[INSAN&INSAN

BiLiM KULTUR SANAT VE DUSUNCE DERGISI
YIL/YEAR: 6 SAYI/ISSUE: 19 KIS/WINTER 2019 ISSN: 2148-7537

MAKALELER / ARTICLES

YAKUP AKKUS
Osmanl1 Vakiflarinin Tiizel Kigiligi Var miydi?
Did Ottoman Wagqfs have a Juristic Personality?

OSMAN CALISKAN

Politik Argiimantasyonun Temellendirilmesinde Ortak Kanaatlere
Bagvurma: Cumhur Ittifaki Argiimanlarina Yonelik Bir Inceleme

Appealing Endoxa in Justification of Political Argumentation:
A Study on the Arguments of People’s Alliance

[LKNUR KARAASLAN / ABDULKADIR SENKAL

Labour Migration and International Labour Standards:
An Assessment in Terms of Labour Market

Emek Gocti ve Uluslararasi Calisma Standartlari:
Emek Piyasasi A¢isindan Bir Degerlendirme

CIGDEM SAC KAVRAYAN
Cagdag Sanat ve Kimlik: Grayson Perry Eserleri Uzerinden Bir Inceleme

Contemporary Art and Identity: A Review from Grayson Perry
Artworks

CENGIZ SUNAY
Tiirk Siyasal Hayatinda Danisma Meclisi
The Constituent Assembly in Turkish Political Life

H. TEZCAN UYSAL

A Research towards the Reality of Psychological Capital
in Modern Workforce

Modern Isgiiciinde Psikolojik Sermayenin Realitesine
Yonelik Bir Aragstirma




0. . .
7 Y I NSANGINSAN
BiLiM KULTUR SANAT VE DUSUNCE DERGISi

JOURNAL OF SCIENCE, CULTURE, ART AND THOUGHT

Hakkinda

INSAN&INSAN Bilim Kiiltiir Sanat ve Diisiince Dergisi ii¢ ayda bir elektronik olarak yayimlanan
erisime agik hakemli bir dergidir. Bahar, Yaz, Giiz ve Kis sayilart Nisan, Temmuz, Ekim ve Ocak
aylarinda yayimlanir.

INSAN&INSAN Bilim Kiiltiir Sanat ve Diigiince Dergisi gok alanh bir dergidir. Gevre, edebiyat,
egitim, etik, felsefe, hukuk, iktisat, iletisim, isletme, sanat, siyaset, sehir, tarih, toplum, uluslararas:
iligkiler, yonetim ve yontembilim alanlarinda insana dair, 6zgiin bakis agisina sahip akademik
arastirma, inceleme ve calismalara yer verir. Dergiye gonderilen yazilar yaym kurulunun 6n
degerlendirmesinden sonra, anonim en az iki hakem tarafindan incelenir.

INSAN&INSAN Dergisi TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabam (SBVT)
TR DiZiNde 2017 yilindan itibaren taranmaktadir. ERIH PLUS (European Reference Index for
the Humanities and Social Sciences), DOA]J, InfoBase Index, OAJI, CiteFactor Academic Scientific
Journals, Scientific Indexing Services (SIS), Journal Factor, International Innovative Journal Impact
Factor (IIJIF), International Citation Index (ICI), Cosmos Impact Factor, Eurasian Scientific Journal
Index (ESJI), Academic Resource Index (ResearchBib), International Institute of Organized Research
(I20R), Google Scholar Index ve Tiirk Egitim Indeksi tarafindan taranmaktadir. Dergimizde
yaymnlanan makaleler Dergipark Akademik altyapisinda dijital olarak argivlenmektedir.

About

INSAN&INSAN Journal of Science, Culture, Art and Thought is an open access double peer reviewed
journal which is published quarterly. The spring, summer, fall and winter issues are published in
April, July, October and January respectively.

INSAN&INSAN Journal of Science, Culture, Art and Thought is a multidisciplinary journal. It
includes academic researches, investigations and studies with a unique, human-related viewpoint on
environment, literature, education, ethics, philosophy, law, economics, management, communications,
art, politics, city, history, society, international relations, administration and methodology.

The papers sent to the journal are reviewed by two anonymous referees minimum after the preliminary
evaluation of the editorial board.

[NSAN&INSAN is indexed by TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani (SBVT)
(Social Sciences and Humanities Database) TR DIZIN, ERTH PLUS (European Reference Index for
the Humanities and Social Sciences), DOAJ, InfoBase Index, OAJI, CiteFactor Academic Scientific
Journals, Scientific Indexing Services (SIS), Journal Factor, International Innovative Journal Impact
Factor (IIJIF), International Citation Index (ICI), Cosmos Impact Factor, Eurasian Scientific Journal
Index (ESJI), Academic Resource Index (ResearchBib), International Institute of Organized Research
(I20R), Google Scholar Index and Tirk Egitim Indeksi (Turkish Education Index). The articles
published in the Journal are archived digitally in the Dergipark Akademik infrastructre.

INSAN&INSAN, Yil/Year: 6 Say1/Issue: 19 Kig/Winter 2019

ISSN : 2148-7537

Elektronik Yayin Adresi : www.insanveinsan.org

Sahibi / Publisher:

Okur Yazar Dernegi, Osmanaga Mahallesi, Stileymanpaga Sok. No. 30, Kat 4/40
34710 Kadikdy, Istanbul Tiirkiye

Iletisim / Contact: bilgi@insanveinsan.org

Bas Editor / Editor in Chief Editorler/ Editors
Dog. Dr. Fatih Demir Ars. Gor. Dr. Ali Minarh
Celal Bayar Universitesi Marmara Universitesi

Dr. Halil Emre Denis
Bugra Erimli
E-posta: editor@insanveinsan.org



Yayin Kurulu / Editorial Board

Prof. Dr. H. Emre Bagce
Marmara Universitesi

Prof. Dr. Yiiksel Dede
Gazi Universitesi
Prof. Dr. Can Erbil
Boston College

Prof. Dr. Abdullah Ozkan
Istanbul Universitesi

Danisma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Ismail Aytag
Firat Universitesi

Prof. Dr. Biinyamin Bacak
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Prof. Dr. H. Emre Bagce
Marmara Universitesi

Prof. Dr. Kaya Bayraktar
Yalova Universitesi

Prof. Dr. Filiz Aydogan Boschele
Marmara Universitesi

Prof. Dr. Giiven Biiyiikbaykal
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Yiiksel Dede

Gazi Universitesi

Prof. Dr. Nesrin Kula Demir
Afyon Kocatepe Universitesi
Prof. Dr. Adem Dogan
Cumhuriyet Universitesi

Prof. Dr. Can Erbil

Boston College

Prof. Dr. Ayhan Gengler
Trakya Universitesi

Prof. Dr. Aysen Akkor Giil
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Muhsin Halis
Kocaeli Universitesi

Prof. Dr. Esra Hatipoglu
Nisantast Universitesi

Prof. Dr. Metin Isik
Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Abdulkadir Senkal
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Ebubekir Ayan
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Fatih Demir
Celal Bayar Universitesi

Dog. Dr. Harun Kirilmaz
Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Ozer Kanburoglu
Istanbul Aydin Universitesi

Prof. Dr. Kutay Karaca
Nisantast Universitesi

Prof. Dr. Emine Koyuncu
Marmara Universitesi

Prof. Dr. Sadik Onciil
Cumbhuriyet Universitesi
Prof. Dr. Birsen Ors
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Baris Ozdal
Uludag Universitesi

Prof. Dr. Abdullah Ozkan
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Seckin Ozmen
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Burcu Pelvanoglu

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

Prof. Dr. Fikri Salman
Izmir Katip Celebi Universitesi
Prof. Dr. Kemalettin Sahin
Ondokuz May:s Universitesi
Prof. Dr. Abdulkadir Senkal
Kocaeli Universitesi

Prof. Dr. Ridvan Sentiirk
Istanbul Ticaret Universitesi

Prof. Dr. Ahmet Simsek
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Ibrahim Sirin
Kocaeli Universitesi



Danigsma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Abdullah Tagkesen
Bingol Universitesi

Prof. Dr. Turgay Uzun

Mugla Sitki Kogman Universitesi
Prof. Dr. Haldun Yalginkaya
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Prof. Dr. Bahattin Yaman
Siileyman Demirel Universitesi
Prof. Dr. Ergiin Yolcu
Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Sayim Yorgun
Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Banu Akdenizli
Northwestern Universitesi
Dog. Dr. Salih Akkanat
Giimiishane Universitesi

Dog. Dr. Emre Ates

Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Anil Ertok Atmaca
Karabiik Universitesi

Dog. Dr. Artun Avcl
Marmara Universitesi

Dog. Dr. Ebubekir Ayan
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Meryem Ayan
Pamukkale Universitesi

Dog. Dr. Ulkii Ayse Oguzhan Bérekei
Gazi Universitesi

Dog. Dr. Fatih Demir

Celal Bayar Universitesi

Dog. Dr. Baris Doster
Marmara Universitesi

Dog. Dr. Fahri Erenel

Istinye Universitesi

Dog. Dr. Sakir Egitti

Ardahan Universitesi

Dog. Dr. Nilsen Gokgen
Dokuz Eyliil Universitesi

Dog. Dr. Filiz Erdemir Goze
Gazi Universitesi

Dog. Dr. Burcu Kiimbiil Giiler
Dokuz Eyliil Universitesi

Dog. Dr. Ugur Giindiiz
Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Giilcan Isik

Gazi Universitesi

Dog. Dr. Oguz Isik
Hacettepe Universitesi

Dog. Dr. Tolga Kara
Marmara Universitesi

Dog. Dr. Thsan Karli
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Nazim Kartal
Sinop Universitesi

Dog. Dr. Bedrettin Kesgin
Yalova Universitesi

Dog. Dr. Hikmet Kirik
Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Harun Kirilmaz
Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Mustafa Kocaoglu
Ahi Evran Universitesi
Dog. Dr. Selguk Kog¢
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Ayse Koncavar
Marmara Universitesi

Dog. Dr. Oya Korkmaz
Mersin Universitesi

Dog. Dr. Mahmut Masca
Afyon Kocatepe Universitesi
Dog. Dr. Pinar Seden Meral
Beykoz Universitesi

Dog. Dr. Mehmet Oz¢aglayan
Marmara Universitesi

Dog. Dr. Mehmet Hilmi Ozkaya

Usak Universitesi

Dog. Dr. Armagan Oztiirk
Artvin Coruh Universitesi
Dog. Dr. irfan Pagaci
Marmara Universitesi
Dog. Dr. Veli Polat
Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Hakan Samur
Mardin Artuklu Universitesi



Danigsma Kurulu / Advisory Board

Dog. Dr. Doga Basar Sariipek
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Sitkrii Sim

Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Liitfi Sunar

Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Koksal Sahin
Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Yasin $ehitoglu
Yildiz Teknik Universitesi
Dog. Dr. Soyalp Tamgelik
Gazi Universitesi

Dog. Dr. Hac1 Yunus Tas
Yalova Universitesi

Dog. Dr. Coskun Tastan

Polis Akademisi

Dog. Dr. Yildirim Torun
Yalova Universitesi

Dog. Dr. Inci Yakut

Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Bora Yenihan
Kirklareli Universitesi

Dog. Dr. Sinem Yildirimalp
Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Mustafa Yilmaz
Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Asli Yurdigiil
Erzurum Atatiirk Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Sevket Kamil Akar
Istanbul Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ferda Alper Ay
Cumbhuriyet Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Goksel Aymaz
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Edip Asaf Bekaroglu
Istanbul Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Yusuf Budak
Kocaeli Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Abdurrahman Galik
Yiiziincii Yil Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Adem Celik
Kafkas Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Oktay Cetin

Piri Reis Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Elif Demoglu
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Hakki Cenk Erkin
Kocaeli Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Devrim Ertiirk
Dokuz Eyliil Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ziihal Fidan
Aksaray Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Senel Gergek
Kocaeli Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ozlem Gok
Gaziosmanpasa Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Yusuf Ziya Gokeek
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Erding Giilbag
Esenyurt Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ayse Bilge Giirsoy
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Giiven
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Biilent Kabas
Sakarya Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Kaban Kadioglu
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ismet Bihter Karagoz
Gelisim Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Berna Karagozoglu
Agri Ibrahim Cegen Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Atahan Birol Kartal
Beykent Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Yasin Keles
Ondokuz Mays Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Tugrul Korkmaz
Aksaray Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Abdullah Koktiirk
Piri Reis Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Yal¢in Liileci
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Haldun Narmanlioglu
Marmara Universitesi



Danigsma Kurulu / Advisory Board

Dr. Ogr. Uyesi Alparslan Nas
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Otrar
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Secil Ozay
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ali Ozcan
Giimiishane Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Fatma Yurttag Ozcan
Sakarya Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Lale Ozdemir
Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Arzu Ozsoy Ozmen
Kocaeli Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Mert Sunar
Istanbul Medeniyet Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Feryade Tokan $enol
Yeditepe Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Sefa Usta
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Hasan Uzun

Firat Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Nilgiin Celebi Yildiz
Marmara Universitesi

Ogr. Gor. Dr. Esra Cizmeci

Yalova Universitesi

Ars. Gor. Dr. Aysel Ay
Marmara Universitesi

Dr. Ahmet Tetik

Ars. Gor. Ali Hikmet Korkmaz
Ahi Evran Universitesi

INSAN&INSAN, Yil/Year: 6 Sayi/Issue: 19 Kis/Winter 2019

Bu Sayinin Hakemleri / Referees of this issue

Prof. Dr. Ismail Aytag
Firat Universitesi

Prof. Dr. Biinyamin Bacak

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Prof. Dr. H. Emre Bagce
Marmara Universitesi

Prof. Dr. Kaya Bayraktar
Yalova Universitesi

Prof. Dr. Abdullah Ozkan
Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Emre Ates
Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Nazim Kartal
Sinop Universitesi

Dog. Dr. Oya Korkmaz
Mersin Universitesi

Dog. Dr. Bora Yenihan
Kirklareli Universitesi

Dog. Dr. Sinem Yildirimalp
Sakarya Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Sevket Kamil Akar
Istanbul Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Arzu Ozsoy Ozmen
Kocaeli Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Hasan Uzun
Firat Universitesi



ICINDEKILER
CONTENTS

MAKALELER
ARTICLES

YAKUP AKKUS
Osmanli Vakiflarinin Tiizel Kigiligi Var miydi?
Did Ottoman Wagqfs have a Juristic Personality?

OSMAN CALISKAN

Politik Argiimantasyonun Temellendirilmesinde Ortak Kanaatlere
Bagvurma: Cumhur Ittifaki Argiimanlarina Yonelik Bir Inceleme
Appealing Endoxa in Justification of Political Argumentation:

A Study on the Arguments of People’s Alliance

[LKNUR KARAASLAN / ABDULKADIR SENKAL

Labour Migration and International Labour Standards:
An Assessment in Terms of Labour Market

Emek Gocti ve Uluslararasi Calisma Standartlari:
Emek Piyasasi A¢isindan Bir Degerlendirme

CIGDEM SAC KAVRAYAN
Cagdas Sanat ve Kimlik: Grayson Perry Eserleri
Uzerinden Bir Inceleme

Contemporary Art and Identity: A Review from
Grayson Perry Artworks

CENGIZ SUNAY
Tiirk Siyasal Hayatinda Danisma Meclisi
The Constituent Assembly in Turkish Political Life

H. TEZCAN UYSAL

A Research towards the Reality of Psychological Capital
in Modern Workforce

Modern Isgiiciinde Psikolojik Sermayenin

Realitesine Yonelik Bir Arastirma

YAZIM KURALLARI / PUBLICATION RULES / 119

33

45

03

79

99






y

[

INSAN&INSAN, Yil/Year 6, Say1/Issue 19, Kig/Winter 2019, 9-31
DOIL: https://doi.org/10.29224/insanveinsan.446622

Osmanli Vakiflarinin Tuzel Kisiligi Var miydi?

YAKUP AKKUS*
yakupak@istanbul.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-6506-5030

Oz: Tiizel kigilik kavrami ve kurumu ozii itibariyle Batr Avrupa Hukuku'na aittir. Islam ve
Osmanl vakiflarimin tiizel kisiligi ise literatiirde yeterince irdelenmis degildir. Bu ¢alismada,
vakiflarin vakfiyelerine gore yonetilmesi, miitevellileri yoluyla kendi gelir-giderlerini idare
etmesi, davali ve davaci olabilmesi, malvarligina sahip olmasi, bor¢lu ve alacakli olabilmesi
gibi kriterler dikkate alinarak; genel anlamda Osmanl vakiflarimin, Islam Hukuku'na gore,
tiizel kisilige sahip oldugu kabul edilmistir. Ancak Osmanli vakiflarimin tiizel kisilikleri,
devletin siki denetimi veya dogrudan yionetime miidahalesi sebebiyle, fiiliyatta Avrupadaki
muadillerine nazaran zayif kalmaktadir. Bunlarim yamnda, vakiflarin tiizel kisilikleri
tartisthirken vakif tiirlerinin goz Oniine alinmast gerekir. Bilhassa bu konuya yogunlasan
calismada, sultan vakiflar: ile biiyiik ¢apli vakiflarin de facto tiizel kisiliklerinin, kiigiik ¢apl
vakiflar ile aile vakiflarinin tiizel kisiliklerine kiyasla daha zayif oldugu sonucuna varilmastir.
Miilhak vakiflarin tiizel kisiliginin oldugu; miitevellileri olmayan ve dogrudan Evkaf Nezareti
tarafindan yonetilen mazbut vakiflarin ise tiizel kisiliklerinin olmadii one siirtilmiistiir. Ayrica
calismada, vakiflarin tiizel kisiligi ile iktisadi gelisme arasindaki teorik iliskiye deginilmistir.

Anahtar kelimeler: Vakif hukuku, Tiizel kisilik, Ozerklik, Osmanl vakiflari, Avrupa
vakiflari.

Giris

Giiniimiiz medeni hukukuna gore tiizel kisiler, birden fazla gercek kisinin “belir-
1i” ve “stirekli” bir amag dogrultusunda olusturduklari, bagimsiz bir varlik seklinde
orgiitlenmis olan kisi ve mal topluluklaridir. Tiizel kisinin, kendisini olusturan gergek
kisilerin iradelerinden bagimsiz ayr1 bir iradesi vardir. Bu iradenin varlig1 sayesinde
tiizel kisiler, karar organlari araciligiyla hak ve borg altina girebilirler. Tiizel kisilerin
kisi ve mal topluluklari olarak hak 6znesi (kisi) olabilmeleri i¢in gerekli organlara sa-
hip olmalari/6rgiitlenmeleri gerekir. Ancak bu yolla bagimsiz bir hak 6znesi sifatini
alabilir ve boylece fiil ehliyetine de sahip olurlar. Organin eylemleri ve hukuki islem-
leri baglayicidir; yani pargasi oldugu tiizel kisi tarafindan yapilmis kabul edilecektir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Universitesi, Tktisat Boliimii, Tktisat Tarihi Anabilim Dali.
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Tiizel kisiler, “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kamu hukuku tiizel kisileri” bi¢iminde
ikiye ayrilirlar. Giniimiiz hukuk diizenine gore, 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflar,
bir kisinin belli bir malin1 yine belli bir amaca tahsis etmesiyle kurulan mal topluluk-
laridir. Vakiflarda asli unsur mal varlig1 oldugundan; vakfin yoneticileri, ¢alisanlari
ve vakfin hizmetlerinden yararlananlar ise bu tiizel kisinin bir unsuru degildir.'

Osmanli vakiflarinin baslica organi da miitevelli idi. Miitevelli, vakfiyede bahsi ge-
gen igleri kurucunun sartlar1 dogrultusunda yerine getirirdi. Osmanl vakiflari belirli
ve siirekli amaglar icin kurulur, kurucu tarafindan miitevelli tayin edilmemisse ta-
yini kadilar yapardi. Bazi durumlarda miitevelli yerine, kadi tarafindan, “miitevelli
kaymakami” da tayin edilebilirdi. Literatiirdeki genel kanaate gore, miitevelli “vakif
hitkmi sahsinin” yani tiizel kisiliginin karar ve icra organi, ayn1 zamanda temsilci-
siydi.?

Bu ¢alisma, literatiirde yeterince irdelenmeyen, Osmanli vakiflarinin tiizel kisilik
konusunu tartigma amacindadir. Bu spesifik konunun kapsaml bir sekilde ele alin-
mamast bir yana, Islam hukukunda sadece vakiflari ele alan eserlerin sayis1 dahi si-
nirhidir. Nitekim bu yaklagim Osmanli hukuk ¢aligmalarina da yansimistir. Ozcan,
Osmanli vakif hukuku alanindaki ¢alisma sayisinin azligina, yetersizligine ve bu
alandaki en ciddi arastirmalarin Batili akademik ¢evreler tarafindan yapildigina dik-
kat cekmistir.?

Makalede 6ncelikle Avrupa ve Islam hukuk geleneklerinde tiizel kisiligin yeri kar-
silastirmali bicimde gosterilmeye ¢alisilacaktir. Ardindan ikinci kissmda Osmanl
hukuk rejiminde vakiflarin idare tarzi ile tiizel kisiligi izerine literatiirdeki goriisler
aktarilacaktir. Osmanli vakiflarinin tiizel kisiligi konusu tartigilirken hangi vakiflarin
bahis konusu edildigi 6nemlidir. Genel anlamda literatiirde ihmal edilen bu konu
tiglincll kisimda ayrica ele alinacaktir. Dordiincii kisimda ser’iye sicillerinden yola
¢ikarak Osmanli vakiflarinin tiizel kisilige sahip olup olmadigina dair de facto ka-
nitlar aranacaktir. Son kisimda ise vakiflarin tiizel kisiliginin iktisadi ve toplumsal
agidan 6nemine ve bu alanlara yansimasina kisaca deginilecektir.

Avrupa ve islam Hukuk Geleneginde Tiizel Kisilik Konusu

Bat1 Avrupa’ya ait bir kavram ve kurum olan korporasyon (yasal ya da tiizel kisilik) -
Roma Imparatorlugu kargisinda bagimsizligini korumak isteyen- Katolik Kilisesi ta-
rafindan teoriye ve pratik alana kazandirilmistir. Roma Katolik Kilisesi, korporasyon
biciminde organize olurken, ¢agdasi olan Dogu Ortodoks Hristiyanligin ve Islam
medeniyetinin kavram diinyasinda bu tip bir kurum olusmamistir. Avrupada korpo-
rasyon tipi orgiitlenmenin ticari alana girisi ise asirlar sonra 16. ve 17. yiizyillarda

1 Kemal Gozler, idare Hukuku, C. 1, 1. basky, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, s.132-133; Alim Tagkin, “Tiizel Kisilerin
Kisilik Haklarinin Korunmast”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 42/1 (1992), 5.206, 217.

2 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, C. 1, Ikinci Basky, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1960,
$.546-547; Ahmet 1§eri, “Vakiflar (Medeni Kanundan Onceki ve Sonraki Vakif Nev’ileri ve Hukuki Mabhiyetleri)”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21/1 (1964), s.234.

3 Tahsin Ozcan, “Osmanli Vakif Hukuku Calismalarr’, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, 3/5 (2005), s.515-
516, 534.
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Dogu Hindistan sirketlerinin ortaya ¢ikisiyla gerceklesmistir.*

19. yiizy1la gelindiginde, bat1 toplumlarinda merkezi devletler giiglenmis ve “kiliseye
ve biiyiik servetlere sahip bulunan kilise vakiflarina karsi” miicadele baglatmisti. Bu
sebeple, 20. ylizyilda batida vakif kurma sayisinda azalma yagandi. Vakiflara kar-
s1 takinilan bu olumsuz tavir, bu ilkelerin medeni kanunlarinin kodifikasyonuna
da yansimisti. Ornegin Fransiz Medeni Kanunu'nda (1804) vakif kurma iglemi yer
almamigsti. Vakif kurma, sadece bagislama veya vesayet yoluyla yapilabiliyordu. Va-
kiflarin tiizel kisilik kazanabilmesi de idari makamdan alinacak izne baglanmistu.
Dahasi vakiflarin hak ve fiil ehliyetleri ¢ok sinirli tutulmugtu. Avusturya Ozel Hu-
kuku'nda da vakif kurma konusu diizenlenmemisti. Vakfin kurulmasi ve tiizel ki-
silik kazanmasi yine idarenin iznine bagliydi. Alman Medeni Kanunu'nda ise vakif
maddesi yer almis ancak burada da kurulus ve tiizel kisilik konusu merkezi idarenin
iznine birakilmisti. Isvicre Medeni Kanunu'nda dini vakiflarla aile vakiflarinin ku-
rulmasi ve tiizel kisilik kazanmasi i¢in izin ve tescil sart1 aranmamaigti. Bunlar digin-
daki vakiflar icinse yine izin gart: aranmamis ancak ticaret siciline kaydedilmeleri
(tescillenmeleri) sart1 getirilmisti.®

Ingiliz vakiflar1 ise Avrupa kitasindan farkli bir yol izledi. Bu vakiflar Avrupa’nin di-
ger vakiflarinin aksine “ebedilik” 6zelligine sahipti ve tiizel kisiligi vardi. Oxforddaki
ilk ti¢ kolej Universite Koleji (1249), Balliol Koleji (1266) ve Merton Kolejidir (1264).
Bunlar arasinda Merton, tiizel kisilige sahip vakif formunda kurulmus ilk kolejdi.
Aslinda Avrupada ilk kolej 1180de Paris’te faaliyete ge¢misti. Ancak bu kolej vakif
niteligini haiz degildi; fakir 6grencilerin kalmalar1 amaciyla kurulmustu. Makdisi'ye
gore, Paris'teki kolejin kurucusu John of London, Kudiis'teki hac ziyareti sirasinda
Miisliiman toplumunda gordiigii medreselerden etkilenerek bu koleji kurmus ol-
maliyd1.¢ Cizak¢a benzer bir yorumu Merton Koleji i¢in yapmistir. Ona gore tiizel
kisilige sahip olan bu kolej, Islami vakif ile Bat: korporasyonun ilk gercek senteziydi.
Vakfin kurucusu olan Walter de Merton Hacli Seferlerine katilmis ve Ortadoguday-
ken vakif hakkinda bilgi edinmisti.”

Makdisi, Islam vakiflarinin tiizel kisilige sahip olmadig1 kanaatindedir. Islam diinya-
sindaki medreselerin Ingiliz {iniversiteleri kargisindaki basarisizhiginin sebeplerin-
den biri olarak da medreselerin tiizel kisiliginin yoklugunu gosterir. Bu baglamda
tiizel kisiligi olan vakif kuruluslarinin daha esnek ve degisime a¢ik oldugu, vakfiye-
lerine bagimli olan ve yasal/tiizel kisilikleri olmayan (Islami) vakiflarin ise bu nite-
liklerden yoksun oldugu goriisiindedir.® Buna ek olarak, Makdisi'ye gore, vakfin iki

4 Murat Cizakga, “Gergekten de Suglu Seriat miydi?”, erisim 10 Haziran 2018, https://www.academia.edu/4588011/
Gercekten_de_Suclu_Seriat_miydi, s.2-5; Timur Kuran, “Orta Dogudaki Ekonomik Azgelismisligin Kurumsal
Kokenleri’, Kayseri Ticaret Odasi Dergisi, (Ekim 2010), s.57.

5 Erol Cansel, “Vakif, Kurulusu, 1§1eyi§i ve Amacr’, Vakiflar Dergisi, 20 (1988), 5.321-322.

6 George Makdisi, The Rise of Colleges, Institutions of Learning in Islam and the West, Edinburgh: Edinburgh
University Press, 1981, 5.225-229.

7 Murat Cizakga, “Waqf and Reforming the Higher Education” (Paper to be submited at the higher education
Forum -Wagqf Revival, Malaysia, Kuala Lumpur, 22.02.2018), erisim 5 Haziran 2018, https://www.academia.
edu/35870638/Waqf_and_Reforming the_Higher_Education, s.2.

8 Makdisi, The Rise of Colleges, 5.235-237. Cizakga da ayn1 goriistedir. Bkz. Cizakga, “Waqf and Reforming’, s.4-5.
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ozelligi dokunulmazlik ve ebediliktir. Bu baglamda, Islam vakiflari ile tiizel kisilige
sahip Bat1 vakiflar1 arasindaki en 6nemli fark tiizel kisiligin vakfa giivenlik, dayanik-
lilik ve devamlilik imkani sunmasidir. Clinkii Avrupada ve Amerikan kolonilerinde
tilkenin genel kanunuyla (anayasa) vakfin bu yasal/tiizel kisiligi taninmis ve koruma
altina alinmistir.’ Oysa ¢agdaslar1 olan Osmanlida Kanun-i Esasi’ye (1876) kadar ge-
nel bir kanundan ya da anayasadan bahsetmek miimkiin olmadigindan, Osmanl
vakiflar1 i¢in bu tip bir giivence ve korumadan bahsedilemez.

Timur Kurana gére de Islam medeniyetinin hakim oldugu Ortadoguda hukuk siste-
mi tiizel kisilik kavramina yabancidir.'® Gergekten Islam hukukgular: tiizel kisilik kav-
ramini diger kavram ve konulardan ayr1 bigimde incelememislerdir. Ancak Kose'ye
gore modern hukuktaki tiizel kisilik anlayisina ve isleyisine benzer orgiitlenmeler
Islam Hukuku’na yabanci ya da aykir1 degildir.!! Zahraa ise daha acik bir ifadeyle,
Islam hukukgularinin ~dogrudan telaffuz etmeseler de- tiizel kisilik (juristic perso-
nality) kavramini tanidiklarini kabul eder. Zahraa, Islam hukukeularinin tiizel kisi-
lige esdeger bir doktrin olarak “dhimma” kavramini gelistirdiklerini 6ne siirmiistiir.
Buna gore, dhimma doktrini “yasal kapasite” (legal capacity) doktrini ile birlikte ge-
listirilmistir ve her ikisi de tiizel kisilik (legal/juristic personality) kavramina hizmet
etmek ve unsurlarini agikliga kavusturmak igin tanimlanmugtir.? Islam Hukuku'nda
vakif idarecisi, vakif adina bor¢ alabilmek i¢in kadidan izin alabilir. Zahraa’ya gore,
bu borcu yiiklenen idareci degil; vakfin tiizel kisiligidir."* Hatemi, Islam Hukuku'nda
tiizel kisilik teriminin agik¢a kullanilmamis ve teorinin Batidaki ile ayni bigimde
gelismemis olmasina ragmen, “vakiflarin tiizel kisiliginin kabul edildigini soyleyebi-
lecegimizi” yazmistir.'* Kose benzer bir bakisla, Islamda “manevi bir kisiligi” yani
tiizel kisiligi olan miiesseselerin (devlet, beytiilmal, vakif vs.) “gercek kisiler” tara-
findan temsil edildigini; vakiflarin temsilcilerinin de miitevelliler oldugunu belirt-
mistir. Buna gore, Islamda vakif hak sahibi olabilir ve yiikiimliiliik altina girebilir.
Zira vakif ile gercek kisiler arasinda spesifik olarak kira szlesmesi, mahsulatin satin
alinmast, istibdal (degis-tokus; satis) gibi hukuki islemler'® gerceklesir. Dogal olarak
bu islemleri vakif adina bir gercek kisinin yapmasi gerekir. Vakfin miitevellisi, nazir
ya da kayyumu olan bu kisiler, ayn1 zamanda mahkeme huzurunda davali veya dava-

9 Makdisi, The Rise of Colleges, 5.233.

10 Kuran, “Azgelismisligin Kurumsal Kokenleri’, s.58.

11 Murtaza Kose, “Islam Hukuku ve Modern Hukuka Gore Tiizel Kisilik’, EKEV Akademi Dergisi 1/2 (May1s
1998), 5.226.

12 Mahdi Zahraa, “Legal Personality in Islamic Law”, Arab Law Quarterly, 10/3 (1995), 5.202-203, 206. Cizakga,
dhimma igin “Sirkete ok benzeyen dhimma, bir insamn icinde bulundugu zamana ya da gelecege iliskin tiim hak
ve sorumluluklarini iceren hayali bir havuz olarak varsayilir” agiklamasini yapmustir. Bkz; Cizakga, “Suglu Seriat
mrydi?”, s.11.

13 Zahraa, “Legal Personality”, 5.205.

14 Hiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri: Giris, Tarihi Gelisim, Eski Vakiflar, C. I, Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1979, 5.352.

15 Kanlicada vakfa ait arsanin, kiracisina ait diger bir miilk arsayla istibdali 6rnegi icin bkz; Istanbul Ahkam
Defterleri, Istanbul Vakif Tarihi 1 (1742-1764), Proje ve Yayin Yon.: Ahmet Kal'a, haz., Ahmet Tabakoglu, Ahmet
Kala, Salih Aynural vd., istanbul: IBB Kiiltiir Isleri Daire Bagkanlig1, Istanbul Aragtirmalar1 Merkezi, 1998, No:
4/77/216, M. 1756, 5.205. Benzer bir¢ok istibdal iglemi i¢in verilen ahkdma 6rnek olarak bkz; a.e., s.37-38, 90-
91, 97-98, 168-170, 215-216. Kira islemlerine 6rnek olarak bkz; a.e., s.15, 141; Istanbul Kad1 Sicilleri, Uskiidar
Mahkemesi, 5 Numarali Sicil (H. 930-936/M.1524-1530), edit., Coskun Yilmaz, Istanbul: ISAM Yayinlari, 2010,
No: 481, s.277.
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c1 olarak vakfi temsil ederler. Bu durumda vakif, mal sahibi, alacakli, bor¢lu, davali
ve davaci gibi hukuki konumlar alir; miitevellinin veya diger temsilcilerin sahsiyla
alakali herhangi bir sey tahakkuk etmez. Temsilciler, vakif mallar1 tizerinde kisisel
bir hak da talep edemezler.'s

Hanefi mezhebine mensup hukukgular vakif vb. kuruluslarin belli haklardan yarar-
lanabildiklerini ve belirli durumlarda ytikiimliiliik altina girebildiklerini kabul eder.
Zahraa, buna dayanarak Hanefi hukukgularinin dolayl olarak vakiflarin onlar1 yo-
netenlerden farkl: ve ayr: bir kisilige sahip olduklarini ima ettigini sdyler. Vakiflarin
kisilikleri, yonetici gergek kisilerden farklidir, ¢iinkii gergek kisi olan insanla tama-
miyla ayn1 degildir; ayridir, ¢iinkii vakfin yoneticileriyle bir iliskisi yoktur. Zahraya
gore bu tam da tiizel kisilik (juristic personality) kavramidir."” Burada Zahraa, vakfin
onu yonetenlerin dmriiyle sinirli olmamasi; stirekli olmasi sebebiyle, ayr1 bir kisilige
sahip oldugunu diistinmiis gibidir. Ancak, vakfin miitevelliden bagimsiz bir yapi ol-
mas1 onun tiizel kisilige sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Ornegin giiniimiiz
Tiirkiyesinde fakiilte dekanlar1 gelip gecici, fakiilteler ise siireklidir. Bununla birlikte
bu 6zellik fakiilteyi tiizel bir kisi yapmaya yetmez. Fakiilteler tiizel kisilige sahip de-
gildir; kendisini yoneten dekanlardan farkli bir tiizel kisilige (rektorliige) baglidur.
Siireklilik ve bagimsizlik konusuna Timur Kuran da deginmistir. Kuran'in da belirt-
tigi gibi, vakiflarin yasam siiresi -korporasyonlara benzer bi¢imde- yoneticilerinin
(miitevellinin), ¢alisanlarin ve hizmet verdigi kesimlerin varliklarindan bagimsizdir.
Kuran, vakfin bu 6zelliginin modern sirketlere gecisin baslangi¢c noktasini olustura-
bilecegini 6ne siirmiistiir. Ancak ona gore, vakiflarin modern bir sirketin (korporas-
yonun) aksine 6zerkligi yoktur. Yazar, 6zerkligin yokluguna gerekee olarak kurucu
tarafindan belirlenen degistirilemez kurallar: (vakif sartlarini) gostermistir.'®

Timur Kuran, ayn1 donemlerde ortaya ¢ikan Orta Dogu vakif sistemi ile Bat1 Avrupa
korporasyon modelinin temellerini biiyiik 6l¢iide Roma Hukuku'ndan aldigini 6ne
stirer.” Ancak bu ¢itkarim ne hukuk teorisi ve yontemi ne de hukuk tarihi agisin-
dan dogrudur. Hiiseyin Naci, heniiz 1922 yilinda yazdig1 makalede bu bakis acisini
acik bir sekilde elestirmistir. Hiiseyin Naci'ye gore, “Onlar [Avrupali hukukgular]
vakfi miitalaa ederken garb manzume-i hukukiyesi diisturlarinin tesiratindan azade
kalamayarak sark hukukunu kendi ades-i ilmiyeleriyle miisahade etmis olduklarindan
hukuk-i Islamiye nokta-i nazarindan bazi hatalara diismiislerdir. Vakif hususunda
oldugu gibi diger bircok meselede de bir Avrupa hukuk alimi icin en miihim miiski-
lat kiiciikten beri alel umum hukuk hakkinda edindigi malumattan tecrit etmekte ve
kavanin-i garbiyenin esasatin teskil eden nokta-i nazara gore degil, Islam hukukunun
esdsatina gore muhakeme etmeye muvafik olmaktadir**® Hiiseyin Naci bu yorumuyla,
karsilastirmali hukuk arastirmacilarina ¢ok miithim bir yontem dersi verir gibidir.
Ona gore Islam Hukuku'nu analiz eden Avrupali hukukgular tek tarafli bir bakis agi-

16 Kose, “Tiizel Kisilik’, .229-230.

17 Zahraa, “Legal Personality”, s.202.

18 Kuran, “Azgelismisligin Kurumsal Kokenleri’, s.58.

19 Kuran, “Azgelismisligin Kurumsal K6kenleri’, s.58.

20 Hiseyin Naci, “Vakfa Dair Bir Tedkik, Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2/12 (Tesrini Sani 1338/Kasim
1922), s.104.
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styla, Islam Hukuku'nu kendi teorik gercevesi ve kanunlari agisindan degil, Avru-
pa Hukukunun felsefesinden yola cikarak degerlendirmektedirler. Bu yaklasim da
onlar1 yanlis ¢ikarimlara siiritklemektedir. Hiiseyin Naci, toplumsal ihtiyaglar ben-
zer oldugu i¢in benzer hukuki diizenlemelerin ve kanunlarin yapilabilecegini ha-
tirlatarak, bu benzerligin hicbir zaman farkli toplumlarin olusturdugu kanunlarin
ya da hukuk kurallarinin ayni olmasini gerektirmedigini vurgulamistir. Bu sebeple
“Islamiyete has bazi miissesatin mahiyetini anlamak iciin Roma hukukundan istida-
lalatta bulunmak hatal1 bir yoldan gitmek demektir”* Kisaca hukuk tarihi agisindan
Islam Hukuku'nu Roma Hukuku’yla bagdastirmak dogru bir yaklagim olmayacak-
tir. Islam ve Avrupa hukuku karsilagtirmasi yaparken arastirmacilar hata yapmaya
sevk eden diger bir husus; genelde Avrupa hukuk sistemi temel alinarak Islam Huku-
ku'nun degerlendirilmesidir. Bu yontemde esitler aras: bir karsilastirma degil zimni
olarak Avrupa Hukuku’na has uygulamalarin ve teorik ¢ercevenin iistiin konuma
yerlestirildigi modernist bir yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Hiiseyin Nacinin de
vurguladigi gibi Islam Hukukunu kendi sartlar icerisinde degerlendirip, zaman ve
mekan (time and space) kistaslarini da dikkate alarak her iki hukuk rejimini bu bakis
acisiyla ele almak gerekir. Bu yolla cagdas her iki rejimin de benzerlikleri ve farklilik-
lar1 e anli bicimde gozlenebilecektir.

Osmanli'da Vakif idaresi ve Tiizel Kisilik: Literatiire Bakis
Vakif idaresi

Vakiflar, Islam ve Osmanl tecriibesinde ¢ok cesitli 6rgiitlenmeler igerisinde fark-
l1 birimler tarafindan idare edilmistir. Bu toplumlarda, devletin vakiflar tizerindeki
idari ve denetim giicii oldukga ytiksektir. Bunun en somut gostergesi de merkezi ida-
reye bagl kadilardir. Bu durum hitkiimdarin vakiflar iizerinde murakabe (denetim,
kontrol) hakkinin 6tesinde, “daha genis haklara” sahip oldugunu gosterir. Koprii-
liye gore kadilar, biitiin Islam devletlerinde vakiflara nezaret eden gorevliler ara-
sindadir. Ornegin Abbasilerde oldugu gibi, Gaznellilerde ve Selguklularda da vakif
idaresi kadilara birakilmistir. Atabeklerde, Anadolu Sel¢uklularinda®, Eyyubilerde,
Hindistanda, Afganistanda ve sonradan hiikiim siiren diger mubhtelif Tiirk devletle-
rinde ayni sistem devam ettirilmistir. Osmanlilar da dnceki Tiirk devletlerinin vakif
idare sistemini takip etmislerdir. $6yle ki Osmanli déneminde de, sultan vakiflarina
vezirler miitevelli veya nézir olarak tayin edilmis, kadilar bilhassa hususi vakiflar
denetlemis, bazi donemlerde payitaht kadis: baska alanlardaki vakiflar teftisten ge-
¢irmis veya ¢esitli yerlere miifettisler génderilmistir. Kopriilir'ye gore, muhtemelen
I. Mehmed doneminde (1418 yilindan 6nce) biitiin kadilik teskilatlar: bir merkeze
baglanarak Hakim-iil-hiikkam tinvaniyla bir bas kadi tayin edilmisti. Bag kad1 tiim
vakiflarin denetiminden sorumluydu. Sultan I. Murad ve Sultan Fatih dénemlerin-
de ise bu gorevi kazaskerler yerine getiriyordu. Bunlarin yaninda, sultan vakiflari-

21 Hiiseyin Naci, “Vakfa Dair Bir Tedkik”, s.104.

22 Fuad Képriilii, Izzeddin Keykavis vakfiyesindeki bir kayda dayanarak, 6nemli bir saray gérevlisi olan sistad-
iit-darin sadece hitkimdar vakiflarma degil iilkedeki tiim vakiflara nezaret ettiginden, yani her vakfin
miitevellisinin {izerinde genel bir nazirin varhigindan bahseder. Bkz; Fuad Kopriili, “Vakif Miiessesesinin Hukuki
Mabhiyeti ve Tarihi Tekdmul&r, Vakiflar Dergisi, 2 (1942), 5.22.
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nin, nazir sifatryla bityiik devlet adamlari tarafindan maiyetlerindeki 6zel bir teskilat
yoluyla idare edilmesi gelenegi devam ettirilmis, imparatorluk genisledik¢e sultan
vakiflarinin sayisinda goriilen artis bu teskilatlarin sayisina da yansimistir. Sultan
Fatih, I. Selim ve II. Siilleyman vakiflarinin idaresi sadrazamlara ve Sultan II. Bayezid
ile I. Ahmed vakiflarinin idaresi ise seyhiilislamlara verilmisti. Diger padisahlara ait
vakiflar yaninda miitevellileri kalmamis olan viizera ve rical vakiflarinin miitevelli ve
nazirliklari ise saray goérevlilerine veriliyordu.”

Burada nazir, “vakaf hitkmi sahsi i¢in” miitevelli gibi zorunlu bir organ olmayip, ihti-
yari bir organ niteligindeydi. Bunun yaninda, sadrazam ve seyhiilislam gibi nazirlar
vakif hukuku hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayabilirdi. Bu durumda, maiyetine
vakif islerinde uzman olan birini miifettis olarak tayin ederdi.** Nitekim bir¢ok bii-
yiik vakifta, miitevellilik ¢ocuklara, nazirlik ise sadrazam, seyhiilislam, dariissaade
agas ve Istanbul Kadis1 gibi 6nemli gorevlilere verildiginden, bu nezaretlerin birer
miifettisi olur, bunlar her yil vakif hesaplarini® ve miitevelli hakkindaki sikayetleri
inceleyerek nazira bildirirlerdi. Boylece bu tip vakiflarin ayrica kadilar tarafindan
teftisi yapilmazdi. Bu vakiflarin miitevellilerinin tayini ve azli de, bilhassa vakifin
(kurucunun) ¢ocugunun 6lmiis oldugu vakiflarda dogrudan nazirlara aitti.*

Kisaca, Osmanli vakiflarinin idaresinde direkt olarak sz sahibi olanlar aslinda vak-
fin idarecisi olan miitevelli, denetgisi olan nazir ve ayrica gelirleri tahsil eden cabidir.
Bu gorevliler yaninda, yukarida belirtildigi gibi kadilar vakiflarin idaresinde 6nemli
bir role sahiptir. Ayrica, basta padisah olmak iizere sadrazam, kazasker, seyhiilislam,
defterdar ve diger gorevliler de ¢esitli agsamalarda vakfin idaresinde s6z sahibi ol-
muslardir. Osmanli idaresi vakiflara ait gorevleri merkezden (baskentten) vererek ve
biitiin vakiflarin yilsonu muhasebe raporlarini mahalli kadilar ve Divan-1 Hiimayun
yoluyla denetleyerek bu kurum tizerindeki kontrol giictinii asirlarca kullanmigtir.””
Osmanli kadisinin, azlini gerektiren susitimalleri ve suglar1 ortaya ¢ikan miitevelliyi
azletme yetkisi de vardir.?®

Goriildiigi tizere, vakif idaresinde merkezi egilimin varlig1 Evkaf Nezareti’yle (1826)
baslamis degildir. Bilindigi tizere, Osmanli déneminde devlet (kamu) hizmetleri ile
vakif hizmetleri birbiriyle dogrudan iliskiliydi. Halkin bayindirlik, egitim ve saglik
gibi bir¢ok sosyoekonomik ihtiyaglarini karsilayan vakiflarla ilgili konular, Evkaf Ne-
zareti kuruluncaya kadar Divanda goriisiiliirdii. Bu sirada sultan vakiflarinin nazir,
dariissaade agasi, Haremeyn vakiflar1 miifettisi, evkaf muhasebecisi ve miitevelliler
hazir bulunurdu.”*® Osmanli Devletinin en azindan 15. ylizyilin ortalarindan beri

23 Koprili, “Vakif Miiessesesi’, 14-16. Bu konuda ayrica bkz; ilber Ortayls, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, “Kadi1 (Osmanli Devletinde Kadi)” maddesi, 24, Istanbul, 2001, s.72-73.

24 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, 547; 1§eri, “Vakaflar”, s.235.

25 Bir 6rnekle, nezareti Sadrazama ait vakiflardan olan Istanbuldaki Molla Giirani Vakfrnin muhasebesi Evkaf
Miifettisi tarafindan yapiliyor, vakifla ilgili padisah emirleri/hiikiimleri yine bu miifettise gonderiliyordu. Bkz;
Istanbul Ahkdam Defterleri, No: 1/148/652, M. 1743, 5.36.

26 Kopriili, “Vakif Miiessesesi’, s.22-23.

27 Mehmet Ip§irli, “Osmanlrda Vakiflarin Tarihi Gelismesi’, Sivil Toplum: Diistince ve Arastirma Dergisi, 4/15
(2006), 5.65-66.

28 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s.547; I§eri, “Vakaflar”, s.235.

29 Mustafa Alkan, “Tiirk Tarihi Arastirmalar1 Agisindan Vakaf Kayitlar Arsivi’, Vakiflar Dergisi, 30 (2007), s.5.
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merkezi bir kontrol uyguladig: sultani ve biiyiik ricale ait vakiflar disinda, merkezi
kontroliin diger vakiflara dogru genisletilmesi yoniinde periyodik girisimlerde bu-
lunulmustur. Misir, Kuzey Afrika, Suriye ve Arabistan’in fethinden sonra Haremeyn
(Mekke ve Medine) vakiflar1 biiyiik bir 6énem kazandi. Bu vakiflara nezaret etmek
lizere genis bir organizasyon olusturularak dnce kap1 agalar1 sonrasinda ise dariis-
saade agalar1 nazir iinvaniyla bu idarenin basina getirildi. 18. ytlizyilda ve bilhassa
19. yiizy1l boyunca, vakif yonetimi, bir seferde on ya da daha fazla vakfi yoneten
gorevlilerle gercek bir meslek haline geldi. Bu miinferit yoneticilerin yani sira, hem
tasrada hem de Istanbulda vakif idaresi kurumsallasmis ve sadrazam, seyhiilislam,
Haremeyn Miifettisi ve Kaptan Pasa makamlar: gibi kalic1 pozisyonlarla iliskilendi-
rilmigsti. Bilhassa Sultan Selim III déoneminde ve ardindan 1826da Yenigeri Ocagrnin
kapatilmasindan sonra, merkezi idare 6nemli vakiflar1 kontrolii altina almayi basar-
mist1. Istanbulda 19. yiizyilin baslarina gelindiginde dariissaade agalari, sadrazamlar
ve seyhiilislamlarin nezaretlerine Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip kadilar1 ile kap-
tan pasalar, yenigeri agalari, sekbanbasi ve bostancibagilar gibi merkezi gorevlilerin
nezaretleri de eklenmis; miistakil bircok vakif nezareti ortaya ¢ikmisti. Evkaf Neza-
reti kuruluncaya kadar vakiflar bu tegkilatlar tarafindan miitevelli ve nazirlar yoluyla
yonetildi. Iste merkezi idarenin nezareti kurma amaglarindan biri de bu durumun
sebep oldugu suistimalleri engellemekti. Nihayet Yenigeri Ocagrnin kapatilmasin-
dan sadece birkag ay sonra Evkaf Nezareti kuruldu ve birkag yil igerisinde yukarida
sayilan ricale ait etkili ve biiyiik vakiflar nezarete devredildi. Béylece Tanzimat D6-
nemi’nin esiginde, Evkaf Nezareti'nin kurulmasiyla birlikte vakiflar merkezi idarenin
dogrudan kontrolii altina alinmis oldu.®

Osmanli Vakiflarinin Tiizel Kisiligi Sorunu

Vakif kurumunun hukuki 6zelliklerinin basinda vakfin siirekliligi ve ebediligi gelir.
Ardindan vakfin temlik ve temelliik edilememesi 6zelligi anilmaktadir. Vakfin bagla-
yicilik 6zelligi ise faaliyetler konusunda vakfetme iradesinden dontilemeyecegi anla-
mina gelir. Erteme gore Osmanl vakiflarinin tiizel kisiligi vardir ve bu dért nitelik
vakfi diger benzer kurumlardan farkli kilmaktadir.* Barkan da “kendilerine mahsus
hususi bir statiiye tabi olan” vakiflarin “idari-mali bakimdan muhtdriyeti” (6zerkli-
gi) oldugunu yazmustir.”> Fikret Erene gore, “Osmanl ve Tiirk Medeni Hukuklarin-
da vakif, kavram olarak ayni anlami ifade etmektedir”; bu sebeple, Osmanli dénemi
vakaflar tiizel kisilige, daha agik bir ifadeyle idari ve mali 6zerklige sahip olan mal
topluluklaridir.® Vakaf yapilan mal, vakifin servetinden ¢ikar ancak baska bir kisi
veya kurulugun miilkiyetine de girmez. Oztiirk, vakfin bu temel 6zelligini dikkate
alarak vakfin, kanun 6niinde kendisini temsil ettigini, bu yiizden de tiizel kisilige

30 Koprild, “Vakif Milessesesi’, s.23; Randi Deguilhem, The Encyclopedia of Islam, 2nd edition, “Wakf, In the
Ottoman Empire to 1914”, XI, Leiden: Brill, 2002, 5.88-90; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.549-567.

31 Adnan Ertem, “Osmanlidan Giniimiize Vakaflar”, Vakiflar Dergisi, 36 (2011), s.28.

32 Omer Litfi Barkan, “Sehirlerin Tesekkiil ve Inkisafi Tarihi Bakimindan: Osmanli Imparatorlugunda imaret
Sitelerinin Kurulus ve Isleyis Tarzina Ait Aragtirmalar”, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 23/1-2
(1963), 5.295-296.

33 Fikret Eren, “Osmanli Dénemi Vakiflarr”, V. Vakif Haftas: Kitabr igerisinde, Ankara: Vakiflar Genel Miduirliigii
Yayini, 1988, 5.195-196, 198.
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sahip oldugunu kabul etmistir.** Akgilindiiz, miitevellinin vakifla ilgili tasarruflar
bakimindan “vakif hitkmi sahsiyetinin vekili” yani vakif tiizel kisiliginin temsilcisi
oldugunu yazmstir. Miitevelli, zilyedi altindaki vakif mallar1 iginse yed-i emanet ni-
teligine sahiptir.*

Vakaflarin tiizel kisilik tartismasini dolayli olarak TBMM zabit ceridelerinden ta-
kip edebiliriz. 1926 tarihli Medeni Kanundan sonra 1935 yilinda “eski vakiflar” i¢in
hazirlanan kanun goriigmelerinde, mecliste s6z alan Kocaeli mebusu Salah Yargi,
Osmanli vakiflarinin tiizel kisilige (hiikmi sahsiyete) sahip oldugunu ifade etmistir.*
Bununla birlikte, ayn1 oturumda goriisiilen Vakiflar Kanunu layihasinin gerekgesin-
deki “..yirmi sene evveline gelinceye kadar vakiflar icin bir hiikmi sahsiyet bile kabul
edilmemesidir. Boyle bir esas kabul edilmemesidir ki vakiflar: miitevellilerin mali ha-
line getirmis ve gogu saray bendegani olan miitevelliler bunlar: dogrudan dogruya ve
hangi bir sebeble buna muvaffak olamazlarsa bir yolunu bularak mahkemeden miisa-
ade istihsal ile yemisler, vakiflar1 bu giinkii acikli hale getirmislerdir” yorumu dikkat
cekicidir. Ozetle, kanun gerek¢esinde Cumhuriyet'in ilanina kadar aslinda vakiflara
tiizel kisilik hakki taninmadigi, bu hakkin 1935 yilinda bahsi gegen bu kanunla ve-
rildigi belirtilmektedir.”

Osmanli vakiflarinin hukuki konumuyla ilgili diger bir konu, bu vakiflarin kamu
hukuku tiizel kisisi mi, 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugudur. Siddik Sami Onara
gore Osmanli vakiflari, Cumhuriyet Donemi Medeni Hukuku'nda yer alan vakiflarin
aksine, bir kamu hukuku miiessesesiydi. Bu goriisii Onar’in ciimleleriyle ifade eder-
sek; “vakif mahiyet ve mengei itibariyle daima bir hususi hukuk miiessesesi halinde
kalmakla beraber gecirdigi istihalelerle idari bir mahiyet almiya baslamis ve nihayet bir
amme miiessesesi seklinde devlet teskilati igine girmistir”*® Ahmet Iseri de ayn1 bakas-
la, sultan vakiflarinin, sadrazam, seyhiilislam ve kap1 agasi gibi st diizey gorevliler
tarafindan idare edilmeleri sebebiyle, “zamanla devlet idare teskilat: igine” girdigini
yazmustir.”® Hatemi de bu merkezi gorevlilerin nezaretlerindeki vakiflar1 “yar: resmi
kuruluslar” olarak nitelendirir.** Ozsunay’a gore ise eski hukukumuzda tiizel kisilik
sadece vakiflara taninmigtir. Vakif mallar da kamu mali sayilmis, vakiflar kamu kisi-
ligi olarak kabul edilmistir.*!

Onar’a gore vakiflarin “amme hiikmi sahs1 mahiyeti hukuk tarihimize mahsus bir hu-

34 Nazif Oztiirk, “XIX. Yiizyilda Osmanl Imparatorlugunda Sanayilesme ve 1827de Kurulan Vakif iplik
Fabrikas1’, Vakiflar Dergisi, 21 (1990), s.28.

35 Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, 1988, 5.244-257.

36 TBMM Zabit Ceridesi, C. 4, 33. Inikad, 3 Haziran 1935, erisim 30 Haziran 2018, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c004/tbmm05004033.pdf, s.24.

37 TBMM Zabit Ceridesi, C. 4, 33. Inikad, 3 Haziran 1935, icerisinde “4 Tesrinievvel 1926 Tarihinden Evvel
Mevcud Olan Vakiflar Hakkinda Tatbikat Kanunu Layihasi Esbabr Mucibesi’, Sira Sayr: 124-2, 12.6.1932, 5.3, 13.
Bu yoruma Hiiseyin Hatemi de dikkat gekmistir. Bkz; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.57.

38 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s.538.

39 Iseri, “Vakiflar”, 5.236.

40 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigileri, s.330.

41 Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Tiizel Kisilerin Genel Teorisi-Dernekler-Vakiflar, 3. baski,
Istanbul: 1.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1974, s.14.
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susilik sayilabilir: Garp hukukunda vakif daima bir husus hukuk miiessesesi olarak
kalmis”tir.* Ancak bu genelleme tiim Bati iilkeleri i¢in yapilamaz. Avrupada bir-
birinden ayr1 birgok vakif ¢esidi ortaya ¢ikmistir; kamu hizmetleri vakiflari, kilise
vakiflari, aile vakiflari, biiyiik sanayi bolgelerinde toplumsal hizmetler i¢in olustu-
rulmus vakiflar, arastirma enstitiilerinin vakiflar1 ve komiin vakiflar1 bunlardan ba-
zilaridir. Avrupada vakiflar ya miistakil kuruluglardir ya da kamu kuruluslarinin al-
tinda hizmet vermektedir. Ancak kamu kuruluslarinin sorumlulugundaki bu vakat-
lar (Osmanlidaki mazbut vakiflar*’ gibi) kurucularinin amaglarina gore yonetilmek
zorundadirlar. Anglosakson iilkelerinin hemen her yerinde de kamu hizmeti yapan
“umumi vakiflar” yer almaktadir. Bunlarin yaninda, Almanyada tiizel kisilige sahip
kent idareleri, 13. ylizyilin sonuna dogru 6zel vakiflarin idarelerini ele gegirmislerdir.
Boylece ortaya ¢ikan “beledi vakiflar” asirlarca saglik ve sosyal yardim hizmetlerini
yerine getirmislerdir.** Ayrica Hatemi, Almanyada Katolik ve Protestan Kiliselerinin
birer 6zerk (otonom) kamu hukuku tiizel kisileri oldugunu yazmigtir.*

Bu tartigmayr Osmanlrdaki vakif tiirlerine tasirsak; Akgiindiiz, gayrisahih/irsadi*
vakiflarin, miri arazi hitkiimlerine tabi oldugunu belirterek, bu vakiflarin mahiyeti
itibariyle bir kamu hukuku tahsisi olduklarini 6ne stirmiistiir. Bunlarin ¢ogunlugu
da mazbut vakiflardir. Miistesna vakiflarin tamaminin da bu tip gayrisahih vakaf-
lar oldugunu hatirlatan Akgiindiiz, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinde, miri arazi
kadar vakiflarin hitkiimlerinin de diizenlenmis oldugunu belirtmistir.” Hatemi de,
gayrisahih vakiflarin 6zel hukuk vakfi olmadig1 goriisiindedir. Ona gore gayri sahih
vakiflarin “tamamen hususi bir miiessese” oldugu tartisilir bir konudur. Nitekim bir
padisahin cami veya medrese yaptirmasini, aslinda devlet hazinesine ait olan miri
arazinin vergi gelirini de bu vakfa tahsis etmesini hayirseverlik olarak degil, “iyi bir
kamu hukuku islemi” olarak yorumlamistir.*®

42 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s.538.

43 Mazbut vakaflar, genel anlamda miitevellileri mevcut oldugu halde, Evkaf Nezaretinin bu miitevellilere maag
baglayp idaresini dogrudan dogruya zapt etmis oldugu vakiflardir. Bunlara, Kopriilii ve Sokullu vakiflar: 6rnek
gosterilebilir. Bkz; Iseri, “Vakiflar”, 5.237. Diger mazbut vakiflar ise padisah adina Evkaf Nezaretinin yonettigi
ve miitevellisi olmadigs igin yine nezaret tarafindan yonetilen vakiflardir. 1935 yilindaki Vakiflar Kanunu'yla
birlikte mazbut vakiflarin kapsamu genisletilmistir. Ornegin, kanunen veya fiilen bir fonksiyonu kalmayan
vakiflar ile miitevelliligi vakfedenin soyundan olanlarin disinda bagka kisilere sart edilmis olan vakiflar da
mazbut vakif sayilmustir. Ayrinti igin bkz. Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.365-366, 399, 441-445; Onar,
Idare Hukukunun Umumi Esaslari, $.552-553.

44 Ernst Reuter, “Beledi Vakiflarin Modern $ehir Idaresindeki Ehemmiyetleri’, ¢ev., Coskun Ugok, L.U. Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, 3/3-4 (1942), s.329-331.

45 Hiiseyin Hatemi, “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi A¢isindan Genel Bir Bakis’, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, 55/4 (1997), s.122.

46 Irsadi vakiflar diger bir adiyla tahsisat kabilinde vakiflar, miri arazinin kuru miilkiyeti (rakabesi) yine devlette
kalmak sartiyla, sadece gelirlerinin padisah veya onun yetkili kildig bir kisi tarafindan kamu yarar1 (egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetleri) i¢in belirli kisilere tahsis edilmesiyle kurulur. Bkz; Akgiindiiz,
Vakif Miiessesesi, 5.423-444. Sahih vakiflar ise kisinin kendi miilkiinii vakfetmesiyle olugur ki Islam Hukuku'na
gore kastedilen esas vakiflar bunlardir. Kendisine su degirmeni, bag ve ciftlik yeri “hibe ve temlik ve yedine
miilkndme-i hiimdyin” verilen kisinin bu yerleri vakfetmesi érnegi igin bkz; Istanbul Ahkdm Defterleri, No:
2/142/488, M. 1746, 5.90.

47 Akgtindiiz, Vakif Miiessesesi, s.444-453.

48 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigileri, s.67, 69, 328-329.
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Hatemi, Vakiflar Genel Midiirligiiniin (VGM) yonetimindeki mazbut vakiflarin bir
zamanlar idare hukukgular: tarafindan kamu hukuku tiizel kisiligi oldugunu kabul
ettiklerini*® hatirlatarak, Yargitay'in bu vakiflarin Ozel Hukuk tiizel kisiligi oldugu
sonucuna vardigini belirtmistir. Ancak burada ortaya ¢ikan 6nemli bir hukuki soru-
nu da giindeme tagiyarak, mazbut vakiflarin kendilerine ait bir organlar1 olmadigin;
bu 6zel hukuk tiizel kisiliginin, bir kamu hukuku tiizel kisiligi olan VGM’nin vesayeti
altinda oldugunu vurgulamistir. Bu sebeple, “idari vesayet” iki kamu tiizel kisiligi
arasinda s6z konusu oldugundan, Hatemi’ye gore mazbut vakiflarla VGM arasindaki
bu iliski “sui generis” bir 6zel hukuk vesayeti olarak goriilebilir.*

Hatemfye gore, Osmanli batililagma doneminde devlet hazinesinden karsilanan
kamu kurumlar1 meydana getiriliyor, bunlarin vakif oldugundan bahsedilmiyor-
du. Bu siirecin sonunda devlet tiizel kisiliginden bagimsiz tiizel kisiligi olan belirli
kamu hizmetlerine malvarlig1 6zgiilenmesi ile olusan kamu kurumlar1 dogmustur.
II. Mahmud déneminde vakif hukuki goriiniimii i¢inde bu hizmet bir 6zerklik ve
bagimsizlik kazanacagindan, kamu kurumlarinin ayr: tiizel kisilik kazanabilmesi
i¢in elverisli birikim vardir. Hatemi, II. Mahmud déneminde olusturulan ve ileride
tiniversite tliriinde kamu tiizel kisiliginin dogumuna yol agacak olan yeni mektepler
ile Encimen-i Danig’i bu kuruluslara 6rnek olarak vermistir.”!

Goruldugi tizere, hukukgular ve tarih¢iler Osmanli vakiflarinin tiizel kisiligini tar-
tismaya dahi agmamuigslar; yalnizca 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu tiizel kisisi
mi oldugunu sorgulamislardir. Bu yiizden literatiirde vakiflarin tiizel kisiliginin var-
ligina dair genel anlamda bir goriis birligi hakim olmustur. Belki de bu genel kabul
sebebiyle konu hakkinda heniiz derinlikli hukuki etiitler yapilmamistir. Timur Ku-
ran ise Islam ve dolayisiyla Osmanl vakiflarinin, ¢cagdaslari olan Avrupadaki korpo-
rasyonlarin-ortakliklarin aksine tiizel kisiligi olmadigini 6ne siirmiistiir.>> Murat
Cizakga da son caligmalarinda literatiirdeki mevcut bilgiler 1s181nda, Islam-Osmanl
vakiflarinin Avrupadaki vakiflara nazaran tiizel kisilige sahip olmadiklar1 kanaatine
varmustir.> Tiizel kisilik tartismasina girmeden konuya deginen Nil Sari, vakif kuru-
lusu olan dariissifalarin kendi vakfiyeleri dogrultusunda idare edildigini, ancak bu
hastanelere yapilan tayinlerin ve hastanelerin isleyisinin sarayin yonetim diizenine
tabi oldugunu hatirlatmistir.>* Asagida, Osmanli vakiflarinin tiizel kisiliginin varligi-

49 Bu idare hukukgularin en 6nemlilerinden biri Siddik Sami Onardir. Onar’a gore, 1935 yilinda yayinlanan
Vakiflar Kanunu geregi Vakif Umum Miidirliigirniin idaresi altindaki mazbut vakaflar tiizel kisilige sahip bir
“amme miiessesesi’dir. Midiirligiin denetimi altindaki miilhak vakiflar ise “amme miiessesesi” degildir. Bkz;
Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, $.554-555.

50 Hatemi, “Vakaf Kurumu”, s.121.

51 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.68-69.

52 Timur Kuran, Yollar Ayrilirken, Ortadogunun Geri Kalma Siirecinde Islam Hukukunun Rolii, cev., Nurettin
Elhiiseyni, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2012, 5.143-150, 165, 169, 361; Timur Kuran, “The Provision of Public
Goods under Islamic Law: Origins, Impact, and Limitations of the Waqf System”, Law & Society Review, 35/4
(2001), 5.842.

53 Cizakea, “Waqf and Reforming’, s.4-5.

54 Nil Sari, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi , “Tip (Osmanli Donemi)” maddesi, 41, Istanbul, 2012,
s.101. Dartigsifa personelinin tayinleri, genellikle tabib-i evvelin miitevelliye, miitevellinin de hekimbasina teklifi
ve onun da arziyla sadrazam tarafindan yapilirdi. Bkz; Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), {E.SH 1/24, M. 1686;
BOA, IE.EV 13/1581, M. 1686. Bu konuda ayrica bkz; Yasin Yilmaz, “Kanuni Vakfiyesi ve Siileymaniye Kiilliyesi
(Egitim, Kultir ve Sosyal Yonii-Baglangigtan 1600 Kadar)”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2002, s.148-
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ni1 vakif tiirleri itibariyle tartigmaya calisacagiz.
Tiizel Kisilik Tartismasinda Hangi Vakiflardan Bahsediyoruz?

Literatiirde vakiflarin tiizel kisiligi konusundaki kanaatler veya ¢ikarimlar ¢ogun-
lukla tiim vakiflar: igerisine alan bir genellemeye dayanmakta, vakiflarin hukuki
konumlar1 ¢ogunlukla vakif tiirleri dikkate alinmadan yorumlanmaktadir. Oysa
vakiflarin tiizel kisiliginin varlig1 ve kamu hukuku-6zek hukuk kisiligi tartigmalari,
vakiflarin tiirleri ve birbirlerinden farkli nitelikleriyle birlikte tartistlmalidir. Vakfin
tiird, tiizel kisiligin zayiflig1 ve giicliiliigti yaninda kamu hukuku tiizel kisiliginin mi
yoksa 6zel hukuk kisiliginin mi agir bastig1 hakkinda daha acik fikir verecektir.

Kanaatimizce, sultan vakiflari ile bityiik devlet adamlarinin kurdugu vakiflarin tiizel
kisiligi fiiliyatta diger 6zel vakiflar karsisinda daha zayif kalan 6zelliklere sahiptir.
Zira yukarida vakif idaresi konusunda bahsedildigi tizere, bu tip vakiflarin idaresin-
de ve denetiminde merkezin dogrudan miidahaleleri s6z konusudur. Daha spesifik
olarak; Pantik’in belirttigi iizere, idaresi ve denetimi bir nezarete veya makama terk
edilen, sultan ve devlet adamlarina ait vakiflarda vakfi temsilen sadece miitevellinin
izni yeterli degildir. Pantik, Evkaf-1 Hiimayun Miifettisligi Mahkemesi kayitlarindan,
bu tiir vakiflar icin yapilan icéreteyn sozlesmelerinde miitevellinin yaninda sorumlu
nazirin veya Evkéaf-1 Haremeyn Nezareti'ne bagli vakiflarda yetkili Evkaf-1 Haremeyn
Miifettisinin olurunun gerektigini tespit etmistir. Baz1 sultan vakiflarinda ise biz-
zat padisahin iradesi (onay1) gereklidir.”® Yazarin birincil kaynaklardan yola ¢ikarak
ulastigr diger ¢ikarimlara gore, merkezin denetimdeki vakiflarin tasinmazlarindan
alinan muacceleler dariissaade agasinin denetimindedir. Bu uygulama, Tanzimat
sonrasinda da biiyiik oranda devam etmistir. Oysa “siradan insanlarin kurduklar?”
vakiflarda diisiik miktarli alinan muaccelelerde miitevelli - biiyiik vakiflara nazaran-
genis bir yetkiye sahiptir. Bu tiir vakiflarda muacceleler, bazi 6rneklerde vakif geliri
fazlasi olarak kurucunun ¢ocuklari arasinda taksim edilmistir. Ayrica bu gelir fazla-
sinin, yeni akar satin alimi veya para vakfi kurmada veya baska yatirim amaglarinda
kullanilmak tizere vakfin asil gelirine eklendigi de olmustur.®

Osmanli vakif hukukuyla ilgili en 6nemli kirilma noktalarindan biri Tanzimatin
esiginde yasanmistir. 1826 yilinda Evkaf Nezaretinin kurulmasiyla birlikte temel
anlamda ortaya iki farkli vakif tiirii ¢ikmistir. Nezaretin dogrudan nazir sifatiyla
denetim-kontroliine bagh olan vakiflara “miilhak vakiflar” denilmistir. Bunlar, vak-
fiyelerinde sart kosuldugu bigcimde, kendi miitevellileri tarafindan idare edilirler.
Iseri’ye gore, burada miitevelli Evkaf Nezareti tarafindan tayin edilmediginden ve
miilhak vakif dogrudan nezarete bagli olmadigindan bu vakiflarin idaresi miistakil-
dir. “Mazbut vakiflar” ise dogrudan Evkaf Nezareti tarafindan idare edilir.”” Miilhak

150. Vakaf gorevlilerinin {icretlerinin artisy, vakif binalarinin tamir yontemi vs. idari-mali kararlari/onaylar1 yine
merkezi idare verirdi. Bkz; BOA, IE.SH 2/180, M. 1719; Istanbul Ahkdm Defterleri, s.87, 141, 241, 205, 254.

55 Ramazan Pantik, “Osmanlrda Icareteyn Uygulamasi Hakkinda Yeni Degerlendirmeler”, Vakiflar Dergisi, 48
(2017), 5.79-80.

56 Pantik, “Osmanlida Icéreteyn”, 5.93.

57 Iseri, “Vakiflar”, 5.239.
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vakiflarin her biri “hitkmi sahsiyete” (tiizel kisilige) sahiptirler®; gercek kisiler gibi
hukuki islemler yapabilir, alacakli veya bor¢lu olabilirler, fiillerinden ve sozlesmele-
rinden bizzat sorumlu olup, borglarini da kendi gelirlerinden/mallarindan &derler.
Mazbut vakiflar ise bu haklara sahip degildir; bu vakiflarin her birinin fiillerinden,
islemlerinden ve borglarindan Evkaf Nezareti (Cumhuriyet’le birlikte Vakiflar Genel
Miudirligi -1924) sorumludur.”® Dolayisiyla bizce mazbut vakiflarin tiizel kisiligi
konusu tartigmalidir. Hatemi de mazbut vakiflarin zamanla “ferdiyet ¢izgilerinin®
belirsizlestigini Evkaf Nezaretinin “tiizel kisiligi” i¢erisinde eridiklerini yazmigtir.®
Ancak bazi yazarlar mazbut vakiflarin da tiizel kisilige sahip oldugu kanaatindedir-
ler. Ornegin Onar, mazbut vakiflarin aralarinda hukuki bir bag ve birlik olmadig1 ve
her birinin ayr1 ayn tiizel kisilikleri oldugu goriisiindedir.®* Akgiindiiz, Evkaf Neza-
retinin mazbut vakiflar izerinde “mansub miitevelli” konumunda oldugunu belirte-
rek, bu idari tasarrufa ragmen mazbut vakiflarin tiizel kisiliginin devam ettigini 6ne
stirmistir.*

Bilindigi tizere 1935 yilinda yaymlanan Vakiflar Kanununda mazbut vakiflarin
VGM altinda “kiil halinde”® yani bir biitiin halinde tiizel kisi oldugu ifade edilmistir.
Bu tek tiizel kisilik de VGM tarafindan idare ve temsil edilir; mazbut vakiflarin tiizel
kisiligi bu miidiirligiin kisiligi igerisindedir.** Fikret Eren, bu yaklasimi son derece
yanlis bularak; “Bu hukuk disi bir ifadedir... Tiizel kisilik kiil halinde olmaz... Tiizel kisi
ferdidir, otonomdur, digerlerinden ayridir, bagimsizdr...bu lafin kaldirilmas: lazim-
dir...giiliing bir kavramdr... Her mazbut vakif, bagimsiz bir tiizel kisidir” yorumunu
yapmigtir.®®

Ser’iye Sicillerine Kisa Bir Bakis

Osmanl vakiflarinin tiizel kisilige sahip olup olmadiklarini test etmek i¢in en giive-
nilir birincil kaynaklardan biri ser’iye sicilleridir. Mahkeme kayatlari, bilhassa sira-

58 Miilhak vakaflarin diger bir esidi cemaat vakiflaridir. Osmanli déneminde, gayrimiislimlerin Islam Hukuku’na
gore vakif kurma imkanlari teorik olarak vardir. Bilhassa 19. yiizyilda Miisliimanlarin vakaflar1 gibi vakfiyeleri
diizenlenmis ve mahkeme yoluyla tescil edilmis vakiflar da vardir. Bununla birlikte gayrimiislim tebaa, ayr1 bir
kisiligi olan vakif yerine, genellikle kendi cemaatlerinin “manevi sahsiyeti lehine yiikiimlii bagislama” yapmay1
tercih etmiglerdir. Ayrint1 i¢in bkz; Hatemi, “Vakif Kurumu’, 5.121-122.

59 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s.554; I§eri, “Vakaflar”, s.260.

60 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.340.

61 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s.549.

62 Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, s.286-288.

63 Vakiflar Kanunu (2762 Sayili), md: 6, erisim 1 Temmuz 2018, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3027.pdf.
Bu kanunun gerekgesiyle birlikte yaymlanan 20.05.1935 tarihli Adliye Enciimeni mazbatasinda kiil halinde tiizel
kisilik tanimlamasina gerekee olarak su ifadeler yer almaktadir: “umum miidirliik tarafindan temsil olunacagina
masraf, gelir ve bor¢ noktasindan bir biitiin tegkil edeceklerine gére her birinin hukuki méinada ayr1 bir sahsiyet
olarak kalmalar1 dogru olmayib her biri gayelerine ve sartlarina goére idare edilseler bile bu takyid mevcud
bir hitkmi sahsiyetin salahiyetlerini takyid [sartla baglama] ve tahdid etmek [sinirlamak] olacagindan umum
mildirligiin idare ettigi vakiflarin bir kiil halinde tek hitkmi sahsiyet sayilmas: daha dogru olacag fikri tistiin
geldi ve altinct madde bu esasa gore yeniden yazildr”. Bkz; TBMM Zabut Ceridesi, C. 4, 33. Inikad, 3 Haziran 1935,
igerisinde “4 Tesrinievvel 1926 Tarihinden Evvel Mevcud Olan Vakiflar Hakkinda Tatbikat Kanunu Layihasi ve
Gegen Devre Adliye Enciimeni Mazbatasile Maliye, Dahiliye ve Adliye Enciimenleri Mazbatalarr’, Sira Sayr: 124-
2,s.13.

64 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, .553, 555.

65 Fikret Eren, “Vakif Mevzuatinin Aksayan Yonleri Semineri Paneli”, VII. Vakif Haftas: (5-7 Aralik 1989), haz.,
I Ates, S. Bayram, M. Narince, Ankara: Vakiflar Genel Mudiirliigii, 1990, s.169.
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dan insanlarin kurduklar1 nispeten kii¢iik ¢apli vakiflar ile aile vakiflarinin hukuki
konumlariyla ilgili 6nemli bilgiler sunmaktadir.®® Bu baglamda, dava konulari, ka-
rarlar ve davaya taraf olan kisilerden yola ¢ikarak vakiflarin tiizel kisiligi konusunda
bazi ¢ikarimlarda bulunabiliriz.

Vakfin tiizel kisiliginin olup olmadigina dair kistaslar olarak vakfi temsil eden ve
faaliyetlerini yiiriiten bir organinin olmasi, mal varliginin olmasi, vakfin hak ve fiil
ehliyetinin olmasi ve olumsuz fiil karsisinda sorumlu olmas: gibi 6nemli unsurlar
sayilabilir. Bu minvalde ser’iye sicillerinden cesitli 6rneklerle, Osmanl vakiflarinin
bu kustaslar1 karsilayip karsilamadigini irdeleyerek, vakiflarin tiizel kisiligi hakkinda
daha saglikli yorumlarda bulunabiliriz. Tiizel kisiligin varlig1 konusunda en 6nemli
kriterlerden biri hak ehliyeti igerisinde anilan davali ve davaci olabilme sartidir. Os-
manli vakiflar1 mahkemelerde, vakfin en 6nemli organi olan miitevelli tarafindan,
bazi 6rneklerde de nazir” ve bazen de miitevelli ve nazir tarafindan birlikte temsil
edilirdi.®® Ornegin 1618 yilinda Istanbul Surici Iskender Paga Mahallesinde evini
vakfeden bir kisi kadiya bagvurmus Imam-1 Azam Ebu Hanefi'nin vakif hakkinda-
ki “gayri lazimdir” (yani vakif baglayic1 degildir®) goriigiinii 6ne siirerek; vakiftan
caydigini belirtmis ve vakfettigi malvarligini geri istemistir. Miitevelli ise “Ebu Yusuf
ve Imam Muhammed b. Hasan es-Seybani’ye gore “sihhatin liizumdan ayrilmayaca-
gint” ileri siirerek vakfi geri vermeyi kabul etmemistir. Bunun tizerine bahsi gecen
vakif ve vakif miitevellisi davaci ve davali olmuglardir. Sonugta mahkeme “vakif le-
hine” karar vermistir. Boylelikle “vakif lazim, miiebbed ve muhalled hale” gelmistir.”
Diger bir sicil 6rneginde yer alan “miitevelli olan Ali Subasi b. Abdullah meclis-i ser’-i
serifde Mustafa Bey b. mahzarinda tizerine dava edip” ifadesi””', miitevellinin vakif
adina davaci oldugunu gostermektedir.

66 Vakaflarin idari isleyisi, hukuki konumlar: ve idari-mali islemleriyle ilgili, ser’iye sicillerindeki gibi, 6nemli
bilgiler sunan diger bir kaynak -¢esitli konular i¢in padisah emirlerini igeren- Vilayet Ahkam Defterleridir. Bu
kayitlar merkezi idarenin tiim vakaf tiirleri tizerindeki “idari vesayet” giiciinii agik¢a gostermektedir. Ayrint1 igin
bkz; Istanbul Ahkam Defterleri.

67 Uskiidar Mahkemesi, 5 Numaral: Sicil, No: 481, s.277.

68 Istanbul Kad: Sicilleri, Rumeli Sadareti Mahkemesi, 21 Numaral1 Sicil (H. 1002-1003/M.1594-1595), edit.,
Coskun Yilmaz, Istanbul: ISAM Yayinlari, 2011, No: 43, 5.87-88.

69 Vakfin baglayiciligr hakkinda bir ¢aligma i¢in bkz; Ahmet Hamdi Furat, “Islam Hukukunda Vakif Akdinin
Baglayicilig” Istanbul Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 27 (2012), 5.68-82.

70 Istanbul Kad: Sicilleri, Istanbul Mahkemesi, 3 Numarali Sicil (H. 1027/M. 1618), edit., Coskun Yilmaz,
[stanbul: ISAM Yayinlari, 2010, No: 486, 5.335-336. Benzer 6rnek olaylar i¢in bkz; a.e., No: 40, 5.82-83; No: 532,
§.362-363. Ayrica bkz; “sthhat ve luzum kavlini tercih ederek vakf-1 mezburun sthhatine ve liizumuna hitkmetti.
Boylelikle vakif, satilamaz, rehnedilemez, temlik edilemez, mirasa konu olmaz sekilde sahih ve lazim bir vakif
haline geldi”, Istanbul Kad Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi, 84 Numarali Sicil (H. 999-1000/M. 1590-1591), ), edit.,
Coskun Yilmaz, Istanbul: ISAM Yayinlari, 2010, No: 80, 5.127-128. Bu tip cayma davalarinin ¢ogu aslinda vakfin
dokunulmazhigimin tescil edilmesi amaciyla seklen yapilmistir. Miitevellinin vakif adina davali oldugu bir 6rnek
olay i¢in bkz; Rumeli Sadareti Mahkemesi, 21 Numaral Sicil, No: 335, 5.306. Miitevellinin vakif adina davaci
oldugu 6rnekler i¢in bkz; Istanbul Kad: Sicilleri, Galata Mahkemesi, 90 Numarali Sicil (H. 1073-1074/M. 1663),
edit., Coskun Yilmaz, Istanbul: ISAM Yayinlari, 2012, No: 255, 5.218; Istanbul Kadi Sicilleri, Eyiitb Mahkemesi
(Havass-1Refia), 90 Numarali Sicil (H. 1090-1091/M. 1679-1680), edit., Coskun Yilmaz, Istanbul: ISAM Yaynlari,
2010, No: 532, s.441; Istanbul Kadi Sicilleri, BAb Mahkemesi, 54 Numarali Sicil (H. 1102/M. 1691), edit., Coskun
Yilmaz, istanbul: ISAM Yayinlari, 2011, No: 4, 5.52.

71 Istanbul Mahkemesi, 3 Numarali Sicil, No: 148, s.142-143. Bu genel ifadenin yer aldig1 ¢ok sayida 6rnek
arasindan sectigimiz su davalara bkz; Galata Mahkemesi, 90 Numarali Sicil, No: 255, 5.218; Uskiidar Mahkemesi,
84 Numaral Sicil, No: 209, s.181-182.
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Vakaflarla ilgili bagka islemler icin de vakfin temsilcisi olarak miitevelli hazir bulu-
nurdu. Ornegin Uskiidarda Selman Aga Zaviyesi vakfindan iki kervansaray ve bir
ditkkanin kiralanmasi bahsinin sicile kaydinda vakfi temsilen miitevellinin tasdiki/
onay1 alinmistir.”* Miitevelliler vakif kurucular aleyhine de vakif adina dava agabi-
lirlerdi. Ornegin Istanbul Eyiip'te Sehzadegan Mescidi Zaviyesi evkafinin kurucusu
hayattayken-vakif sart1 aleyhine- vakfa ait olan mutfak ve tuvaleti kendi 6zel miil-
kiine dahil edip kullaniyordu. O vefat ettikten sonra ayn1 davranisi sergileyen damat
hakkinda miitevelli davaci olmustu.”

Miitevelli, bir kisiyi -6rnegin vakfin bagka bir sehirdeki alacagini tahsil etmesi i¢in-
kendisine vekil tayin edebilirdi.”* Miitevelli bagka bir yere gidecegi icin de vakfin isle-
rini yiiriitmek tizere yine bir kisiyi vekil tayin edebilirdi.”” Miitevellinin ya da vakifin
tespit edilemedigi durumlarda mahkeme bir karara varmayi tercih etmiyordu. Vefat
eden bir kisinin vakfa olan borcuna karsilik olarak oglunun 6deme yapmasi talebine
mahkeme tarafindan cevaben “meblag-1 mezbiirun vakifi ve miitevellisi ma’liimlar:
olmayip ve miitevellisi tarafindan dahi vekil olmayip bir vechile tashih-i dava ede-
memekle mezbiirimun miidde’alar1 mesriia olmamagin mezbiir Yorgi’ye sudl dahi te-
vecciih etmeyip”® karsilig1 verilmistir. Burada kadi, eger vakfin bir alacag: varsa bir
dava goriilebilmesi i¢in vakfin kurucusu ya da miitevellisinin bagvuruda bulunmasi
gerektigini vurgulamistir.

Hak ehliyeti igerisinde anilan diger bir kriter borglu ve alacakli olabilme sartidir.
Ser’iye sicillerinde bu konuya dair ¢ok¢a drnege rastlamak miimkiindiir. Birkag
ornekle yetinirsek; Istanbulda Mustafa b. Hasan, “karzdan iki bin akge ve tarih-i ki-
taba gelince miieccel bir yillik guka-bahasindan iki yiiz elli akce ceman iki bin iki ytiz
elli akce zimmetimde deynimdir” ifadesiyle Haci Piri Vakfrna borglu oldugunu mah-
keme huzurunda kabul etmistir.”” Istanbulda Seyyid Abdi adl1 kisi mahkemede Hoca
Halil Attar Vakfi “haffaf diikkan: icaresinden iki bin ¢ yiiz kirk akge zimmetimde
vacibu’l-eda deynim vardir” diyerek vakfa olan borcunu kabul etmistir.”® Miitevelli-
nin vakfa borglu olmas1” da vakfin miitevelliden ayr1 bir tiizel kisiligi olduguna dair

72 Uskiiddar Mahkemesi, 5 Numaral: Sicil, No: 141, s.96. Vakif arsasinin istibdali islemi i¢in vakfi temsilen
miitevellinin hazir bulundugu bir 6rnek olay i¢in ayrica bkz; Istanbul Ahkam Defterleri, No: 4/77/216, M. 1756,
s.205.

73 Eytib Mahkemesi (Havéss-1 Refia), 90 Numaral: Sicil, No: 153, 5.184-185.

74 “Vilayet-i Karamanda Larende kazasina tabi’ Agras nam karyede vaki Dondii Hatun vakfina miitevelli olan
Mustafa b. Halil nam kimesne beni Istanbulda zimem-i nasda olan mal-1 vakfi dava ve taleb ve kabza vekil nasb
etmisdir”, bkz; Istanbul Mahkemesi, 3 Numarali Sicil, No: 528, 5.360-361.

75 “Bir husiis igin ben ahar diydra azim olmagla tevliyet-i merkimenin hizmet-i lazimesini gormek icin tarafumdan
merkiim Ibrahim Efendi’yi vekil ve mendbima naib-i mendb nasb ve tayin eyledim”, bkz. BAb Mahkemesi, 54
Numaral Sicil, No: 472, 5.387.

76 Galata Mahkemesi, 90 Numarali Sicil, No: 122, 5.129.

77 Istanbul Mahkemesi, 3 Numarali Sicil, No: 57, s.91. Benzer bir 6rnekler i¢in bkz. a.e., No: 148, 5.142-143; No:
195, 5.168.

78 Istanbul Mahkemesi, 3 Numarali Sicil, No: 82, s.104. Benzer érnekler i¢in bkz. Uskiiddar Mahkemesi, 5
Numaral Sicil, No: 590, s.322-323.

79 “Min bad asl-1 mal-1 vakifdan ve yevm-i vefatina gelince makbuzu olan ribhinden muteveffa-yr mersum [bir
onceki miitevelli] zimmetinde bir akce ve bir habbe baki kalmadi...” bkz; Istanbul Mahkemesi, 3 Numaral: Sicil,
No: 111, s.120. Benzer ornekler i¢in bkz. Uskiiddar Mahkemesi, 84 Numarali Sicil, No: 1066, s.548-549; Eyiib
Mahkemesi (Havass-1 Refia), 90 Numaral Sicil, No: 466, s.394-395; No: 315, 5.292. Bu son ornek davada vakfi
temsilen (davaci olarak) —ticretsiz gérev yapan-vakif nazirt hazir bulunmustur. Bkz. a.e. No: 315, 5.292.
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diger bir kanit olarak gosterilebilir. Bunlarin yaninda, vakiflar alacakli oldugu gibi
borglu da olabiliyordu. Ornegin Istanbulda Suri¢inde diikkanlar1 yanginda harap
olan Molla Hiisrev Vakfrnin bu yapilarinin tamir edilmesi i¢in miitevelli kiracilar-
dan borg talep etmistir.*

Bu 6rnek olaylar, bilhassa siradan insanlarin kurduklari, vakiflarin gercek kisiler ta-
rafindan yonetilen basit birer mal toplulugu olmadigini; miitevelliden bagimsiz bir
kisiligi oldugunu gostermektedir. Mahkeme kayitlarinda vakfin hem tiizel kisiliginin
varligini hem de bu kisiligin — Avrupadaki tiizel kisilik hakkinin karsisinda- zayifligi-
n1 gosteren 6rneklere de rastladik. Bu 6rnek olaylarda miitevelli, vakfin izni disinda
kendi inisiyatifiyle ve mahkemenin izniyle kira islemi yapmugstir. Ornegin Istanbul
Ibrahim Paga Mahallesinde ¢ikan yanginda Molla Giirani Vakfi'nin hamami da yan-
mus, Hiidaverdi adli kisi mahkemede; “vakfin musaadesi olmamagin, izn-i mutevelli
ve emr-i hakimu’s-ser’ ile ben imaret ve meremmet edip sarf ettigim doksan alt1 bin alt:
yiiz altmis dokuz akce ticretinden mahsub olmak tizre mutevelli-i vakf icare-i tavile ile
bana icar eylemisdi” ifadesinde bulunmugtur.®

Vakiflarin Tiizel Kisiliginin Toplumsal ve iktisadi Boyutu

Vakaflarin tiizel kisiliginin, hukuki tartismalar disinda, neden bu kadar 6nemli oldu-
gu sorusu akla gelebilir. Tiizel kisilik konusu sadece hukuki agidan énemli degildir;
zira bu konu sosyoekonomik gelismeyle de direkt iligkilidir. Ornegin Timur Kuran
Ortadogu ve Osmanlida iktisadi geri kalmisligin sebeplerinden biri olarak tiizel kisi-
lige sahip olmayan vakiflari saymaktadir. Kuran, Ortadoguda Islam’in altin ¢agindan
sonra “diisiinsel diizeyde gerilemesi’nin temel sebeplerinden biri olarak vakif kuru-
munun, degismez vakif sartlarindan (vakfiyelerinden) kaynaklanan, “6rgiitsel sinir-
lamalari™n1 gostermistir. Yazara gore vakif, teknolojik gelismeye ayak uyduramayan,
ticari sermaye birikimini ve orgiitsel gelisimi engelleyen —esnek olmayan- bir kurum-
dur.® Kurana gore, vakfin 6zerk olmamasi, zamanla fonksiyonunu kaybetmesine yol
acabilecektir. Ornegin, tiiccarlarin konaklama ihtiyaci igin inga edilen bir vakif han
ticaret yollarinin degismesi durumunda islevini hizli bicimde giincelleyemeyecek ve
sonugta yararsiz bir yapiya doniisecektir.*’ Bu, aslinda vakiflara dair genellemeci ve
eksik bir bakistir. Zira Iserinin isaret ettigi tizere, vakfin daimi bir amaca tahsisi
toplumsal bir zorunluluk degildir. Islam Hukuku'nda, kadi tarafindan amaci kalma-
mis veya islevini yerine getirmesi imkansiz hale gelmis olan vakfin bagka bir amaca
tahsis edilmesi miimkiindiir. Ornegin, bir gayrimenkuliin mevcut durumunda bir
degisiklik yapilmasi gerektiginde, vakif i¢in de faydali olacaksa vakif sartlarina rag-

80 “Vakfin mali olmayip, lakin mustetir karz verip badehu mahsul-i vakifdan haklasmak..” bkz; Istanbul
Mahkemesi, 3 Numaral Sicil, No: 253, 5.203. Yine vakfin tamir ihtiyaglar1 i¢in miitevelli tarafindan vakif adina
bor¢ alindigina dair bagka bir sicil kaydi i¢cin bkz; Rumeli Sadareti Mahkemesi, 21 Numaral Sicil, No: 69, 5.104.
81 Istanbul Mahkemesi, 3 Numarali Sicil, No: 77, s.102-103. Benzer bir 6rnek olay i¢in bkz; “miiceddeden binasima
canib-i vakifdan musaade olmamagin, vakf-1 mezbur miitevellisi olan Ridvan b. Abdullah menzil-i mezburu bana
icare-i muuccele-i ma’lume ve yevmi iki akcg ticret-i mueccele ile icar edip ve kendi malm ile ihdas ettigim bina
canib-i vakifdan icare-i muacceleye mahsub olmak tzre izin verip, ben dahi tamir ve meremmet etmek”, a.e., No:
409, 5.293-294.

82 Kuran, Yollar Ayrilirken, s.108, 148.

83 Kuran, “Azgelismisligin Kurumsal Kokenleri’, s.58.
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men, kadinin karar1 ve miitevellinin de izniyle gerekli degisiklikler yapilabilirdi.**
Dahas1 Osmanlida vakif kuruculari, gelecekte yasanacak degisken sartlar1 goz 6niine
alarak, baglangicta esnek bir vakfiye de hazirlayabilirdi.** Deguilhem ise farkli bir
bakisla, vakiflarin statik ve el degistirilemez olmadiklarini; vakif miilklerinin sadece
istibdal ve irsad (tahsis) gibi yasal yollarla sik sik el degistirdigini hatirlatmistir. Ayri-
ca vakiflarin piyasa talepleri dogrultusunda ekonominin ayrilmaz bir pargasi oldugu
gorisiindedir. Ona gore, Osmanli vakif ekonomisi ve siyaseti, bireylerin, toplumun
ve devletin ihtiyaglarina cevap verebilen esnek ve istikrarl bir sisteme dayaniyordu.®

Osmanli vakiflarinin sahip olduklar: iktisadi kaynaklar: israf ettikleri veya etkin-
siz kullandiklar1 da éne siirillmiistiir. Ornegin Kuran'a gore, tiizel kisilige ve esnek
bir yapiya sahip olmayan vakif sistemi sebebiyle varlikl kisilerin sermayeleri ticaret
sektériinden, risk ve rekabet icermeyen vakif sektoriine kaymstir. Bu da Islam ve
Osmanl topraklarinda modern sirketlerin ortaya ¢ikisini geciktirmistir.*” Cizak¢a
ise Osmanlida iltizam yontemi yoluyla vergi toplamadan saglanan karlarin diger
sektorlere nazaran daha yiiksek olduguna dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla, aslinda Os-
manlrda varlikli kisiler sermayelerinin biiyiik bir kismini vakif alanina degil iltizam
sektoriine aktarmislardir. Bu sebeple Cizakga'ya gore, kaynaklarin etkinsiz dagilimy,
vakif kurumundan ziyade iltizam sisteminden kaynaklanmistir.®® Orbay’a gore, sul-
tani ve diger bityiik vakiflarin iktisadi etkinligini belirleyen temel unsurlar ise; vakfin
kurulus amaci, mali-idari kararlarini sinirlayan sartlar: (vakfiyesi), devletin bu karar
ve uygulamalara miidahalesi ve vakif tizerindeki kontrol giiciidiir. Diger taraftan va-
kiflar, zaten prensip olarak ticari ortaklik/modern sirket olma amaciyla kurulmazlar
ve dogal olarak ticari islerini bir ortaklik gibi yliriitemezler.*” Bu 6zellikleri sebebiyle
vakiflar, Kuran'in goriisiiniin® aksine, sirketler gibi 6zerklikleri olsa dahi korporas-
yonlara/modern sirketlere doniisecek ya da onlara alternatif olacak kuruluslar olarak
goriilemezler.

Gergekten Osmanli vakiflar1 ¢agdaslari olan Avrupa ve Kuzey Amerikadaki 6rneklere
nazaran giiclii bir tiizel kisilige sahip olmasalar da mali durumlar1 ve yonetimleri iyi
oldugu siirece asirlarca ayakta kalmislardir. Dahas1 Osmanlilar, hukukgularin biiytik
tartigmalar1 esliginde para vakiflarin kurmuglardir. Bunlar Osmanli vakif kurumu-
nun, esneklik gosterebildigine dair diger kanitlar olarak gosterilebilir. Osmanli vakif-
lar1, zamanin degisen ve farklilik arz eden sosyoekonomik kosullarina ragmen hiz-
metlerine devam edebilmislerdir. Yapisal sartlarindan dolay: iktisadi agidan etkinsiz
olan bir kurumun asirlar boyunca hayatin1 devam ettirmesi de miimkiin degildir.
Vakif kurumunun siirekliligine ve islevine ket vuran esas kirilma noktas: Tazimat

84 1§eri, “Vakaflar’, 74, 212; Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.650.

85 Murat Cizak¢a, “Review of The Long Divergence: How Islamic Law Held Back the Middle East by Timur
Kuran’, Review of Middle East Studies, 45/1 (2011), s.118.

86 Deguilhem, “Wak{”}, 5.88.

87 Kuran, “Azgelismisligin Kurumsal Kokenleri’, s.58-59.

88 Cizakea, “Suclu Seriat miydi?”, s.17.

89 Kayhan Orbay, “The Economic Efficiency of Imperial Wagqfs in the Ottoman Empire”, XIV International
Economic History Congress, Helsinki, erisim 2 Temmuz 2018, https://www.academia.edu/5979515/The_
Economic_Efficiency_of_Imperial Waqfs_in_the_Ottoman_Empire, s.1-3.

90 Kuran, “Azgelismisligin Kurumsal Kokenleri’, s.57-58.
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Doneminde vakiflar aleyhine benimsenen merkeziyet¢i ve modernist politikalar ol-
mustur.

Tabii ki vakiflar toplumsal ve iktisadi agidan her yoniiyle olumlu niteliklere sahip
degildir. Osmanli tebaasindan hali vakti yerinde olanlarin bazilar1 servetinin annesi,
esi ve kizlar1 da dahil olmak iizere mirascilar arasinda boéliinmesine mani olmak ve
servetini erkek ¢ocuk ve torunlarina birakmak amaciyla da vakif kurma yoluna git-
mislerdir. Hatta Hiiseyin Naci'ye gore, bu yolla vakif kurma eylemi yiiziinden, bazi
Avrupal: yazarlar arasinda vakfi yeni bir veraset kurumu olarak yorumlayanlar da
olmustur.”

Hiiseyin Naci'ye gore Osmanli déneminde vakiflarin bu kadar “hiisn-i kabul” gortip
saylca artmasinin ii¢ temel sebebi vardi. Bunlardan ilki yukarida bahsedildigi iizere,
vakfin bir veraset araci olarak kullanilmasrydi. Ikincisi bilhassa evlatlik vakiflarin,
servetin-miilkiyetin miisadereden korunmasi ve sonraki nesillere aktarilmasi ama-
cryla tercih edilmesiydi. Bu sebeple, evlatlik vakiflar esasinda “miiessese-i diniye degil,
daha ziyade bir miiessese-i iktisadiye” mahiyetini almist1. Vakif kurumunun Osmanli
kiiltiiriine yerlesmesinin tiglincii temel sebebi de vakfin, kurucuyu sonradan ger-
ceklesecek borcundan dolay: aleyhinde baslayacak adli takipten korumasiydi. Zira
vakif, iizerinde alacak iddiasinda bulunulamayacak bir mal idi. Vakif kurucu borglu
degilken vakfi kursa ancak sonrasinda bor¢lansa, 6ldiikten sonra bagka terekesi dahi
yoksa buna ragmen alacaklilar vakif malina dokunamazdi.”

Sonuc¢ Yerine

Vakiflarin tiizel kisiligi tartismasini gliniimiiz hukuk anlayisindaki kurallara ve
normlara gore yapmak bizi anakronizme siiriikleyecektir. Buna ek olarak tiizel kisilik
kavraminin ve konusunun esasinda Avrupa Hukuku'na 6zgii oldugunu da unutma-
mak gerekir. Dolayisiyla Osmanli vakiflarinin tiizel kisiligini ve 6zerkligini donemin
sosyoekonomik ve hukuki sartlarini1 dikkate alarak karsilagtirmali bicimde incele-
mek gerekir. Dahasi, Avrupa ve Islam hukuk rejimleri kargilagtirilirken literatiirde
genellikle Islam Hukuku, Avrupa Hukuku temel alinarak degerlendirilmektedir. Bu
yontemde, Avrupa Hukuku'na has teorik ve pratik ¢ercevenin {istiin konuma yer-
lestirildigi bir yaklagim sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Oysa Islam Hukukunu kendi
sartlar1 icerisinde degerlendirip, zaman-mekan ayrimini gézden kagirmadan karsi-
lagtirmay1 bu bakis agisiyla yapmak gerekir. Her iki hukuk rejiminin benzerlikleri ve
farkliliklar: ancak bu yolla daha agik bi¢imde tespit edilebilir.

Bu yontemle kurgulanan g¢alismamizin ¢ikarimlara gore, vakiflarin vakfiyelerine
gore yonetilmesi, organlari/miitevellileri yoluyla kendi gelir-giderlerini idare etmesi,
davali ve davaci olabilmesi, malvarligina sahip olmasi, bor¢lu ve alacakli olabilmesi,
haksiz fillerinden sorumlu olabilmesi -kisaca hak ve fiil ehliyetinin olmasi- Osmanli
vakiflarinin tiizel kisilige sahip olduguna dair kanitlardir. Diger taraftan, dariissifa
tabibi, goz hekimi vb. gorevlilerin tayin edilmesi, ticretlerinin artisi, vakif binalarinin

91 Hiiseyin Naci, “Vakfa Dair Bir Tedkik’, 5.99. Bu konuda ayrica bkz; Cizakga, “Suglu Seriat miydi?”, s.7.
92 Hiiseyin Naci, “Vakfa Dair Bir Tedkik”, 5.97, 102-103, 106.
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tamiri gibi kararlarin merkezi idare/padisah tarafindan verilmesi, merkezin denetim
ve yaptirim (monitoring-sanctioning) giiciiniin yadsinamayacak diizeyde oldugunu
gostermektedir. Bu olgular fiiliyatta vakiflarin tiizel kisiliklerini zedeleyen 6nemli
unsurlardir. Dolayisiyla, donemin hukuk kurallarini ve sosyoekonomik sistemin
sartlarini da dikkate aldigimizda Osmanli vakiflarinin Islam Hukuku’na gére aslinda
tiizel kisilige sahip olduklari; ancak, merkezin idari vesayetinin giiclii olmas1 sebe-
biyle, bu tiizel kisiligin Avrupadaki muadilleri karsisinda uygulamada zayif kaldig:
goriilmektedir. Bu durumun bir sebebi de “tiizel kisilik” kavraminin ve kurumunun
ozii itibariyle Avrupa Hukuku'na ait olmasidur.

Bu ¢aligmanin literatiire katki olarak dikkat cekmeyi amacladig: esas husus, Osmanli
vakiflarinin tiizel kisilikleri tartisilirken vakif tiirlerinin gz ontine alinmasi gerek-
tigidir. Zira farkli vakif gesitleri, fiiliyatta ortaya ¢ikan tiizel kisiligin boyutunu da
etkilemektedir. Ornegin merkezi idarenin ya da dogrudan padisahin kontroliinde-
ki biiytik vakiflarin de facto tiizel kisilikleri siradan insanlarin kurduklar: vakiflarin
ve aile vakiflarinin tiizel kisiliklerine nazaran daha zayiftir. Clinki sultani vakiflarin
veya devlet adamlarinin kurduklar: vakiflar asirlarca merkezi gorevliler tarafindan
—dogrudan tiizel kisilik taninmadan, sanki bir kamu kurulusu gibi- idare edilmis ya
da siki denetim altinda tutulmustur. Bu durum vakif idarelerinin kendi kararlarini
almalarini ve uygulamalarini sinirlamistir. Oysa kiigiik ¢apli vakaflar ile aile vakifla-
rinda, gerek idari gerekse hukuki islemlerde miitevelli ya da kurucularin serbestligi/
bagimsizlig1 bu biiyiik vakiflara nispetle yiiksektir. Diger yandan, merkezi idarenin
kiigiik vakiflar ile aile vakiflar: tizerinde de giiglii bir idari vesayeti oldugu unutul-
mamalidir.

Bunlarin yaninda Evkaf Nezaretinin kurulmasiyla ortaya ¢ikan mazbut vakiflar ile
miilhak vakiflarin tiizel kisilikleri de tartismaya degerdir. Miilhak vakaflar tiizel kisi-
lige sahiptirler; ¢iinkii gergek kisiler gibi hukuki islemler/s6zlesmeler yapabilir, ala-
cakli veya borg¢lu olabilirler, fiillerinden sorumlu olup, borglarini da kendi gelirlerin-
den dderler. Mazbut vakiflar ise bu haklara sahip degildir; bu vakiflarin her birinin
tiillerinden, islemlerinden ve borglarindan Evkaf Nezareti, sonrasinda Vakiflar Genel
Miidiirligii sorumlu olmustur. Bu ylizden ¢alisgmada, mazbut vakiflarin tiizel kisiligi
konusunun tartismali olduguna dikkat ¢ekilmis; organlar1 (miitevellileri) olmayan
ve dogrudan bir kamu kurulusu tarafindan yonetilen bu vakiflarin fiiliyatta tiizel ki-
siligiyle yaptig1 idari ve hukuki islemlerin ortadan kaybolduguna dikkat ¢ekilmistir.

Diger bir tartisma konusu vakiflarin kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel
kisisi mi oldugudur. Burada da yine vakif tiiriinii dikkate alan bir yaklagim sergilen-
mis; sultani vakaflar gibi bityiik ¢capli irsadi vakiflarin neredeyse bir kamu kurulusu
gibi idare edilmeleri ve kamu hizmetlerini yerine getirmeleri sebebiyle teorik olarak
kamu hukuku tiizel kisisi kabul edilebilecekleri kanaati hakim olmustur. Bu baglam-
da, kiigiik ¢apli ve siradan kisilerin kurduklar: vakiflar ile 6zel miilkiyete varan uygu-

lamalariyla aile vakiflar1 ise giiniimiizdeki gibi 6zel hukuk tiizel kisileri olarak kabul
edilebilir.
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Caligmada son olarak Osmanli vakiflarinin tiizel kisiligi ile iktisadi gelisme konusu
birlikte ele alinmistir. Vakiflarin tiizel kisiliginin varlig1 ya da yoklugunun, Osman-
I'nin iktisadi ve sosyal az gelismisliginin sorumlusu olamayacag: kanaati hakim ol-
mugtur. Osmanli vakiflari, Islam hukuk teorisine gore ve zayif da olsa pratikte tiizel
kisilige sahiptir. Vakif, nispeten esnek bir kurum olarak asirlarca yasamaya devam
etmistir. Osmanli ekonomisinde kayda deger bir agirliga sahip olan vakif kurumu,
birgok kamu hizmetini yerine getirmis ve beseri sermaye birikimini, iiretimi, tiike-
timi, boliigiimii desteklemis onemli bir kiiltiirel-iktisadi aktérdiir. Bunun yaninda
iktisadi gelisme konusu islenirken, kurulus ve faaliyet amaglari birbirinden farkl: ol-
dugu i¢in, vakiflarin Avrupa mengeli ticari ortakliklarla karsilastirilmast dogru bir
yaklagim olmayacaktir.
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Did Ottoman Waqfs have a Juristic Personality?
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Abstract: The concept and institution of juristic personality is inherently owned by Western
European Law. The juristic personality of the Islamic and Ottoman wagqfs is not adequately
examined in the literature. In this study, according to the Islamic Law, it is accepted that
Ottoman waqfs have a juristic personality in general, taking into account the criteria such
as managing waqfs according to their waqfiyyas, managing them with their own revenue-
expenses, being a defendant-plaintiff and a debtor-creditor, and possessing assets. However, the
juristic personality of the Ottoman wagqfs is, in fact, weaker than the similar ones in Europe,
due to strict control or direct intervention of the state in the waqf administration. Besides these,
while the juristic personality of the waqfs are discussed, it is necessary to consider the types of
the waqfs. For instance, de facto juristic personality of the sultanic waqfs and large waqfs are
weaker than the juristic personality of small waqfs and family waqfs. In addition, “miilhak
wagqfs” have a juristic personality, but “mazbut waqfs” not. Because, none of “mazbut waqfs”
have own organ, and are administrated by Ministry of Awqaf. The study also addresses the
theoretical relationship between the juristic personality of waqfs and economic development.
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Politik Argiimantasyonun Temellendirilmesinde Ortak
Kanaatlere Basvurma: Cumhur ittifaki Argiimanlarina
Yénelik Bir inceleme
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Oz: Bir argiiman ister hukuk, ister felsefe isterse de politik sahada olsun belirli unsurlarin
bir araya getirilmesiyle olusur. Bu minvalde, asgari diizeyde her bir argiiman, bir iddia ve o
iddianmin temellendirildigi gerekce veya neden belirten ifadelerden meydana gelir. Ortaya atilan
iddianin bir zemine/temele oturtulmasi ise ¢ok farkli yollarla (bilimsel olgular, varsayimlar,
degerler vb.) miimkiindiir. Fakat bunlardan bir tanesi, bu arastirmanin da konusu olan ortak
kanaat, ya da antik ismiyle endoksadir. Bu arastirmadaysa, siyasal ikna icin gelistirilmis
argiimanlarin temellendirilmesi amaciyla ortak kanaatleri (toplum icinde genel kabul gormiis
fikirler) kullanan argiimanlar analiz edilmistir. Argiiman analizinde temel alinan model Alec
Fisher’in genel argiimantasyon ¢oziimleme yontemi olmustur. Analiz icin AK Parti ve MHP'nin
Cumhur lttifaki kapsaminda yaptigi miting konusmalar: kaynak alinmigtir. Konusmalarindan
toplam yedi adet ortak kanaate dayali argiiman belirlenmis ve analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Politik argiimantasyon, Ortak kanaat, Endoksa, 2018 Cumhurbaskanlig:
Se¢imi, 2018 Milletvekili Genel Segimi.

Giris

Diisiincenin saglam bir zemine oturtulmas: ya da temellendirilmesi hi¢ siiphesiz
farkli alanlardan beslenen bilgi birikimiyle miimkiindiir. Diger anlatimla sistematik
diisiince, hangi alanda s6z sdylendigine bagl olarak mubhtelif kaynaklardan beslen-
mek mecburiyetindedir. S6z gelimi insan sagliginin korunmasinda belirli bir bes-
lenme aligkanligina yonelik ortaya atilacak bir teori tip alanindan, belirli bir sinifin
ekonomik davraniglarini degistirme iddiasinda olan teorinin ise ekonomi, sosyoloji
ve psikolojiden istifade etmesi beklenir. Ayni sekilde siyasal davranislara (oy verme
davranis1 gibi) etki etmeye ¢alisan ve bu yonde politik argiimantasyon yapan siyasi
kurumlarin da belirli sahalardan beslenmesi elzemdir. Bir siyasi yap1 i¢in bu sahalar
ok fazla gesitlilik gosterebilir. Siyasal bilgiler, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, egitim,
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askeri ve hukuk gibi alanlar bunlardan sadece birkagidir. Ulke yénetimini elinde bu-
lunduran iktidar, hemen her alanda bir sdylem gelistirebilir ve bunun i¢in de mezkur
bilim dallarinin yaninda daha nicelerine ihtiyag duyar. Bu durum, siyasi iktidarlarin
soylem insasinda ¢ok genis yelpazede bir uzmanlik bilgisinin gerekliligine isaret
eder. Bununla birlikte ayni siyasi iktidar, hedef kitlesi uzmanlardan olusan spesifik
bir topluluk degilse, sdylemini anlasilir kilmak adina genellikle teknik bir dil kullan-
maktan kaginir. Bunun yerine toplumun kolay anlayabilcegi ortak bir dil gelistirir.
Teknik meseleleri kamuoyu giindemine sokmak yerine egitim, saglik, ticaret, giiven-
lik gibi konularda herkesin anlayabilecegi sade ve genel bir sdylem iiretir. Boylece
tiim profesyonel ekibin ¢alismasiyla ortaya ¢ikacak sonug ve bunun topluma yansi-
malar1 basit bir sdylemle ve pragmatik bir anlayisla aktarilmis olur. Iste bu séylem
kapsaminda gelistirilen politik argiimantasyon, benimsenen diisiinceye bagli olarak
biinyesinde bazi ilkeler barindirir. Diger deyisle argiimanlarin zemininde toplum ta-
rafindan genel kabul gérmiis fikirlerin ya da bu ¢alismada kullanilacag: bigcimiyle
ortak kanaatin yer aldig1 gézlenir. Antik donem ismiyle endoksanin.

Bir politik argiimanin temellendirilmesinde genel kabul gérmiis fikirlerin kullanil-
mas! tahmin edilebilecegi lizere yeni bir sey degildir. Kiiltiirden kiiltiire degismekle
birlikte her iilkenin siyasi iktidar1 kendi politik argiimantasyonunu kurgulamak iize-
re toplumsal ortak kanaatten istifade eder. Ozellikle secim dénemlerinde se¢gmeni
kendi partisine oy vermek i¢in ikna ¢aligmalarinda bu durum daha da agirlik kaza-
nir. Zira teknik bilgilerle uzman olmayan bir toplulugu iknaya calismaktansa hali-
hazirda toplumun onadig1 bir diisiinceyi tiretilecek argiimanlarin zeminine koymak
¢ok daha kestirme olabilmektedir.

Argiimantasyon Analizi ve Bir Argiimanin Temel Bilesenleri

Argiimantasyon konusunun uzun bir tarihe sahip olmasindan miitevellit konuyla
ilgili fazlaca ¢aligma mevcuttur. Bu galigmalar Aristoteles ve Platon gibi antik ¢ag
filozoflarindan orta ¢agda yasamis isimlere ve oradan da giiniimiize kadar gelir. Ar-
gliman ve argiimantasyon konusunda kirilma 1960’larda yasanmistir. Bu donemde
informel mantik anlayisinin temsilcileri meseleye farkli bir boyut kazandirmis olsa
da konu 6zii itibariyle ayn1 kalmistir. Stephen Toulmin ve Chaim Perelman gibi infor-
mel mantik savunucular1 klasik mantik anlayisinin belirli yonlerine kars1 ¢cikmis ve
yeni bir bakis a¢is1 gelistirmislerdir. Fakat bu bakis acis1 koklerini yine klasik mantik
ve klasik retorik gibi alanlardan almus, belirli itiraz noktalarinda farkliliklar meydana
gelmistir.

Yukarida bahsedilen elestirilere bagli olarak Toulmin, klasik mantigin akil yiiriit-
me ve gegerlilik anlayisina itiraz eder. Van Eemeren ve digerlerinin belirttigine gore
Toulmin formel mantigin oldukga sinirli oldugunu ve dolayisiyla argiiman deger-
lendirmeleri i¢in yetersiz kalacagini savunur. Ciinkii formel mantik ilkeleri giinde-
lik dilde ortaya ¢ikan dogal argiimanlar: analiz i¢in olduk¢a mekaniktir. Dilin dogal
akis1 formel olarak dizayn edilen klasik mantik ilkeleriyle uyusmaz. Argiimanlarin
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gegerliliginin testi hususunda ise yine ayn1 mekaniklikten bahsetmek miimkiindiir.'
Toulmin ile yukarida ismi zikredilen Chaim Perelman da ayni: dénemde retorik ve
argiimantasyon meselesine farkli bir boyut kazandiran isimlerden biri olmustur.
Eserini Yeni Retorik seklinde adlandiran Perelman mevcut retorik anlayisini ge-
listirmek suretiyle ona farkli bir yorum katmstir. Hatta bu yorum kendi tabiriyle
“retorigi geldigi noktaya geri gotiirmiistiir”? Yani ethos ve pathostan ziyade iknayla
baglantili logos merkezli yapisina geri doniilmiistiir. Zira Yeni Retorik bir argiiman-
tasyon teorisidir. Argiimantasyon ise her zaman hedef kitleye sunulan bir tez igerir.
Boylelikle argiimanin muhatabi ikna edilmeye, diisiincesi degistirilmeye veya var
olan diisiincesi pekigtirilmeye caligilir.’> Ote yandan van Eemeren ve Grootendorst,
Pragma-Diyalektik adin1 verdikleri bir yaklasimla yine klasik argiimantasyon anlay-
sindan farkl bir bakis agis1 gelistirmislerdir. Bu ¢alismanin amacinin da uygulamaya
daha elverigli bir argiimantasyon yaklasimi sergilemek oldugu soylenebilir.* Fakat
yine yukaridakilere paralel olarak Pragma-Diyalektik Yaklasim da koklerini klasik
diyalektikten almaktadur.

Yukarida ismi zikredilen ¢alismalarla birlikte genel olarak informel mantik anlayi-
sina hizmet eden baskaca akademik ¢alismlarin varligindan bahsetmek miimkiin-
diir. Fakat calismay1 bu dogrultuda genisletmek arastirmanin kapsami disina ¢tkmak
olurdu. Formel mantik (klasik mantik) informel mantik kargilagtirmasiyla varilmak
istenen nokta kisaca sudur: Informel mantik calismalar1 her ne kadar argiimantas-
yon konusuna farkli bir yorum getirse de koklerini yine klasik mantiktan alir. Bu
caligma ozelinde ve yine ¢aliymanin yapisina uygun olmasi kosuluyla tabir caizse
“koklerini formel mantiktan alan fakat onun dezavantajli yonlerini minimuma in-
dirmis” sade bir modelden istifade edilmek istendi. Zira tarife uygun ¢alisma Alec
Fisher'in Genel Argiiman Coziimleme Yontemi diye tanittigi model olmustur. Fisher,
bir arglimanin en basit haliyle bir sonug ve bir de neden bildiren ifadeden olustu-
gunu belirtir. Hemen vurgulanmali ki bir arglimanin yapisal yoniinii tarif eden bu
tanimlama yeni degildir. Antik Yunandan beridir bilinir. Onlarca kaynakta ayni seyi
bulmak miimkiindiir. Fisher’in ortaya koydugu derlemenin baz alinmasinin gerek-
gesi sudur: Yazar, “Ger¢ek Arglimanlarin Mantigr” adli calismasinda daha evvel ya-
yinlanmis metinlerin argiimantasyon analizini yapmaktadir. Eserinde yer verdigi
hacimli metinlerin argiiman analizi i¢in de bir ¢ergeve ¢izmekte ve analizde bunu
kullanmaktadir. Simdi Fisher’in bazisi tinlii yazarlara ait olan metinlerin argiimanta-
tif analizini yaparken kullandig1 yonteme ana hatlariyla bakilabilir.

Alec Fisher, argiimantasyon ¢oziimlemesi i¢in kullandig1 yontemi tanitirken onu en
sade hale getirmeye gayret eder ve ii¢ baslik altinda ele alir. Bunlardan ilki akil ytiriit-
menin dilidir. Burada Fisher bir argiimanin neden ve sonuglarini tespit etmeye ya-
rayan bazi dilsel ipuglarina deginir. Tkinci kisimda ise argiimanlarin yapisini ele alir.
En yalin haliyle bir argiimani olustiran “neden” ve “sonug” bilesenlerinin yapisina

1 Frans H. van Eemeren vd., Handbook of Argumentation Theory, New York: Springer Reference, 2014, 5.205-206.
2 Chaim Perelman, The New Rhetoric and the Humanities, Dordrecht: D. Reidel Publishing Company, 1979, s.1-5.
3 Perelman, The New Rhetoric and the Humanities, s.9-11.

4 Frans H. van Eemeren ve Rob Grootendorst, A Systematic Theory of Argumentation. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.
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deginir. Son olarak da neden ve sonuglarin bir nevi saglamasi olan argiiman testin-
den bahseder. Ele alinan argiimanin gegerli bir argiiman olup olmadigini, karsilikls
olarak nedenlerin sonuglara veya sonucun nedene uygunlugunu inceler.”

Tam da bu noktda ¢aligmanin amaci ve kapsami dogrultusunda bir hatirlatma yap-
makta fayda bulunmaktadir. En basit haliyle bir argiimanin yapisal olarak neden ve
sonuglardan miitesekkil oldugu defaten vurgulandi. Bu ¢alismanin odak noktasini
da “neden”ler olusturmaktadir. Herhangi bir argiimanda neden unsuru ise ¢ok farkli
sekilde/form altinda dizayn edilebilmektedir. Diger tabirle argiimanda ortaya konan
sonuca yonelik nedenler farkli alanlardan alinabilmektedir. Ornegin bilimsel olgu-
lar, varsayimlar veya etik alan1 neden olusturmak i¢in 6ne ¢ikanlardan birkagidir.
Buna ek olarak, bu arastirmanin da igerigini olusturan diger neden sahasi ise ortak
kanaatlerdir. Toparlamak gerekirse, bir argiimanin sonucuna veya iddiaya yonelik
ortaya konan neden ya da gerek¢e toplumun ortak kanaatine dayal1 bir diisiince/kan1
olabilir. Iste bu minvalde, bu arastirma kapsaminda da politik icerikli konusmalar-
dan ortak kanaate dayali nedenler aragtirilmistir. Diger deyisle, siyasi miting konus-
malarindan argiiman niteligi tasiyan ve bu argiimanlar1 ortak kanaate dayandiran
nedenler analiz edilmistir.

Argiimanlarin Temellendirilmesinde Ortak Kanaatler

Aristoteles Topiklerde, diyalektik 6nermelerin 6zelliklerine ve 6nemine dikkat ¢e-
ker. Bunu birkag tasnif iizerinden ele alir. Oncelikle, diyalektik bir 6nermenin ¢e-
sitli sanat dallarina (bu giiniimiiz kosullarinda bilim dallarina tekabiil eder) ait bilgi
birikiminden olusabilecegini sdyler. Yani 6ne siiriilecek argiimanin 6nermesi ya da
iddianin zemini herhangi bir uzmanlik alanindan derlenebilir. [kinci 6nerme sahasi
olarak, muteber filozoflarin (bu da ¢esitli bilim dallarinda faaliyet gosteren uzmanlar
ya da alaninda 6ne ¢ikan isimler olabilir) ortaya koydugu sistematik bilgi gelmekte-
dir. Bu kategorideki insanlarin ortaya koydugu diisiincelerden alinan dnermelerin
toplumun ortak kanaatine ters olmamasi sart1 getirilmektedir. Son olarak ve bizim
de esas tizerinde durmak istedigimiz dnerme tiirleri genel kabul gormiis fikirler (en-
doksa) ya da toplumun ortak kanaatleri diyebilecegimiz 6nermelerdir. Bu, toplumun
tiimii ya da biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen, onanan diisiince ve davra-
niglardir.® Bununla birlikte dyle akildan uzak seyler de degildir. Bu konuda Walton,
ortak kanaat kavraminin giiniimiizde siklikla kullanilan “kamuoyu” kavramiyla ka-
ristirlmamasi gerektiginin altini ¢izmektedir.”

“Genel kabul gormiis fikirler” ya da “toplumsal kabuller” seklinde ifade edilebilcek
konunun bu ¢aliymada “ortak kanaat” seklinde adlandirilacag1 yukarida belirtildi.
Ortak kanaat, bir mesele {izerinde toplum iiyelerinin genel diisiincesini yansitan seye
gonderme yapar. Kavram antik anlamryla kullanilmakta ve argiimantasyon sahasin-
daki irtibatindan koparilmamaktadir. Bu genel tariften sonra ortak kanaat kavra-

5 Alec Fisher, Ger¢ek Argiimanlarin Mantigi, gev., Cenk Ozdag, Oguz Akgelik, Ankara: Imge Kitabevi Yaynlari,
2018, s.47-70.

6 Aristoteles, Organon V: Topikler, gev., H. Ragip Atademir, Ankara: Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, 1996, s.17-
18.

7 Douglas Walton, Dialog Theory for Critical Argumentation. Amsterdam: John Benjamins Publishing, 2007, s.56.
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miyla neyin kastedildigi, kavramin argiimantasyon teorisi igindeki yerine etraflica
bakalabilir.

Aristotelesten beridir ortak sosyal temsillerin (bilgeler, 6nemli retorikgiler ve genel
anlamda halk tarafindan yaygin bir bicimde kabul edilen inanglarin) iki seviyesi ol-
mugstur: doksa (kanaat) ve endoksa (ortak kanaat). Ortak kanaat, kanaate gore ¢ok
daha duragan ve kalic1 inanglara gonderme yapar. Ciinkii ortak kanaat, muhatap-
la yasanan argiimantatif ¢ekismelerde test edilmistir.® Cok genel bir ifadeyle ortak
kanaat, toplum tarafindan genel kabul gormiis diisiincelerseklinde adlandirilabilir. ®
Aristoteles yaklasimli diyalektik tiiriinden tartismalarda ortak kanaat, yeterli miktar-
da desteklenmis inanglar ve kabuller anlamina gelir'® Zira yukarida dikkat gekildigi
tizere ortak kanaatler kisisellikten uzak, birgok aklin etki ettigi kolektif bir zihinsel
faaliyetin tirtintidiir. Ayrica test edilmistir.

Aristoteles, dostluk/diismanlik meselesinde ortak bir kanaat iizerinden onun bir
onerme olarak nasil kullanilacagini su 6rnek vasitasiyla inceler:

Gergekte, dostlarina iyilik etmek gerektigi olasi bir san1 ise onlara kétiiliik et-
memek gerektigi de yine olasi bir sanidir. Dostlarina kotiiliik yapmak gerektigi
onermesi umumi saniya zittir ve onlara kotiiliik etmemek gerektigi 6nermesi
ise bu zit 6nermeyi ¢eler. Daha bunun gibi, dostlarina iyilik yapmak gerekiyor-
sa diilgmanlarina iyilik yapmamak gerekir."

Diyalektik argiiman ise onciillerinde ortak kanaati kullanan bir tiir akil yiiriitme-
dir.” Bununla birlikte hemen belirtmek gerekir ki ortak kanaat, diyalektik tarzda akil
yiriitmelerde dogrulugun kriteri olarak goriilmez." Ortak kanaatin zemine alinarak
diyalektik tarzda bir akil yiiriitmeyi sistemlestiren Aristoteles de zaten endoksanin
dogrulugunu tartigmaz. Sadece ortak kanaati argiimanin dnciilii yapar ve buradan
sonug ¢ikarir." Diger deyisle bir biitiin olarak argiimanin dogrulugu konusunda ni-
hai sonug buradan ¢ikmaz. Ortak kanaat, bir arglimanin onciilleri olarak islev goriir
ve eger dogruluk tartismasi s6z konusuysa bu baglamda ele alinir.

Ote yandan ortak kanaatler makul ve dogru gériilmelerine ragmen yaniltici ve hatali
da olabilir."” Zira “ortak kanaat, giris katinda oturur, ‘digariyla aligverise” hep hazirdir,
baskalariyla diizayaktir ama diis kuran birinin kapinin 6niinden gectigi de goriil-

8 Georges Liidi, “Language Management Measures and Their Impact in Companies Operating in a Context of
Linguistic Diversity”, Multilingual Encounters in Europe’s Institutional Spaces, der., Johann W Unger, Michal
Krzyzanowski ve Ruth Wodak, 15-43, London: Bloomsbury Publishing, 2014, s.20.

9 Douglas Walton, Ethical Argumentation, Maryland, Oxford: Lexington Books, 2003, s.22.

10 George Grote, The Minor Works of George Grote: With Critical Remarks on His Intellectual Character, Writings,
and Speeches, London: J. Murray, 2007, s.134.

11 Aristoteles, Organon V: Topikler, s.18.

12 Mark Eli Kalderon, Form without Matter: Empedocles and Aristotle on Color Perception, Oxford: OUP Oxford,
2015, s.1.

13 Otfried Hoffe, Aristotle, Albany: State University of New York Press, 2003, 5.36.

14 Engin Delice, Aristoteles Felsefesinde Tasimsal Tanit ve Diyalektik Iligkisi, Yayinlanmamig Doktora Tezi Anlara
Universitesi, 2007, s.55.

15 Douglas Walton, Ethical Argumentation, s.22.
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memistir.”'® Diis kuranin kapinin 6niinden ge¢medigi yoniindeki metaforik anlatim
aslina bakilirsa ortak kanaatlerin veya toplumsal kabullerin kolaylikla sorgulanama-
dig1 gercegine dikkat ¢eker. Dolayisiyla onun bu hali muhtemel yanlislar1 diizeltme
olasiligini daha en baginda minimuma ¢eker. Bu ger¢ekligin farkinda olan Aristote-
les Topiklerde, diyalektik tarzda akil yiiriitme i¢in “olasi’nin rol oynadig bir tiirden
bahseder. Hatta yazdig1 eserin gayesinin “olasi onciillerden hareket ederek, ortaya
atilan her mesele iizerinde bir delil serdetme imkanin1 verecek bir metod bulmak...”."”
oldugunu ifade eder. Aristoteles, onciilleri ortak kani1 olan bir argiimanin Analitikler
I ve Analitikler II'de ele aldig), kesinligi muhakkak olan kiyaslardan farkli bir sey ol-
duguna dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla ytizde yiiz bir kesinlik iddiasinda olmayan
diyalektik tarz olasinin savunulmasina yardim eder.

Cumbhur ittifaki'nin Politik Argiimantasyonuna Yénelik Bir Analiz

Calismanin uygulama ayagini iceren bu baslik altinda AK Parti ve MHPnin se¢im
kampanyas1 kapsaminda ortaya koydugu argiimanlar ele alinmigstir. Analiz edilen ar-
giimanlarin kaynagi AK Parti ve MHP’nin Cumhur Ittifaki kapsaminda yaptig1 mi-
ting konugmalaridir. Her iki partinin de Istanbul, Ankara, Adana ve Samsun olmak
lizere toplam 8 mitingi incelenmistir. Mezkur sehirlerde yapilan miting konugmala-
rindan toplam 7 adet ortak kanaate dayal1 argiiman belirlenmis ve analiz dilmistir.

AK Parti Argiimanlari

AK Partinin Samsun'® (2 adet), Adana'® ve Ankara®* mitinglerinden derlenen top-
lam dort adet argiiman agagidaki gibi degerlendirilmistir.

Argiiman 1, (Samsun Mitingi)
Argiimanin Sonucu: “Bu miicadeleyi biz kazanacagiz”

Argiimamin Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Is bilenin kili¢ kusana-
nindir”

Degerlendirme: Recep Tayyip Erdogan, Samsun mitingindeki bu konusmasinda
6zelde se¢im yarisini ve genelde de siyasi ¢ekismeyi kendilerinin kazanacaklari yo-
niindeki iddiay1 ortaya koymaktadir. Iddiasini ise “her sey onu geregi gibi kullanma-
sin1 bilene yakisir”™ minvalindeki is bilenin kili¢ kusananin atasoziiyle temellendir-
mektedir. Ardindan ulagim, istihdam, zirai ve sosyal destekler, konut, baraj, 1slah,
imar ve iskan, kadro ve saglik gibi alanlara yonelik icraatlarini siralama suretiyle

16 Gaston, Bachelard, Uzamin Poetikas, ¢ev., Alp Timertekin, Istanbul: Ithaki, 2008, s.219.

17 Aristoteles, Organon V: Topikler, s.3.

18 AK Parti Samsun Mitingi”, son giincelleme 20 Temmuz, 2018, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94559/-
ulkemizin-sendelemesini-bekleyenlerin-heveslerini-kursaklarinda-birakacagiz-.

19 AK Parti Adana Mitingi”, son giincelleme 20 Temmuz, 2018, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94581/-
bizim-genclerimiz-kadinlarimiz-ciftcilerimiz-emekcilerimiz-icin-buyuk-hayallerimiz-var-.

20 “AK Parti Ankara Mitingi’, son giincelleme 20 Temmuz, 2018, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94398/-
ankara-turkiye-nin-gelecegi-icin-govdesini-namlulara-siper-etti-.

21 “Marifet {ltifata Tabidir”, son giincelleme 15 Temmuz, 2018, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&kelime=marifet%20iltifata%20tabidir&cesit=1&guid=TDK.GTS.586916a396f475.23535007.

38



OSMAN CALISKAN

“isin ehli” oldugu iddiasini delilleriyle ortaya koymaya ¢aligmaktadir.
Argiiman 2, (Samsun Mitingi)

Argiimamn Sonucu: Siyasetimiz yalan ve iftiradan uzak, icraat yapma odakli olmus-
tur.

Argiimanin Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Millete hizmetkar ol-
mak”

Degerlendirme: Erdogan konusmasinda, iddia minvalinde ortaya koydugu ifadeyle
oncelikle siyasi anlayislarinin ilkelerini siralamaktadir. Ne olduklarini ve ne olma-
diklarini belirli tanimlamalar iizerinden vermektedir. Akabinde, bunu bir felsefeye,
ortak kanaate dayal1 bir nedene baglamaktadir. Diger deyisle, demokratik yonetim
sistemlerinde secilmis siyasi kadrolarin se¢men i¢in hizmet {iretme anlayisina vurgu
yapan “millete hizmetkar olmak” diisiincesiyle iddiasini temellendirmistir.

Argiiman 3, (Adana Mitingi)

Argiimamn Sonucu: Diger siyasi partiler karsisinda AK Parti, yaptig1 icraatlar saye-
sinde segmenden teveccith gormektedir.

Argiimanin Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Marifet iltifata tabidir”

Degerlendirme: Erdogan konusmasinda, yukarida argiimanin sonucu kisminda be-
lirtilen ifadeler minvalinde bir fikir ortaya atmaktadir. Ardindan bu fikri destekle-
yecek veriler sunmaktadir. AK Parti’nin yapmis oldugu icraatlar1 silamakta, verilen
sozlerin tutuldugunu, projelerin hayata gegirildigini, 6zellikle Adana kapsaminda-
ki yatirimlarin arttigini belirterek bunlar1 yaparken feragatta bulunduklarini vur-
gulamaktadir. En nihayetinde Erdogan iddiasin1 “bagarili kimselerin desteklendigi
taktirde daha iyi isler yapacagr” yoniindeki bir ortak kanaatle temellendirmektedir.
Bagka bir deyisle, yapilan icraatlar toplumda karsilik bulmus ve yapilacak olanlar
i¢in teminat olmugstur. Béylece Erdogana gore marifetli AK Parti kadrolar:1 toplum
tarafindan iltifata mazhar olmustur.

Argiiman 4, (Ankara Mitingi)

Argiimanin Sonucu: Tirkiyede bir kisim siyasiler ve onlarin destekgileri darbeci ve
fitnecilere arka ¢iktiklarindan biz teyakkuza ge¢meliyiz.

Argiimamn Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Bir olacagz, iri olaca-
g1z..”

Degerlendirme: Recep Tayyip Erdogan Ankara mitingindeki bu konusmasinda, or-
taya koydugu iddiay1 birlikten kuvvet dogar minvalindeki bir ortak kanaatle temel-
lendirmektedir. Erdogan, yakin tarihte yasanmis olan 15 Temmuz Darbe Girisimi'ni,
Gezi Parki, terdr ve 17-25 Aralik Olaylarr'ni tek tek sayarak buna destek olanlari
ve kars1 duranlar1 hatirlatmaktadir. Akabinde bu ve benzeri olaylarla miicadele i¢in
“birlikteligin bozulmamas1” yoniinde uyarida bulunmakta ve yukarida belirtilen id-
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dia ifadelerine ulagmaktadir. Nihayetinde iddiasin1 “birlik olmanin basari getirecegi”
yoniindeki ortak kanaatine atifla iddia temellendirilmektedir.

MHP Argiimanlar

MHPnin Samsun® (2 adet) ve Ankara® mitinglerinden derlenen toplam {i¢ adet
argiiman asagidaki gibi degerlendirilmistir.

Argiiman 1, (Samsun Mitingi)

Argiimamn Sonucu: MHP, milletin destegini arkasina alarak (cumhurun ittifakiy-
la) Tiirk diiymanlarini ve onun icerdeki isbirlikciklerini (CHP, IP, HDP, PKK, FETO
ismi zikrediliyor) berteraf edecektir.

Argiimanin Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Tiirk milleti tarihin hi¢-
bir doneminde bagimsizligina leke siirdiirmedi, bayragini yere diisiirmedi.”

Degerlendirme: MHP iddiasinin zeminine bakildiginda bir ortak kanaate, “Tiirk
milletinin bagimsiz yasama istek ve azmi” yoniindeki inanisa dayandig1 goriilmek-
tedir. MHP lideri Devlet Bahgelinin konusmasindaki bu argiiman, zincirleme argii-
mantasyon tiirll i¢in de 6rnek teskil etmektedir. Zira Bahgeli, iddiasini ortaya koy-
madan evvel yukarida ortak kanaat olarak verdigimiz ifadeyi dillendirmektedir. Ik
etapta konusmanin akisinda bu ifade bir iddia olarak ortaya atilmakta ve gerekgeleri
siralanmaktadir. Tiirklerin Kuvay-1 Milliye ruhu ve Kurtulus Savagrndaki azmi ve
basarisi ileri siiriilen iddianin gerekgeleri/delilleri olarak bir bir siralanmaktadir. Ar-
dindan bir argiimanin bagka bir argiimana zemin olusturdugu ve zincirleme aregii-
man olarak bilinen tiir ortaya ¢ikmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, 6nceki argiimanda
iddia konumunda olan “Tiirklerin bagimsizliga diiskiinliigii” yontindeki sozler bu
sefer yukarida analiz edilen argiimanda gorildiigi tizere “ortak kanaate dayali ne-
den” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Argiiman 2, (Samsun Mitingi)

Argiimanin Sonucu: “Cumhurun ittifaki**” (halkin birlikteligi, anlasmas1) “milli be-

b2l €« ee b2 L .
ka”nin “glivenceye alinma’s1 i¢in gerekli olmustur.

Argiimamn Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Yalniz tas duvar olmaz-

»

mis.

Degerlendirme: Bahgeli, AK Parti’yle yapilan ittifaki “yalniz tas duvar olmaz” ifa-
deleriyle/disiincesiyle gerekgelendirmektedir. Bagka bir deyisle, ortaya konan argii-

22 MHP Samsun Mitingi’”, son giincelleme 20 Temmuz, 2018, http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/
konusma/4433/index.html.

23 MHP Ankara Mitingi”, son giincelleme 20 Temmuz, 2018, http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/
konusma/4436/index.html.

24 24 Haziran 2018 segimleri icin MHP ve AK Parti’nin yaptig1 anlagsma ve bu kapsamda olusturulan “Cumhur
Ittifaki” konugma metninde sanki iilke vatantaglarinin tamaminin birlesimiymis gibi aktarilmaktadir. Milli
birlik ve dayanigmanin érnei olarak verilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Cumhur ittifak: iki partinin teknik bir
anlagmasindan ziyade “cumhurun ittifakr’, yani milletin bir amag ugrunda yek pare olmas: gibi aktarilmaktadr.
Bu sebeple bir 6zel isim olan “Cumbhur ittifaki” yerine “cumhurun ittifaki” ifadeleri oldugu gibi aktarilmaktadir.
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manin iddias1 ortak kanaate dayali bir nedenle (amaca ulagsmada isbirligi zorunlu-
luktur) temellendirilmistir. Devlet Bahgelinin yaptig1 konusmalarda benzeri sekilde
“birlikten kuvvet dogar” minvalinde toplumun genel anlamda iizerinde mutabik
kaldig1 onerme niteligindeki atasozii ve deyimleri sik¢a kullandigi goriilmektedir.
Burada da iki siyasi partinin belirli bir hedef dogrultusunda ortak hareket etmesini
bir ortak kanaate baglayarak gerek¢elendirmistir.

Argiiman 3, (Ankara Mitingi)

Argiimamn Sonucu: Milli Miicadelenin hemen dncesindeki gibi Tiirkiye kiskag al-
tindadir. MHP, her ne kadar zor olursa olsun ezelde yapildig: gibi Tiirk milletinin de
destegini arkasina alarak bu kiskaci kiracaktir.

Argiimamn Ortak Kanaate Dayali Nedeni-Temellendirme: “Zalimin topu var, tiifegi
varsa, hakkin doniilmez yolu, biikiilmez kolu var™dir.

Degerlendirme: Devlet Bahgeli, ileri siirdiigii iddiayla oncelikle Tiirkiye'nin mevcut
durumunu Milli Miicadele’nin hemen 6ncesindeki déoneme benzetmektedir. Tiirki-
ye'yi isgal etmeye ¢alisan giiglere, buna destek veren diigmanlara, icerdeki “igbirlik-
gilerine” ve Tiirklerin bu ortamdaki vaziyetine dikkat cekmektedir. Kurtulus Savas:
yillar1 konusmada soyle betimlenmektedir:

“Devasa bir imparatorlugumuzu giin be giin buduyorlar, giinden giine dog-
ruyorlardi” “..Varlik ve tarihi haklarimizi miidafa ediyorduk. Emperyalizm
kanli senaryolariyla varligimizi dinamitliyordu.” “..Cepheden cepheye kosu-
yor, siperden sipere atliyorduk. Kan veriyorduk, kan dokiiyorduk, candan ge-

ciyorduk” “..Istiklalimiz icin bedel istendi, sithedanin fedakarliklariyla seve
seve 0dedik”

Ardindan Bahgeli, asagidaki sozlerle agik olarak giiniimiiz siyasi kosullariyla ge¢mis
arasinda bag kurmaktadir.

“Tipki bugiinkii gibi, kiiresel bir suikastla bogusuyorduk. Tipki bugiinkii gibi,
gevremizde tuzak kuruluyor, ihanet ve isgal sahne aliyordu.” “..Bugiin bir kez
daha miiteyakkiz Ankara suuruna, miistesna Kuvay-1 Milliye durusuna ihtiyag

vardir”

Tim bu benzetmelerle, Bahgeli iddiasini ortaya atmakta ve yukarida aktarilan ortak
kanaate dayali nedenle de iddiasini temellendirmektedir. Zira Kurtulus Savas: sira-
sindaki imkansizliklara génderme yapmak suretiyle Tiirk milletinin giictine (biikiil-
mez kol) ve mesru bir hedefinin/yolunun (hakkin yolu) olduguna vurgu yapmakta-
dir.

Sonu¢

Bir siyasi partinin rakiplerine kars1 oy toplama basarist siyasi icerikli sohbetlerde “A
partisi milletin dilinden anliyor” veya “B partisi halka yakin ve samimi” minvalinde
yorumlar1 beraberinde getirmektedir. Bunun i¢indir ki siyasi adaylar siklikla “i¢iniz-
den biri” veya “sizden biri” seklinde takdim edilirler. Ote yandan milletin dilinden
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anlamak veya halka yakin durmak secimlerde zaferi getirecek tevecciihii gormek i¢in
tek basina yeterli degildir. Fakat bu yonde iknanin ger¢eklesmesi i¢in 6nemli bir fak-
tor oldugu da bilinmektedir. Endoksa veya ortak kanaat diye tabir edilen seylerin
de yukarida basariya etki eden faktorlerle baglantili oldugu gériildii. Bu dogrultu-
da, hedef kitlenin “dilinden anlamak” onun tislubunu bilmekten 6te bir durumdur.
Oncelikle argiimantatif mesaj tasarimiyla ortaya ¢ikan mesajin icerigini belirleyecek
hedef kitle hakkindaki bilgiye sahip olmay1 gerektirir. Se¢menin benimsedigi inang,
tutum, tavir veya toplumsal ortak kanaatleri bilmeyi zorunlu kilar. Konuyla ilgilenen
aragtirmacilar, mesaj kaynag ile muhatap arasinda olusturulan miisterek zemin ge-
nisliginin iknanin bagarisin1 dogrudan etkiledigini belirtir. Yani insa edilen bir argii-
manin nedeni hedef kitlenin de benzeri bir argiimanda olusturdugu nedenle ayniysa
miisterek zeminin yakalandigindan bahsetmek miimkiindiir. Bu durum, teknik bir
is olarak argiimantasyon siirecinde belirli iddialar1 temellendirmek i¢in muhatabin
da kabul edecegi diisiinceleri (veya ortak kanaatleri) bulmayla alakalidir. Su halde
miisterek zeminin genisligi ile muhatabin ikna edilmesi arasinda dogru orantili bir
iligkiden bahsetmek miimkiindiir. Oyleyse, politik bir argiimanda ortaya konan ne-
denlerin ortak kanaate dayali olmasi da ayn1 amaca hizmet eder demek yanlis olma-
yacaktir.

Bilindigi tizere bu ¢aliymada 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlhig: ve Milletvekili Se-
¢imleri’ni kazanmus iki siyasi partinin argiimanlar1 analiz edilmistir. AK Partiden 4
ve MHPden 3 olmak iizere konu kapsaminda tespit edilen toplam 7 argiiman ince-
lenmigstir. Arastirmayla ilgili dikkat ceken 6nemli hususlardan biri de argiimanin ne-
deni yerine kullanilan ortak kanaate dayal: ifadelerin atasozleri, deyimler veya buna
benzer veciz sozlerden olusmasidir. Bu tespit, calismanin konusu ve igerigi geregi an-
lamli bir sonuca karsilik gelmektedir. Her kiiltiirde oldugu gibi Tiirk kiiltiiriinde de
belirli toplumsal kabuller veya ortak toplumsal kanaatler kaliplagsmis edebi sozlerle
ifade edilir. Cok iyi bilinmektedir ki anlatimin bu etkili dil 6geleri toplumsal yasam
icinde siklikla kullanilir. Bir davranisa mesruiyet kazandirmak, bir diisiincenin te-
melini olusturmak, bir dneriyi gerekcelendirmek i¢in atasozleri i¢ine gizlenmis olan
ortak kanaate bagvurulur. Yapilan bu ¢aligmada da ayni durum tezahiir etmistir. Zira
hem AK Parti hem de MHP ortaya koydugu argiimanin nedenlerini kaliplagmis dil-
sel ifadelerle olusturmustur. Ornegin AK Parti, “is bilenin kilig kusananin” ve “mari-
fet iltifata tabidir” sozlerini kullanmigtir. MHP ise “yalniz tag duvar olmaz” sozlerini
argiimaninin nedeni olarak kullanmaigtir.

Son olarak, her ne kadar elde edilen siyasi basari tek basina ortak kanaate dayali ar-
glimantasyona baglanamasa da bu konuda ciddi olumlu etkiler yarattig1 sdylenebilir.
Bu durum siyasi partinin hitap ettigi hedef kitlenin inan¢ ve tutumlariyla birlikte
belirli konulara kars1 sahip olduklar: ortak kanaatleri ¢ok iyi bilmeyi gerektirir. Boy-
lelikle politik séylemin argiimantatif ingas1 siirecinde miisterek zemin miimkiin olan
en genis alana yayilmis olur ki bu da segmenin iknasi adina pozitif bir gelisme saglar.
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Abstract: Migration is a complex process and has many dimensions to deal with, such as
governance, the protection of migrant workers, development linkages and international coo-
peration. Labour migration is also related to wage differentials, the relative ease or difficulty
of relocating to another country and the absence of support networks. In the world millions of
workers (labour) are travelling within and outside their countries in order to get jobs, better
opportunities of employment and life. According to the ILO statistics its estimated that 232
million workers are international migrants in 2015. It’s been foreseen by ILO that globalization,
demographic shifts, conflicts and climate change will be increasing the number of workers who
will be seeking employment and security outside their countries. The economic globalization
has increased that number especially in the developing countries in where there is a huge prob-
lem of unemployment and poverty.

Keywords: Labour migration, Labour standards, Globalization.

Introduction

Migration is a complex process and has many aspects to deal with, such as gover-
nance, the protection of migrant workers, development connections and interna-
tional cooperation. Labour migration is also related to wage differentials, relative
easiness/difficulty of moving to another country and absence of support networks.

In the world, millions of workers (labour) are travelling in their country or abroad
in order to have jobs, better opportunities of employment and life. ILO statistics
estimate that 232 million workers were international migrants in 2015. ILO predi-
cts that globalization, demographic shifts, conflicts and climate change will increase
the number of workers who seek employment and security outside their countries.
The economic globalization has increased that number especially in the developing
countries where there is a huge problem of unemployment and poverty.

* Dr. Lecturer, Kirklareli University, FEAS, Department of Labour Economics and Industrial Relations.
** Prof. Dr., Kocaeli University, FEAS, Department of Labour Economics and Industrial Relations.

www.insanveinsan.org e-ISSN: 2148-7537

Received 8 August 2018 Research article

Accepted 12 October 2018



[NSAN&INSAN (6/19 KIS/WINTER 2019)

There are certain causes of the international labour migration. Being constructio-
nal issues, those are mainly follows: inequalities of developments of the countries,
differentiation of production styles during the transformation process of informa-
tion society and the increasing need for the skilled work force, homogeneous educa-
tion systems among the countries, the trends of cultural and social likeness between
the countries, political and vocational reasons, employment of youth, difficulties at
matching the skills and jobs, the low level of incomes for the highly skilled workers,
the lack of institutional infrastructure at the workplace, insufficiency for innovation
and the internationalization of the vocational systems.

International standards are also an important issue for labour migration. Migration
management and the necessity of regulating the labour market could be provided
by a legal arrangement which complies with the international standards. If the eco-
nomic and social conditions are rearranged according to the terms of globalization,
labour migration and labour market could be more strengthened. But when it comes
to national politics/practice and international refugee standards, a universal regula-
tion has not been created yet. Existing international instruments function as a conve-
nient guide to both of them (national and international migration policies). They are
based on the ILO norms and the experiences derived from all those years.

The aim of this study is to explicate the standards of ILO, and other international
organizations and the formation of labour standards at international level. The dif-
ficulties and obstacles of the creation of labour standards will also be analyzed in
details at this study.

Globalization and International Labour Migration: Trends and Movements

One of the most distinctive features of the globalization process which has been
experienced for the past two decades is the increasing mobility of the people between
regions, countries and the continents. As there is more stringent regulations and
prevention on workforce than the capital, goods and services, its mobility has not
increased as much as the mobility of the capital, the goods and services, but its long
and short term movements have increased. The employment abroad, which is called
foreign worker stream, labour migration and brain drain indicate that a part of the
country ‘s workforce leaves the country in order work and to be employed there.

Concerning the amount of labour migration all over the world, it is important to
understand its impact on social and economic development in the worker’s homeland
and the destination country. Sufficiency of the migrant worker’s skill to fulfil the
needs of the labour market at the destination country is also an important issue.
The human and labour rights of migrant workers are fundamental issues to be dealt,
because the migrant labours are active agents for the development of the home and
destination countries.

1 Marzia Rango and Frank Laczko, Global Migration Trends: An Overview, Geneva: IOM, 2014, p.18.
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The migration of the highly skilled labour has also a big importance as a part of the
labour migration and it should be handled both in respect of its means and ends. La-
bour migration has an impact on the economic conditions of the destination country
at macro (gross national product, unemployment etc.) and micro levels (elasticities
of wages, prices, taxes etc.). The economic system (liberalism, socialism etc.) of the
country is also an important parameter which has a certain impact on labour migra-
tion.

Practical applications concerning the labour relation cause the states, social partners
and the civil society to face a dilemna regarding the ways of managing a policy about
labour migration. In many countries, the governments apply some legal obstacles
to prevent labour migration. As the illegal labour migration reaches large figures,
there seems to be no toleration in this matter. That means the migrant labours are
not employed at the same working conditions and at such high wages as the native
workers. The sectors, which employ the illegal workers generally provide irregular
work, minimum wages and unhealthy working conditions. The presence of a labour
force in a non-standard environment cause capital and employment to shift from a
formal economy to an illegal one.

Regardless of intention, many governments introduce restrictive policies for the il-
legal workers as a result of the news against the foreign illegal workers on media and
the bad images gained by the public opinion. The new development about immi-
gration is the context of crime and migration relationship. In particular, the illegal
migration of the people who have been in crime in their native countries causes the
labour force to turn to a terrorist nature in terminology. It has been clearly seen that
the increase in crime are highly correlated to the reports that entirely show violence.

Migration could also be described as the movements of the population with econo-
mic, social, cultural, political, religious reasons and as a result of natural disaster. In
other words, migration is a decision of individuals and/or communities to leave their
country with the expectation of better life conditions and moving to the new settle-
ments temporarily or permanently.

In recent years, the ILO’s study on migration indicates that the pressure of migration
has negative effects at many parts of the world. The effects of international migration,
in conjunction with the globalization process in the developed capitalist countries,
is at the level of devastation. In many developing countries, especially in economic
and social terms, as related to poverty, growing unemployment together with grow-
ing economic crisis and the of abandonment of traditional trade is littering the so-
cio-economic structure. In addition, the lack of legal protection at the internation-
al level for migrant workers cause them to be considered a sustainable competitive
tool.? It is because they are being forced to work in the unsuitable working con-
ditions. Especially some of them, which migrated through illegal ways, have faced
extremely hard conditions as a result of the fact that they are helpless against the risk
of arrest, deportation and dangerous working conditions. Practices related to the

2 Paul Krugman, “Competitiveness: A Dangerous Obsession”, Foreign Affairs, 73/2 (1994), p.32.
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labour migration have caused the states, social partners and civil society to face with
a dilemma regarding the regulation of a policy about this subject.

In many states the legal obstacles are being applied about labour migration. As the
illegal labour migration has reached a high quantity, there has not been yet any tol-
eration about this matter. It means that the migrant workers are not being employed
at the same working conditions with the native workers. For instance, they are paid
less. The sectors which employ the illegal workers generally offer irregular works,
minimum wages and unhealthy environments of work. Availability of workforce
at the non-standard environment causes the capital and employment in the formal
economy turning into underground economic activities.

In many countries, governments are introducing restrictive policies as a result of
the news against foreign illegal workers in the media and their bad image in the
public opinion. Crime-linked immigration and migration concept is now turning
into a terrorist structure by using language and terminology of contentious illegal
migration. Consequently, the increase in crime that occurred and the existence of
the reports that entirely contain violance in all regions clearly show that the new
impression arose for a reason.

As a result, more and more people migrate to other countries for a better life. Castles
and Miles qualify the period that we are living in as “migrations period” considering
the mobility of this globally intense migration.’

The Dimensions of International Labour Migration

Nowadays, it has been discussed that there is the inadequacy and uncertainty of the
information supplied about the dimensions of international labour migration. How-
ever, according to the data of the United Nations and the other international organi-
zations the international labour migration has become a global issue more than ever.

Each year, millions of people, who look for jobs, high fee possibilities, better ed-
ucational opportunities for themselves and for their children and want to escape
violence and restriction, are crossing the international borders. The countries which
received large quantities of migrants in past, are, nowadays, exporting migrants to
other countries gradually.* According to the International Organization for Migra-
tion (IOM), approximately one in seven people today are migrants: 232 million peo-
ple are international migrants, or 3.2% of the world population, and 740 million are
internal migrants’

According to the “World Migration Report (2011)” which was prepared by IOM,
international net migration rate on world-wide has not decreased in 2010 despite the
global economic crisis impact. The migrants continue to migrate to the developed

3 Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration, London: Palgrave, 3th Edition, 2008, p.14.

4 Ana Maria Iregui, “Efficiency Gains From the Elimination of Global Restrictions on Labour Mobility”, ed.,
George J. Borjas and Jeff Crisp, Poverty, International Migration and Asylum, London: Palgrave, 2005, p.36.

5 World Migration in Figures (2013), OECD-UNDESA, October 2013.
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countries which has the impact of the economic crisis such as the United States. Al-
though it is a small amount, the amount of migrants who migrate to those countries
have declined. For example, the amount of migration in 2009 in the United States has
declined from 1.13 million to 1.04 million in 2010; In UK, from 505.000 to 470.000;
in Spain from 692.000 to 469.000; in Sweeden from 83.000 to 79.000 and in New
Zealand from 63.000 to 57.000. According to the report, 214 million people world-
wide in 2010 are estimated to be on international migration. According to the same
report, the volume of the in-country migration was estimated at 740 million people.

According to the data of International Organization for Migration (IOM), country
statistics indicate that international migration has reached a deplorable level. Since
there isn’'t data available, the current statistics are only based on estimates. The best
predictions on international labour migration and their families belong to the year
of 2013. And these are presented below in Table 1.

Table 1. International Migrant Stock (in millions)

Years 1990 2000 2010 2013
World 154.2 174.5 220.7 231.5
Developed regions 82.3 103.4 129.7 135.5
Developing regions 71.9 71.1 91 95.9
Africa 15.6 15.6 17.1 18.6
Asia 49.9 50.4 67.8 70.8
Europe 49 56.2 69.2 72.4
Latin America and the Caribbean 7.1 6.5 8.1 8.5

Northern America 27.8 404 51.2 51.1

Oceania 4.7 5.4 7.3 7.9

Source: United Nations (2013), Trends in International Migrant Stock: The 2013 Revision.

During the period 2000-10, the global migrant stock grew twice as fast than during
the previous decade. During the 1990s, the global migrant stock grew at an average
of about 2 million migrants per year. During the decade 2000-10, the growth in the
migrant stock accelerated to about 4.6 million migrants annually. However, since
2010, the increase in the migrant stock has slowed down. In the aftermath of the
global economic crisis, the annual increase in the global migrant stock fell to about
3.6 million since 2010.°

Since 2000, the migrant stock in the South has increased more rapidly than in the
North. Between 2000 and 2010, the average annual growth rate for the migrant stock
in the South was 2.5% per annum. In the North, the annual growth rate was around
2.3%. Since 2010, the annual growth rate has fallen to 1.8% in the developing regions
and 1.5% in the developed regions (see Table 2).

6 World Migration in Figures (2013).
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Table 2. The Distribution of International Labour Migration among the Regions

Region Population %Percentage in the Total
Population
World 231.522.2 3.2
Africa 18.644.5 1.7
Asia 70.846.8 1.6
Europe 72.499.9 1.4
Latin Armerica and Caribbean 8.548.1 1.4
North America 53.094.9 3.7
Australia 7.938.1 1.5
Turkey 1.864.9 25

Source: UN, Departmant of Economic and Social Affairs, Population Division, 09.12.2013.

The given data and the trends imply that the present sum of migrant workers and
their families in the world is around 120 million. The number of migrant workers
in the world is estimated to be around 180 million people by IOM and the United
Nations. As these estimates are speculative in some aspects, it is also been estimated
that international migration will double between the years 1975-2010. In particular,
the number of people living outside their home country will reach from 75 million
to 150 million people.

As the migration movements evaluated in light of the explanations hereabove, it will
be observed that the international migration has been gaining momentum in over
the past two decades. More and more countries begin to be affected by migration
movements. As the number of the countries receiving migration have been increas-
ing, also the number of the source countries have been multiplying and hence the
target countries are faced with migrants coming from very different economic, social
and cultural grounds.

The Effects of International Migration on Labour Market

The consequenses related with its social, political, cultural and economic dimen-
tions benefits and costs of international migration have been the subject of many
scientific work. From the economic point of view, some of the studies addressing the
migration fact consider the issue in an optimistic way and claim that the migration
has positive effects on economic variables. On the other hand, some others with
pessimistic thoughts claim that economic variables are negatively effected by migra-
tion. The relationship between economic development and migration could be given
as example for those two different types of thoughts.” The core of migration is the
migration of labour; due to the existence of global economic inequalities workforce
supply and demand is not just assessed within the national borders, but also across
national borders.

7 Demetrios G. Papademetriou and Philip L. Martin, The Unsettled Relationship: Labour Migration and Economic
Development, New York: Greenwood Press, 1991, p.3.
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The labour globalization efforts through trade is a result of surrounding countries’
work for a flexible employment market. In this context, as a result of the relatively
cheaper labour in the surrounding countries, the production of central countries
have been directed to the surrounding countries either with such methods like sub-
contracting or via their multinational companies. The central countries are direct-
ing the production-employment-trade relationships at the neighbouring countries
based on that approach. Along with the increase in international migration, one sug-
gest that there should be a link between the trade and labour standards, believe that
the developing countries with low wages or labour cost have an unfair competitive
advantage in international trade.

Those worries are more of a “the impact of migration on labour market” or more spe-
cifically focuses on two questions: will the increase in labour supply due to migration
reduce the wages of natives in the receiving countries? If the labour markets are not
fully competitive, does it increase the unemployment? In the United States, political
and academic debates are mostly focuses on the idea if the international migration
will reduce the wages in the country, in Europe, as the labour market institutions are
more solid and the unemployment rates are high, the employers are not willing to
hire the migrant workers instead of locals.® This claim is based on two motives.

One of them is that the attenuation of bargaining power of labour by the low stan-
dards of work, the other one is that the cost of labour of low work standards have
been effected negatively by the payments other than the salary.’ Borjas and others
(1997) studied the impact of migration and trade at the operation of the labour mar-
ket in the United States and they observed that migration has an apparent opposite
effect on the economic situation of the lowest qualified employee (at the 20% slice
of the bottom of the wage distribution and for the people educated less than high
school education) in the United States.!°

The migrants which are employed in developed countries are getting the opportunity
of generating revenue from 20-30 times more than they earn in their own country.
In spite of their high level of life standards they are able to send some money in for-
eign currency to their families and home countries. This situation causes growing
number of people legally or illegally enter the process of the foreign migration, too
(IOM, 2003).

The existence of the demand for migrant workers is accelerating the flow of labour
in terms of migrant workers. Despite high unemployment in developed countries, it
would be possible to find jobs easily for foreign workers, including the ones illegaly
coming. For example, a Mexican illegal worker could find a job easily in two weeks

8 Herbert Brucker, “The Labour Market Challenge Does International Migration Challenge Labour Markets in
Host Countries? A Critical Review of the Recent and Traditional Literature”, Research Report Background Paper,
EU-US Immigration Systems 2011/21, Washington DC: Migration Policy Institute, p.11.

9 Stephen S. Golub, “International Labour Standards and International Trade”, IMF Working Paper, WP/97/37,
1997, p.14.

10 George J. Borjas, Richard. B. Freeman and Lawrence F. Katz, “How Much Do Immigration and Trade Affect
Labour Market Outcomes”, Brookings Papers on Economic Activity, 1 (1997), p.52.
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after arrival to the United States. Similarly those examples could be applied in foreign
illegal workers in Europe.

Small and medium-sized enterprises and labour-intensive sectors they don't shift
their investments abroad. At these sectors, there are some applications particularly
to reduce the cost of labour and employment. Those applications are such as the
reduction of the impact of labour in the production process, deregulation and em-
ployment flexibility. The vast majority of countries are refering to those applications
which are particularly applied for the low-skilled jobs.

Those kind of employment need low wages, dangerous working conditions are not
accepted by the domestic workers. Because, the social welfare policies and unem-
ployment insurance applications for the unemployed at those types of countries are
generating an alternative for working people.'!

Globalization, International Labour Migration and Labour Standards

Efforts to develop labour laws at the international level go back to the first years of
19" century. The first efforts for the development of international labour standards
are the result of the applications to provide laws that protect employees at the nation-
al level and increasing trade and competition among the countries."

It's known that in many parts of the world, working conditions are far below a mor-
al and socially acceptable level and there is an intense debate about it continuing
without interruption. Regulation of social standards are regarded as a homogeneous
process in terms of development of the global market and a higher standards of life.
While a number of authors who deal with globalization insist that the last situation
is an inevitable fate, some others emphasize the fact that the operations of creating a
global market is a political task as prescribed by the logic of the economic system."

It is possible to mention about two main effects of globalization on labour standards
and the labour market. The first one is related with the effect of globalization onto
labour markets in developed countries and its consequences. Debates on this topic,
often within the framework of international trade liberalization and the increasing
international competition are based on the opinions that the import from the coun-
tries with low working standards and low labour cost is threatening the employment
of low-skilled workers and labour-intensive industries in developed countries.'*

However, the second effect of globalization oriented towards the labour markets of
developed countries take place through multinational companies and foreign cap-
ital investments. Globalization causes the trade liberalization and the transbound-
ry mobility of the capital to the extent, which was not possible before. By contrast,

11 Peter Taylor-Gooby, “Postmodernism and Social Policy: A great Leap Backwards?”, Journal of Social Policy,
23/3 (1994), p.386

12 Zeki Parlak, “Kiiresellesme ve Caligma Standartlarr’, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 9/2, 2004, p.46.

13 Suzanne Berger, “Introduction”, ed., Suzanne Berger and Ronald Dore, National Diversity and Global
Capitalism, New York: Cornell University Press, 1996, p.45.

14 Parlak, “Kiiresellesme ve Calisma Standartlarr’, p.45.
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the same process makes the demand highly elastic oriented towards the workers’
labour for which it’s not possible to have the same mobility as the capital. In other
words, while for the multinational companies the capacity of reaching and employ-
ing alternative labour sources is greatly increasing, the bargaining power of the local
workforce which doesn’t have global mobility is lessening dramatically against those
companies. As well as this means more uncertainty and instability for the unskilled
workers, this also means more unemployment and poverty."

Many countries do not have the economic power to meet the costs of creating the
social standards. In this context, it is not possible to create active and healthy pol-
icies for the countries abstracted from the developments in the other countries. In
particular, it is a major problem that the differences between countries and social
prosperity conflict with the realities of the social policy after the World War II. Those
conflicts are the erosion of international labour standards, the decline on real wag-
es, the increase in child employment, the increase in dismissals, the unemployment
problem becoming structral, social disturbances and increase of violence.

By contrast, increasing international competition seems to be an important paradox.
However, despite all these developments, the establishment of social standards in the
international arena, which will cover all countries, is inevitable. It is because, all these
developments is a negative development from the point of social policy and it does
not only threaten the social peace, but it also decreases the social welfare. In particu-
lar starting in the 1980’s the structural editing programs which have been applied in
many developing countries are good examples that can be given for this effect.

Global organizations such as IMF and OECD have great effects about creation of mi-
gration and labour standards. However, these organizations give priority to the eco-
nomic policies. Asking the governments to adopt the policies, the reduction of the
national debts and deficits, anticipating an intensive social expansion and privatising
the social welfare have caused the social policies to become neoliberal.'® Besides, the
recommendations of the advanced countries oriented on commercial restrictions
have a double plot standard. For example these countries complain that the import
arising from the competition endangering the governments’ ability to determine
their own standards. But then, they mention that the solution is the trade policy
compelling the other countries to implement their own standards. After all, the trade
policy which is based on the claim of national sovereignty has a feature of dictating
the conditions of the country’s mandatory adjustment with its trade partners.

However, such condition might cause the isolation of that country from the world
economy instead of the creation of its labour standards. This situation doesn’t only
create an economic disaster for that country, but also creates the social conflict.
Therefore, a single dominant country or group of countries should be ineffective and

15 Andre Sapir, “The Interaction Between Labour Standards and International Trade Policy”, The World Economy,
18/6, 1995, p.31.

16 Gosta Esping-Andersen, “After the Golden Age? Welfare State Dilemmas in a Global Economy”, ed., Gosta
Esping-Andersen, Welfare States in Transition. National Adaptations in Global Economies, London: Sage, 1996.
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should not force others to folllow and global trading system should not be based on a
one way “fair system” concept; it should be based on a versatile “fair system” instead.
However, this approach brings along serious objections. This is a claim of moral re-
sponsibilities at the implementations of labour standards.

There are two opinions about this issue. The first one is that there is an inexhaust-
ible potential of the referencing for moral or natural law for the global movement.
One-sided trade restrictions based on moral principles could crate a slippery floor as
each country may find moral defects in other countries policies. Secondly, it could
be thought that those kind of measures would be damaging or ineffective. Therefore,
there is a claim that applying the minimum fee together with commercial limitations
in order to remove the poverty would cause more unemployment and poverty. If,
under the terms of globalisation, the economic and social conditions are regulated,
international labour migration and labour market could become more strengthened.
But when it comes to international refugee issue, there has not yet been any univer-
sal regulation in practice and in national politics. Existing international instruments
about migration and national and international migration policies serve as a conve-
nient guide for both of them. These are depended on the ILO norms and long-term
experiences. Especially ILO norms provide a key route for national policies.

Labour Standards, ILO and International Activities

The trade and labour standards is not new issue. The initial studies on this matter go
back to the establishment of the International Labour organization (ILO) in 19109.
The approaches used for the labour standards in the international arena face two
main problems which prevent any development to this direction. First; accessibility
of a lot of approaches such as voluntary corporate codes are limited with consum-
er goods industry in the international sector at the moment. The employees out of
the non-consumer goods industry, the local sector employees (for example, most
of the employees in the service sector) or the employees under the difficult circum-
stances at the large informal sector in developing countries could not benefit from
those corporate codes. Unless a way is found to allow employees, who work in many
different sectors, to benefit from those corporate codes and North American Study
Cooperation Treaty arrangements or such, the effects of those approaches would be
limited. Secondly, the approaches which aim improvement of the working standards
encompassing are stucked with North-South discussions questioning if the working
standards should have a privilige of trade."”

There are many approaches about dissemination of international labour standards.
On one part of the approaches, there is the idea that the working standards are an
internal matter concerning the national economy and the problems related to those
standards should only be dealed by the appropriate national governments.'® There-

17 Anil Verma, “Global Labour Standards: Can We Get from Here to There?”, International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations, 19/4, (2003), p.518.

18 Lee Eddy, “Globalization and Labour Standards: A Review of Issues”, International Labour Review, 136/2
(1997), p.178.
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fore, any international forum should not do anything about it. This idea was a de-fac-
to position in World Trade Organization existing until 2002. Although this policy
may be changed in the future, “doing nothing” policy has been marked on the ap-
proach of World Trade Organization in the last two decades. The more specific poli-
cy of this spectrum is the ILO approach which is known as working standards and is
the collection of treaties covering 5 main principles (ILO, 1999).

These treaties are not improved or adopted as an answer to the recent globalization
process. These treaties have a long historical past with the ILO’s defencing of the
working rights since 1920’s. Nevertheless, the occurance of these treaties as working
standards collection in 1990’s is a result of the need for the labour rights and the pro-
tection and the improvement of those rights.”” When setting up and improving these
standards, ILO created a high spiritual atmosphere for the political movement and
discussion which may arise in universal scale. But ILO’s this target has been ended
with the adoption of those working agreements. The entry into force of these have
been left to the each country’s national governments. ILO didn’t have the resources
to enforce and to observe the standards at the universal level. To be effective, this
approach should be supported by national governments around the world.*

International labour standards should be a part of the international development
agenda. The objections in front of the labour standards which are the recognition
of freedom of trade unions and collective bargaining, the ban on child labour and
removal of the worst forms of child work, the removal of the forced labour of all
shapes, equal pay for equal work and the removal of the distinctions in the employ-
ment responsibility were discussed at the World Summit for social development in
1995. These were reported in the declaration of ILO’s principles and working rights
in the Declaration in 1998.* The ILO’s 8 basic agreements were approved by the ma-
jority of the ILO member countries, but often they could not be applied. It is man-
datory to feel responsible for the above mentioned standards in order to implement
those other labour standards such as occupational health and safety, social security,
recreation time, working hours, wages, human resources development and full and
productive employment.

A country’s acceptance of international labour standards doesn’t have a conflict with
its development. On the contrary, the achievement of those standards should be seen
as a major piece of its development. This emphasis is important since it has been
often asserted that the countries before adopting the ILO standards in a reasonable
manner, at first had to reach a high level of development*? The key factor underlying
the ILO’s activities is studying on labour rights. The ILO’s activities is the provision

19 Tom Kenny, Sosyal Haklart Avrupanin Her Yerinde Uygulatalim, gev., Tekin Akillioglu, Ankara: A.U. SB.E
Insan Haklar1 Merkezi Yaynlari, 1997.

20 Verma, “Global Labour Standards: Can We Get from Here to There?”, p.519.

21 William F. Felice, “The Viability of the United Nations Approach to Economic and Social Human Rights in a
Globalized Economy”, International Affairs, 75/3 (1999), p.568.

22 Abdulkadir $enkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2011, p.318.
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of the protection of working rights in a legal framework and the expansion of those
rights.

International Activities Impact on Labour Standards

Although there are significant progresses for the development of labour standards at
the supranational level, those progresses are realised in a very limited and irregular
way. The impact of international non-governmental organizations, which directs the
social policy at the ultimate stage, is much more powerful than the impact of the
organisations, which try to establish the social rights. United Nations, ILO and the
European Union, at their directions, all have had a progress of generating and for-
mulating a social and labour standard which will be valid among the countries. In
addition, the United Nations and its affiliates continue creating a global discussion
form on social standards. At this point, there is a big duty for United nations for the
management of the migration on the basis of human rights; however, the provision
of cooperation and coordination among the developed and developing countries do
not seem to be possible due to the asymmetry between the benefits.”

The UN adopted The International Convention of the Protection of the Rights of
the Migrant Workers and the Family Members in 1990. At this platform, certain
efforts were made to draw attention to the issues of hunger, poverty, unemployment,
social protection and social justice at the supranational perspective. Special confer-
ences or summits have been realised on this subject, and on various subjects recent-
ly. Discussions on “children” held in 1990, “development” in 1992, “population” in
1994, “social development” in 1995 and “women’s Summits” in 1996 can be given as
examples. In this regard, the ILO Convention of 1754 and the recommendation of
185 are available. Many of these standards overlap with the contracts of United Na-
tions. However, according to the principle of voluntary participation and the lack of
sanction at ILO, the number of members who signed the contracts vary widely. For
example, the Convention of Basic Rights of Workers has been signed by more than
half of the Member States. For this reason, there are only small number of contracts
which can be seen as universally accepted working standard.**

The ILO Contracts of 97 and 143 which ILO is trying to adopt to all countries and
Protocol Palermo form the basis of fight against the human trafficking and the inter-
national migration. The conract no. 97 is related to migrant workers in regular status
and covers the issues related to them leaving their countries, their travel, their admis-
sion and the transfer the revenues. There are three attachments to the contract. Two
of those attachments are related with the recruitment of regular migrant workers,
their placement in work and the working conditions. The third one is related to the
importation of the personal materials and tools of the migrant workers. The contract,

23 James F. Hollifield, “World Migration 2003 Challenges and Responses for People on the Move”, The Emerging
Migration State, International Migration Review, Geneva: IOM, 38/3 (2003), p.11.

24 Hans-Goran Myrdal, “The ILO in the Cross-Fire: Would It Survive the Social Clasue?”, International Labour
Standards and Economic Interdependence, ed., Sengerberger, W. Sengerberger and D. Campell, Geneva: ILO,
1994, p.23.
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on various issues regarding employment decrees that the migrant workers can not be
treated with less rights than that country’s own citizens.

In this topic, the main problem is how the social standards of the countries would be
operated together with the economic capacities. Who will formulate these standards
and to what extent there will be the validity of this capacity? Those are the important
questions and the broad principles should be replaced by the social protection rules.
The general opinion on this topic is that the appropriate standards should be shown
by social compromise. However, the other factors such as countries’ experiences and
opinions of experts are also related to the subject. Developing countries, as compared
with the more advanced countries have the advantage of learning both positive and
negative lessons. Moreover, the subsidiaries of the UN, the ILO and the non-govern-
mental organisations constitute a rich source related to social development.*

A way of institutionalizing social welfare in the developing world is reflecting it de-
pending on the capacities and the economic standards of the countries. For example,
the standards that are calculated based on income per capital could become social
conditions for countries that adopted the economic capacity. As the countries have
economic developments, for living, their social standards will rise to the same extent.
This will perform climbing up at the labour standards instead of the falling down
with the witnessed unarranged globalization nowadays.

Labour standards would guarantee that the work would reduce the vulnerability of
the employees rather than the increase. Copenhagen Declaration approves the com-
mitment of the basic ILO work standards which are stating a fair and advantageous
business situations. The ILO’S fundamental standards also define business rights
specified in UDHR and ICESCR:

o The right of association: The right of collective bargaining and the regulation of
working conditions.

The workers have the rights to set up and to join the organizations of their choice.
They also have the rigts of protection from the anti union movements of discrimina-
tion. They should be encouraged for voluntary collective bargaining and regulation
of working conditions and their status.?

e 29 and 105: The removal of the compulsory work: The government should not ap-
ply the compulsory work.

e 100: Equal rations: Equal work or work of equal value for women’s right to equal
pay with men.

e 111: Discrimination: There should not be any discrimination on the work appli-

25 Bob Deacon and Michelle Hulse, “The Making of Post-Communist Social Policy: The Role of International
Agencies”, Journal of Social Policy, 26/1 (1997), p.46.

26 Clare Ferguson, Global Social Policy Principles: Human Rights and Social Justice. Social Development Division,
London: DFID, 1999, p.10.
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cations based on race, colour, sex, religion, political opinion, national extraction or
social origin.

o 138: The minimum age: The determination of national minimum age should be
necessary for access to work.

Applicability of International Labour Standards and the Least Developed
Countries

One of the most essential issues for creating labour standards at global level and
encompassing the social protection of migrant workers is how they can apply these
standards in the world. As it is known the world is made up of countries with differ-
ent levels of economic development. Some countries are economically strong while
others are weak. Although international labour migration towards developed coun-
tries to least developed countries, the implementation of labour standards is gaining
significance all over the world. Therefore, it is the most important economic charac-
teristics of international labour standards. In addition to connecting a wide range of
social standards can create a level playing field for economic standard of economic
competitiveness. Secondly, the ‘social lift’ can be created, for example, made for ad-
aptation from bottom to top is as a mechanism of social standards. As the third,
although industrialized countries despite the large population on a compromise be-
tween developed social programs, perhaps it can be done without much difficulty as
a social imperative for rich countries. If this is accepted and applied labour rights of
the less developed countries and other minimum standards (parallel with economic
development) and could strengthen demand situation for both moral debate on a
massive scale. In this regard needs to be done in advanced industrial countries is to
stop the decline of social standards.

The World Bank complied the countries’ per capital income data in three main
groups in terms of high, medium and low-income groups, to show a possible ap-
proach to the countries’ labour standards formula. Middle income group is divided
into upper and lower category. This classification is important in economic formula
to labour standards. Industrialized countries take place in the last end of this classifi-
cation. In these countries, the health, education, poverty reduction, adequate income
programs and care for the elderly constitute some of the fundamental elements of the
social standards.

In the classification of the World Bank, poor countries like Asia and sub-Saharan
Africa are on the other end of the scale. The level of development may constitute ba-
sic social standards such as health care, clean drinking water, adequate food. Social
standards of the progress countries are required to make measurable. Although rea-
sonable pricing and institutionalize feasibility of social programs based on economic
level of the nation, they show the basic standards of higher social standards in coun-
tries around the base that prefer variety. Moreover, the economic resources to reach
basic standards of assistance made insufficient use of the country or can help to pass
them. In all cases the aim is not to lock a certain formula, is to achieve a standard that

58



ILKNUR KARAASLAN / ABDULKADIR SENKAL

considers experts and the public opinion and also the level of economic development
field. Obviously, everyone embraces the idea that creating an unfair advantage of low
labour standards in developing countries.

On public welfare society in the Western industrial societies that disclosure is im-
portant to note that the social dimension and significance to both provide a basic
social standard construction. The fact that one of the major Western industrialized
countries is constantly on the rise in popularity with the strong support given to uni-
versal programs such as health care, social programs and pensions.?” This is reflected
in all Western countries. Here is an extremely solid case study for the formulation of
clear thing in both labour standards. Indeed, part of the general program of interest
groups and citizens who have been involved in the defense of the fact that they are
standard. Some experts see its as defense of the interests of blocking needed reforms.

From the political point of view, the governments of large countries such as China
and India, against others, have embraced the idea of working standards of regulatory
work that their ultimate responsibility of each country. It is unacceptable for them
to force people to remain outside the standard, particularly with standards based
commercial rights of way. It is seen quite difficult to eliminate economic and social
disparities between developed and less developed countries and to create global so-
cial standards. Common vision of many expert is that it may be possible in the ter-
ritorial basis of universal labour standard; but it is seen almost impossible based on
the ensuring of universal labour standards. On the other hand, a major obstacle to
the provision of labour standards is the absence of political support and financial re-
sources. In this respect, labour standards vary depending on the financial resources.
As a result of the variability in standards, it is assumed that the absolute format will
not be specified by law. If this approach does not necessarily perceive the sense of
being universal nature of the rights, then labour standards, based on the policy will
not go beyond the claims to be merit.

Conclusion

Today, millions of people especially in the less developed countries emigrate to de-
veloped countries to have better jobs and living conditions. But migration brings
along certain problems. Millions of workers, migrating, live in difficult conditions
and face challenges in the countries they arrive. The boundaries of the expansion
of migration and the control of migration flows with irregular migration, making
it difficult to monitor and eliminate problems. A large number of migrant workers
in the country does not seem possible access to welfare services and employment.
The international community mentioned the problems posed by labour migration,
on the basis of human rights, equality and justice are issues that need to be resolved
principle.

27 Mishra Ramseh, “Beyond the Nation State: Social Policy in an Age of Globalization”, Social Policy &
Administration, 32 (1998), p.486.
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Although there are efforts to create labour standards at the international level on the
international labour migration, they are ineffective. The most important reason of
that is although the states may seem to have a significant autonomy in determining
immigration policies because of the absence of international migration regime of
the United Nations Organization for Migration, in terms of the implementation of
the development of immigration policy at the national level they do not have the
same autonomy. Therefore the states together with becoming increasingly complex
approach of bilateral,regional and interregional cooperation and organization and
with a selective approach are working to make the immigration policies applicable.
Another obstacle to international labour standards is that the differences of the eco-
nomic development of the countries. These differences are increasing the immigra-
tion and also preventing the creation of a common standard.

However, the lack of labour standards at the international level adversely affect all
countries since the establishment of international labour standards will be possible
by international cooperation and coordination. Therefore, the responsibility lies with
the developed countries in this regard. They should take the lead in this regard and
should be more effective. Otherwise, it will not be possible to resolve this problem
that takes on a global character. In this respect, ILO has very significant tasks. It is
important in this regard with the adoption of neoliberal policies all over the world
during the globalization process. That is why the ILO’s restructuring and the need to
take on new roles emerge and because of the current structure is very serious criti-
cisms directed. Together with international migration abuse of women and children,
forced labour and the exploitation of cheap labour will continue unless working
norms proceed to become a standard for all exporting economies.
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Oz: Go¢ karmasgik bir siirectir ve yonetisim, gogmen iscilerin korunmast, kalkinma baglantilart
ve uluslararast isbirligi gibi basa ¢itkmak icin pek ¢ok boyutu vardir. Isgiicii go¢ii aym zamanda
iicret farkliliklari, baska bir iilkeye yeniden yerlesmenin goreceli kolayligi veya zorlugu ve destek
aglarimin olmamasiyla da ilgilidir. Diinyada milyonlarca is¢i (isgiicii) is bulmak, istihdam ve
yasam icin daha iyi firsatlar elde etmek amaciyla kendi iilkeleri icinde ve disinda seyahat
etmektedir. ILO istatistiklerine gore, 2015 yilinda 232 milyon is¢inin uluslararasi gocmen
oldugu tahmin ediliyor. ILO tarafindan, kiiresellesme, demografik degisimler, ¢atismalar ve
iklim degisikliginin, iilkeleri disinda istihdam ve giivenlik arayan isgilerin sayisini artiracag
ongoriiliiyor. Ekonomik kiiresellesme, ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir issizlik ve
yoksulluk sorununun séz konusu oldugu yerlerde bu sayiyr artirmistir.

Anahtar kelimeler: Emek gogii, Emek standartlari, Kiiresellesme.

www.insanveinsan.org e-ISSN: 2148-7537
Aragtirma makalesi

62

Gonderim 8 Agustos 2018
Kabul 12 Ekim 2018



10

INSAN&INSAN, Yil/Year 6, Say1/Issue 19, Kig/Winter 2019, 63-77
DOI: https://doi.org/10.29224/insanveinsan.407617

Cagdas Sanat ve Kimlik:
Grayson Perry Eserleri Uzerinden Bir inceleme
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Oz: 1960l yillardan giiniimiize kadar siiregelen cagdas sanat, iiretim yontemleri agisindan
sanat¢ilarin tamamen farkllastigi bir akumi olusturmaktadir. Cagdas sanat feminizm,
kiiresellesme, ¢evre, teknoloji, kimlik, simif gibi kavramlarla ilgilenmektedir. Cagdas
sanatgilarin disiplinler arasi calismalar, ¢esitli materyaller, degisik teknikler ile farklilastiklar:
goriilmektedir. Cagdas sanatgilar genis ilgi alanlari icinde farkl: cinsel kimlikler ve alt kimlikleri
de tartismaktadir. Grayson Perry, Britanyamin en tammnms ¢agdas sanatgilar: arasinda
yer almaktadir. Giiniimiiz ¢agdas sanatinin en sira disi ve ikonik isimlerinden biri olarak
nitelendirilmektedir. Grayson Perry, toplumdaki sinif farklarini, modern sikintilar: ve kimlik
meselelerini ele almaktadir. Seramik, bask: ve heykel ¢alisan Grayson Perry, eserlerinde ipek,
pamuklu kumas, piring, fotograf gibi ¢esitli malzemeler kullanmaktadir. Bu ¢alismada Grayson
Perrynin kimlik kavramin eserlerinde ele alis incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Sanat, Cagdas sanat, Grayson Perry, Kimlik, Sinif.

Giris

Genellikle geg 20. yiizy1l veya Ikinci Diinya Savagi sonrasi sanatini ve yogunluklu
olarak 1970 sonrasi sanat: tanimlamak i¢in kullanilan ¢agdas sanat terimi' hem bi-
¢im hem de konu ag¢isindan ¢ogunlukla alisiimadik bulunmaktadir. Cagdas sanat,
modern sanatin aksine iiretim yontemlerine ve akimlara gore incelenmesi giig; cev-
re ve toplum bilincinin agir bastigy; agirlikli olarak feminizm, kiiresellesme, cevre,
biyo-miihendislik, teknoloji-insan iligkisi, ok kiiltiirliiliik, sinif ve kimlik gibi konu-
larla ilgilenmektedir.

Bireyin, toplumsal kategoriler icerisinde adlandirilma siireci olarak tanimlanan kim-
ligin ifade araglarindan biri sanattir. Cagdas sanat, devlet, toplum, ekonomik sistem
ve tiim bu faktorlerin olusturdugu psikolojik boyutlar iizerinden inceledigi kimlik
olusumuna, cinsel kimlikler ve alt kimlikler gibi daha 6nce yeterince giindeme geti-

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Resim Anasanat Dali.

1 Bengisu Bayrak, “Cagdas Sanat Pazarinda Bir Marka Olmak: Bir Vaka Incelemesi Olarak Damien Hirst”,
Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (2012), 5.242.

www.insanveinsan.org e-ISSN: 2148-7537

Gonderim 19 Mart 2018 Arastirma makalesi

Kabul 18 Kasim 2018



[NSAN&INSAN (6/19 KIS/WINTER 2019)

rilmemis alanlardan da bakmaktadir.?

Modern sanatin veya modernist donemin bittigi kabul edilen yillardan giiniimiize
kadar siiregelen ve bir akim veya tislup benzeri birlestirici 6zellikleri olmadigindan
genel bir deyisle ‘cagdas’ olarak adlandirilan sanat bi¢iminin bir¢ok temsilcisi bulun-
maktadir.

Cagdas sanat temsilcileri arasinda yer alan ve 2003 yilinda Birlesik Krallik’'ta cagdas
sanat alanindaki en prestijli 6diil olan Turner Odiilii (Turner Prize) alan Grayson
Perry, Britanyanin en taninmis ¢agdas sanatgilari arasinda yer almaktadir. Giintimiiz
¢agdas sanatinin en sira dis1 ve ikonik isimlerinden biri olarak nitelendirilen Gray-
son Perry, toplumdaki sinif farklarini, modern sikintilar1 ve kimlik meselelerini ele
almaktadir.

Bu calismada heniiz akademik bir ¢aligma kapsaminda ele alinmamis ancak ¢agdas
sanatin giiniimiiz temsilcilerinden biri olan, seramik, baski ve heykel ¢alisan Gray-
son Perry’nin ¢agdas sanatin 6nemli konularindan biri olan kimlik meselesini sanat-
sal agidan ele alis1 incelenecektir.

Kavramsal Boyutuyla Cagdas Sanat ve Cagdas Sanatin Bakis Acisi

Sanat, bir arama ve sorgulama bi¢imi ya da bir dil olarak tanimlanirsa bu dilin in-
sanogluyla paralel olarak degistigini sdylemek miimkiindiir. Insan ve sanat iliskisi,
sanayi devrimiyle geri doniilmez bir yola girmistir. Béylece cag1 yakalama ve ¢agdas
olma, sanatin da sorunu olmugstur. Cagdas diinya sanatini kavrayabilmek i¢in “sanat”,
“cagdas” ve “cagdas sanat” terimlerinin anlagilmasi 6nemlidir. Zira bir kavram, salt
sozciik anlamindan ¢ok daha fazlasini icermektedir ve zamanla ona pek ¢ok anlam
yiiklenmektedir.’

Tiirk Dil Kurumu’na goére ¢agdas, “Bulunulan ¢agin anlayisina, sartlarina uygun olan,
¢agcil, uygarca, modern, asri’* anlamina gelmektedir. Cagdas sanat ise, kavramsal
olarak tanimlanmasi en zor olan sanat anlayislarindan birini olusturmaktadir. Ta-
rihsizligi ifade eden “cagdas sanat”in ne anlama geldigi konusunda tarihgilerin yil-
lardir tartistig1 ifade edilmektedir. Ancak literatiirde agirlikli olarak modern sanatin
sonuna isaret eden bir kavram oldugu ve bu kavramin, simdiki zamanda olup biten
bir hadise yerine, bir doneme karsilik geldigi ve bu donemin de kiiresellik oldugu
konularinda bir uzlaginin oldugu goriilmektedir.’ Ote yandan ¢agdas sanatin boy-
le tartigmal1 hale gelmesinde temel belirleyicinin, ¢agdas sanatin cesitlilik gosteren
bicimi ve geleneksel olarak sanat denilen alanin ilerisinde seyredisi oldugu da ifade
edilmektedir.

Cagdas sanat, toplumun 6zellikle 1950’lerden sonra ilgilendigi “kiiresellesme, femi-
nizm, teknoloji, biyo genetik, insanin modern ¢agdaki sosyokiiltiirel degisimi” gibi

2 Aytiil Papila, “Kimligin Anlatim Araci Olarak Sanat”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (2007),
s.187.

3 Ismail Samil Yaman vd., Cagdas Diinya Sanati, Ankara: Saray Matbaacilik, 2013, s.10.

4 “Cagdag’, Turk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Ankara, 2006, 5.268.

5 Ali Artun ve Nursu Orge, Cagdas Sanat Nedir?, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2014.
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farkli konularla ilgilenmektedir. 1960’lardan itibaren sekillenmeye baglayan ¢agdas
sanat akimi, giiniimiizde birgok sanat tarihgisi tarafindan “modern sanat olarak tabir
edilen akimin sona ermesi olarak” kabul edilmektedir. Ote yandan modern sanat
akiminin tamamen zitt1 oldugu belirtilen ¢agdas sanat, tiretim yontemleri agisindan
da sanatcilarin tamamen farklilagtig1 bir akimi olusturmaktadir.

Glintimiizde de etkilerini siirdiiren ve bir¢ok sanat¢1 tarafindan uygulanmakta olan
cagdas sanat, 1960’larda gelisimine baslayan ve 1970’lerden itibaren diinya genelinde
sanattan mimariye bircok alanda etkilerini gosteren bir sanat akimidir. Belirli ¢izgi-
leri ve kat1 kurallar1 olmayan sanat anlayisini simgeledigi i¢in “cagdas” olarak isim-
lendirilen bu anlayis, bi¢im ve konu agisindan ¢ogunlukla alisilmadik oldugu i¢in bu
tiirdeki eserler zorlayici bulunmaktadir.®

Sanat diinyasinda “cagdas” sifati, postmodernizm tartigmalariyla ayni siiregte yerini
almistir. 1980’lerle birlikte, gesitli yayinlarda “modern” sanattan sonra “postmodern”
ya da “cagdas” sanattan s6z edildigi goriilmektedir. Bu durum, modern kavraminin
1980 sonrasi sanatini nitelemek igin yetersiz kaldigini gostermektedir. Boylece bugii-
niin sanatina “modern” denemeyecegi ancak ayrimi belirtmek gerektigi icin “cagdas”
kavraminin kullaniminin uygun oldugu belirtilmektedir.”

Dolayisiyla ¢agdas sanat akimi; modernizm doneminin sona ermesinin ardindan
gelisen postmodernizm akimlarini da kapsayan, bunun disinda diger bir¢ok anla-
yist icinde barindiran ve “hala devam eden” bir siireci ifade etmektedir. Ote yandan
glinlimiizde ¢agdas sanat denildiginde, ¢ogulcu, eklektik ve hatta multidisipliner bir
yapidan bahsedilmekte oldugu bilinmektedir.?

(Gagdas sanati, tim sanatsal ifade olanaklarini biinyesinde barindiran ve her tiirden
liretime sanat olma mesruiyeti kazandiran bir biitiin olarak tespit etmek® miimkiin-
diir. Ayrica ¢agdas sanat icinde ¢agin kosullarina uymak ve bu kosullar1 yansitip
gelistirmek endisesi de s6z konusudur. Cagdas sanat; dilini, varligini, ortamini ve
amacini sorgulayarak kendini siirekli gelistirmektedir. Bu gelisim, cesitli diisiinsel
stiregleri gerektirmektedir. Cagdas sanatin ayirici 6zelligi, sanatin boy atmasi, gelis-
mesiyle olan dogrudan iliskisidir."’

Giiniimiiz sanats; tim sanatsal sdylemlerin, buna sanatin sonlandigi, resmin 6ldii-
gl soylemleri de dahil olmak iizere, ziyadesiyle ¢ogaldig: ve tartisildig1 yeni sanat
kavrayis1 olarak, biitiin sinirlarin bulaniklagtig1 ve birbirine karistig1 bir gerceklige
sahiptir."! Nitekim ¢agdas sanat {izerine yazan Rajchmana gore ¢cagdas sanat igin te-
mel kirilma 1980’li yillarla birlikte yasanmustir. 1980’1i yillar ile birlikte neoliberal

6 Graham Whitham ve Grant Pooke, Cagdas Sanat1 Anlamak, ¢ev. Tufan Gébekgin, Istanbul: Optimist Yayinlari,
2010.

7 Mehmet Yilmaz, Modernizmden Postmodernizme Sanat, Ankara: Utopya Yayinlar1,2006, s.28.

8 Or¢un Gadirc,“Gagdag Sanat Siirecinde Resimsel Bir Dil Olarak Neo-Geo”, Gazi Universitesi Giizel Sanatlar
Fakiiltesi Sanat ve Tasarim Dergisi, 5 (2010 Haziran), s.54.

9 Fredric Jameson, Jean-Francois Lyotard, Jirgen Habermas, Postmodernizm, haz. Necmi Zeka, cev, Giilengﬁl
Nalis, Dumrul Sabuncuoglu, Deniz Erksan, [stanbul: Kiy1 Yayinlari, 1994, s. 43-51.

10 Yaman vd., Cagdas Diinya Sanaty, s.10.

11 Cadircy, “Cagdas Sanat Siirecinde’, s.54.
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eksende gelisen giliniimiiz ¢agdas sanatinin artik kiiresel sanat1 olusturdugunu ifade
etmektedir. Ona gore neoliberal yeni diizende, ¢agdas sanat Avrupa modernizminin
hikaye ve kaygilarindan kurtulmus yeni bir sanat fikri olarak yiikselmistir. Gorsel
sanatlar, artik bir atolyede iiretilmesi veya beyaz kiip mekaninda sergilenmesi sart
olmayan, hatta geleneksel heykel ya da resim becerilerini bile gerektirmeyen, yeni,
kesfedilmemis bir alana adim atmaktadir. Béylece gorsel sanatlar ve sanat kurum-
lar, bagka sanat tiirlerinde modernizmde tam karsilig1 olmayan yeni bir role sahip
olmugstur. Rajchman'a gére 1980’li yillarin kiiresel sanatinda, sanatin yeniligi artik
yeni bir takvimde islemektedir. Buna gore bir zamanlar ¢agdas olarak adlandirilan
sanatlar, hem daha 6nceki “modernist” katmanlarla hem de yerel “geleneksel” kat-
manlarla icige ge¢mis, karmakarigik bir durum igindeki katmanlardan sadece biri
gibi goriinmektedir. Bu durum artik tarihgilerin, sanat elestirmenlerinin, miize kii-
ratorlerinin de bakis agilarinin, tarzlarinin degismesine yol agmaktadir.’> Bu durum
¢agdas sanat temsilcilerinin de disiplinleraras: yorumlar, ¢aligmalar yapmast siirecini
ifade etmektedir.

Cagdas sanatcilar tiim disiplinleri kullanarak ¢ogulcu bir yaklasimla metinler, sira
dis1 ve eklektik gorsel imgeler kullanirlar. Sanat nesneleri ve deneyimlerinde politik,
kiiltiirel, sosyal ve psikolojik diisiinceleri yansitirlar. Sanatgilar nesneleri yaratirken
daha o6nceki tecriibelerinden, tarihten, gorsel birikimlerinden ve ¢evreden referans-
lar alirlar.”

Cagdas sanatin sorunsallar1 Modernizmden sonra gelisme gostermis, sanat¢i odakl
ya da 6znel deneyimlerin tartisildig1 bir platform belirginlik kazanmigtir. Sanatci-
larin 1960’lardan bu yana diisiince bazli iirettikleri isler, toplumsal, kiiltiirel, 6znel,
hayata dair kavramlarin ve degerlerin yeniden sorgulandigy, sanat¢ilarin eserlerin-
deki boyasal resim gelenegine atifta bulunarak, ¢ogunlukla 6zneyi sorgulayan yeni
olasilik ve segeneklerle cogulcu bir yaklagim sergiledikleri dikkat cekmektedir. Oyle
ki sanatcilar salt boya ile iiretilen islerin yani sira, malzeme c¢esitliligiyle gerek plas-
tik gerekse diisiinsel anlamda tezatlarin desifre edildigi yeni, deneysel nitelikli séy-
lem ve arayislariyla adeta kimliksel bir ¢6ziimleme yoluna gitmislerdir. Buna paralel
olarak 1980’li yillar radikal doniisiimlerin taniklik ettigi bir donemi yansitmaktadir.
Yeniyi arayan, farkls kiiltiir ve degerleri ayni potada eriten ¢agdas sanatcilarin plas-
tik ve diisiinsel sentezlerde birincil amaglar1 kendilerini ifade etmeleri olmustur. Bu
perspektifle sanatgilar kimi zaman 6znel ve yerel degerleri harmanlayarak kimi za-
man da deneyimlerini korumak, aktarmak adina entelektiiel ve estetik bir diyalektik
kurmuslardir.'*

Cagdas Sanat Temsilcisi Olarak Grayson Perry ve Calismalari

“Fikirlerin” tek talibi olarak kavramsal sanati reddeden Grayson Perry, ¢cagdas sanati
kinayeli bir dille elestirerek, cagdas sanata savas agan bir ¢agdas sanat temsilcisidir.

12 John Rajchman, “Cagdas: Yeni Bir Fikir mi?”, Cagdas Sanat Nedir?, ed., Ali Artun, Nursu Orge, Istanbul:
[letisim Yayinlari, 2014, 5.19-37.

13 Papila, “Kimligin Anlatim Aracr’, 5.188.

14 Alpaslan Ugar, “Cagdas Sanatta Kimlik A¢ilimi1 ve Yeni Onermeler”, Ege Egitim Dergisi, 15/2 (2014), 5.418-419.
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“Iyi ve kotii sanat nedir ve nemli midir? Bir sanat eserinin degerli olduguna, hangi
sanat eserinin takdir edilmesi gerektigine kim karar verir?” gibi sorular sormakta ve
herkesin ¢agdas sanattan zevk aliyormus gibi yapma konusunda usta oldugunu ifade
etmektedir. Bu ifadesini desteklemek amaciyla da bazi eserlerin, onu ortaya koyan
sanat¢1 digindaki kisiye anlam yiiklemesi zor bir nesneden ibaret oldugunu belirt-
mektedir. Perry, bu diisiince ve duygularin illiistrasyonlarinda sert ve kinayeli bir
dille ortaya koymaktadir. Aslinda Perry, cagdas sanatin herkes tarafindan anlagilmasi
gerektigini diisinmekte ve bunu gerek sozleri gerekse ¢aligmalarinda sanat camiasini
sert sekilde elestirerek sunmaktadir.”” Yavas ve kademeli degisimleri seven, asirilik ve
devrimciligi sevmeyen Perry bu durumu eser siirecine de yansitmakta ve “Yaratim
slirecim yavas, detayli ve zahmetli, insanlarin eserlerimdeki isgiiclinii hissetmesini
istiyorum.” seklinde dile getirmektedir.'s

Perry, i¢inde bityiidiigiimiiz sosyal sinifi, estetik zevkimizi sekillendiren en giiclii
unsur olarak gérmektedir. Giindelik olani, insanlarin hayatlarini yasama bigimini,
modern dertleri, din, sinif ve kimlik meselelerini isleyen sanatci, zevklerin toplum-
sal baglama gore iyi veya kotii olarak tanimlandigini diisiinmektedir. Cagdas sanat
formlarini ¢aligmalarinda kullanarak, milliyetcilik, aile, din, cinsiyet gibi kavramla-
r1 sorgulamaktadir. Bu sorgulayista, kendisinin de ifade ettigi gibi icinde biiytdigii
sosyal sinifin, ailenin ve tanikliklarin izini gérmek miimkindiir."”

Nitekim 1960da Ingiltere Essexde dogan Perry, Thatcher doneminde biiyiimiis ol-
mas!1 sebebiyle kitlesel issizlik ve endiistriyel gelismeler gibi sosyo-ekonomik birgok
degisime sahit olmustur. 1980’1i yillarda is¢i sinifinin yogun oldugu Essex’te kadin-
larin sar1 sag, yanik ten ve beyaz topuklu ayakkabilarla, erkeklerin ise hos arabalar
icinde gezdikleri bir yasami gormiis ve ¢aligmalarinda bu tanikliklarindan da esin-
lenmigstir.'® Perry, eserlerinde espirili bir elestiri dili kullanmakta ve is¢i sinifi ile dal-
ga gecerken aslinda kendi ile dalga ge¢mektedir.

Anne ve babas1 bosanmuis bir ailenin ¢ocugu olan Perry, agresif bir adam olarak ni-
telendirdigi tivey babasi ile anlasamadigini ifade etmektedir. Kliselere kars: oldukg¢a
yogun bir ilgisi olan sanat¢1 “hepimiz hayal diinyamizi kendimiz dogururuz” diye-
rek, caligmalarinda ¢ok yer verdigi ayis1 Alan Miesels1 hayal diinyasinin kahramani,
diktator olarak tanimlamaktadir. Perry ve sanat1 i¢in 6nemli bir figiir olan oyuncak
aylyl, tartigma yaratan “Vote Alan Measles for God” (Tanr1 Olarak Alan Measlesa Oy
Verin) ve “Wise Alan” (Bilge Alan) gibi eserleri basta olmak {izere bir¢ok eserinin
odak noktasinda veya detaylarinda dini bir figiir, giiglii bir kisilik, bir kimlik temsili
olarak kullandig goriilmektedir.

Perry, ¢ocukken ilgi eksikligi icinde biiytimiis ve 6zellikle “derin bir kadin ilgisi ihti-
yacr” duydugunu yagsaminin farkli alanlarinda ifade etmektedir. Bir kadin olma istegi

15 Grayson Perry, Playing to the Gallery, Penguin Books Ltd, 2014.

16 “Grayson Perryden Kii¢iik Farkliliklar”, Mimarizm, erisim 27 Kasim, 2017. http://www.mimarizm.com/
etkinlikler/sergiler/grayson-perry-den-kucuk-farkliliklar_121380.

17 “Grayson Perry: The Rise and fall of Default Man”, Newstatesman, erisim 1 Subat, 2018, https://www.
newstatesman.com/culture/2014/10/grayson-perry-rise-and-fall-default-man.

18 Jacky Klein, Grayson Perry, 2nd edition, London: Thames & Hudson, 2009.
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tasimamasina ve hatta mutlu bir evliligi olmasina ragmen, kadinlarin aldig: ilgiyi
deneyimlemek istemektedir. Bu sebeple kimi zaman kadin kiyafetleri giyerek, kendi-
siyle birlikte kiigiik bir kiz cocugundan geng bir kadina dogru evrilen Claire‘in kili-
ginda sergilerine, agilislara gitmekte, televizyon ekranina Claire olarak ¢ikmaktadir.
On iki yasinda ilk olarak kiz kardeslerinin bale giysileri ile kadin kiyafetleri giymeye
basladigini belirten Perrye bir kiz arkadas: giydigi kiyafetlere uygun bir isim olarak
“Claire” adin1 vermistir'® ve Claire, Perry’nin pek ¢ok ¢alismasinda da karsimiza ¢ik-
maktadir.

Her seyi denemeye acik, elestirilmekten, demode olmaktan korkmayan ve kadin ki-
yafeti giyme isini sanat olarak yapmayan sanatgi, kadin kiligina girmenin komik, ab-
stird ve kabul goriilmeyecek olabilecegini ancak bu diirtii ile yagamanin komikligine
vurgu yapmaktadir.

Karisi psikoterapist olan sanatci, cok sik depresyona girmektedir. Alt1 sene psikote-
rapi goren Perry, seanslarini “birisi zihinsel alet kutuma gelmis ve diizenlemis gibi
istediklerimi daha rahat buluyorum” seklinde tanimlayarak, eserlerine yansitmistir.
Perry, terapilerinin ardindan terapide konusulan kavramlar {izerinden olmayan bir
tilke, olmayan halklardan olusan ama gergek kavramlarin yer aldig1 hayali haritalar
yapmaktadir. “Map of an Englishman’, psikoterapinin sonucunda bir otoportre gibi
ortaya ¢ikan eserleri arasinda yer almaktadir. Eser, insan beynine benzemektedir ve
Perry eserine karisi ile birlikte kelimeleri dokmiistiir. “Map of days” surlarla cevrili
sehir eseri ise, surlarin icini kendi i¢imiz olarak temsil etmekte, disaridan igeriye gi-
renleri ve igeriden disartya ¢ikanlar: yansitmaktadir. Haritalar1 bir ucundan baslatip
sonuna kadar ilerleyerek tek bir seferde bitiren Perry, haritalar1 6nceden planlamryor
ve sadece o seansta kullanilan kavramlar: aktariyor.*

Gerek kullandig1 malzemeler gerekse mekénsal uygulamalardaki farkliliklari ile ¢ag-
das sanatin giiniimiiz temsilcileri arasina giren Perry, eserlerinin 6zgiinliigii ve ¢a-
ligmalarinin giizel sanatlar ile zanaat arasindaki ince ¢izgide durusu ile de dikkat
¢ekmektedir. Seramigin, sanat diinyasinda ikinci ve {i¢iincii sinif bir malzeme olarak
goriildiigii Ingilterede, seramik malzemesine ilgi duymustur. 17. yy Ingiliz ¢omlek-
¢iligi, Afgan duvar halilari, Islam ¢émlekgiligi, kitaplarda gordiigii seramikler Perry
i¢in ilham kaynaklar1 olmustur.

Perry, ¢alismalarinda ipek, pamuklu kumas, piring, fotograf gibi malzemeler kulla-
nirken, minyatiir bir portre, duvar dokumasi, heykeller, halilar, ¢anaklar, vazolar gibi
Ozgiin eserlerle toplumdaki sinif farklarini, modern sikintilar: ve kimlik meselelerini
ele almaktadir.

Perry, anlatacak hikéyeleri olan el yapimi nesnelerin siislemeci ve samimi nitelikleri-
ni savunmaktadir. Bircok ¢alismasi ve sergisi bulunan sanat¢inin ¢alismalarinin or-
tak ozelligi, “kimlik” konusudur. Ozellikle kimligini degistiren veya kimligi degisen

19 Wendy Jones, Grayson Perry: Portrait of an Artists As A Young Girl, UK: Vintage Books, 2007.
20 “Grayson Perry Uzerine”’, Kikasworld, erisim 28 Ocak, 2018. https://kikasworld.com/2015/06/18/grayson-
perry-uzerine.
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siradan insanlarin ele alindig1 ¢calismalarda milliyetgilik, aile, cinsiyet gibi kavramla-
ra meydan okumaktadir.

Cagdas Sanatta Kimlik ve Grayson Perry Eserlerinde Kimlik

Kimlik, “Toplumsal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirti, nitelik ve 6zelliklerle,
birinin belirli bir kimse olmasin1 saglayan sartlarin biitiinii” olarak tanimlanmakta-
dir.! Glintimiiz diinyasinin en biiyiileyici ve en ilgi ¢ekici kavramlarindan biri olarak
nitelendirilen kimlik en genis anlamiyla, bireyin tiim 6zelliklerini kapsamaktadir.
Hem kisinin kendisini nasil gérdiigii, hem de toplum tarafindan nasil gorildig,
kimlik kavramiyla ilgili konular1 olusturmaktadir.”* Toplumun sosyal sisteminin en
temel ve en 6nemli kokenini olusturan kimlik kavramy, yiizeysel olarak kisaca kisile-
rin ve gesitli bitytikliik ve nitelikteki toplumsal gruplarin “kimsiniz, kimlerdensiniz”
sorusuna verdikleri cevaplardir.”?

Tarihsel siire¢ i¢cinde toplumsal yapilanmalarin gecirdigi her evreye gore kimligin de
farkli olusumlar gosterdigi goriilmektedir. Toplumlar karmasgiklastik¢a ve degisip ge-
listikce kimlik kavramini anlamlandirma parametreleri de degismistir. Ornegin ge-
leneksel donemde kimlik ait olunan aile, klan, soy gibi gruplarla 6zdeslestirilmisken;
modernizmle birlikte toplumsal yasantinin merkezine bireyin kendisi gecirilmis ve
modern toplumlarda kimlik ¢oklu ve hareketli bir yapiya biiriinmiistiir. Ote yandan
toplumsal isboliimii ve rollerin arttigi modern toplumlarda bireyin kendisini ‘Gteki’
lizerinden inga ettigi sdylenebilir. Ancak postmodern déneme gelindiginde, onun
stipheci, elestirel, olumsuz tavri ile modern dénemin biitiin deger ve diisiince sistem-
leri sorguya alinmistir. postmodern déonem 6tekinin reddine, farkliligin kendi kimli-
gimizin giivenligi adina degersizlestirilmis bir 6tekine indirgenmesine kars: ¢ikilan;
soylemler, kiiltiirler, miicadele ve sesler ¢oklugunun giivence altina alinmasinin ge-
rekliligini vurgulayan bir dénem olarak belirir ve cogulcu kimlik politikalari sunar.?*

Goriinii, imaj ve tiikketime dayali bos zaman faaliyetleri {izerine kurulan post mo-
dern kimlik akigkan, hizli degisime agik, hareketli, tiiketilip tekrar tekrar yeniden
tiretilen bir yapiya sahiptir. Bu durum da kaginilmaz olarak kimlikte ¢ogulculuk ve
cesitliligi getirmektedir.

Sanat ve kimlik kavrami arasinda, birbirini etkileyen ve karsilikli olarak birbirini
bicimlendiren bir iligki vardir. Sanat, kimligin ifade araglarindan biridir. Ozellikle
Batili toplumlarda gorsel sanatlarin etkin bir arag olarak kullanildig1 goriilmektedir.
Bireysel ve toplumsal olarak iki ayr: siiregte incelenen kimligin olusturulmasi, ifa-
de edilmesi, 6gretilmesi ve yayginlastirilmasinda gorsel sanatlar 6nemli bir rol iist-
lenmektedir. Sanat tarihine bakildiginda, kimlik ve toplumsal kimlikleri olusturan

21 “Kimlik”, Tirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozlik, s.873.

22 Mubhittin Askin, “Kimlik ve Giydirilmis Kimlikler”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10/2 (2007),
s.213.

23 Sibel Karaduman, “Modernizmden Postmodernizme Kimligin Yapisal Dontisimi”, Journal of Yasar
Universitesi, 17/5 (2010), s.2886.

24 Bahtinur Mo6ngii, “Postmodernizm ve Postmodern Kimlik Anlayist’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 17/2 (2013), s.33.

25 Karaduman, “Modernizmden Postmodernizme”, s.2886.
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inanglar, diislince yapilari, tiretim bigimleri, yasami algilama ve yorumlama sekilleri-
nin, sanat eserlerinde nesnellestirildigi, bu eserler iizerinden tartisilip yorumlandig:
goriliir. Kimlik, modern sanatin da temel kavramlarindan birini olusturmaktadir.
Modern yasamda, bireylerin kendilerini ait hissettikleri bir toplulugun ve agik bir
kimlik duygusu eksikliginin s6z konusu oldugu vurgulanirken, Herbert Marcuse ka-
pitalizmin iiretim bigimlerinin siradanlastirdigi modern yagamin, “tek boyutlu insan
kimligi” gelistirdigini ifade etmektedir. Modern sanatta kimligin toplumsal-psikolo-
jik boyutlarinin éne ¢iktigr gorilmektedir. Ote yandan modern sanatin devami ola-
rak, 1970’ten sonra iiretilen sanat eserlerini kapsayan ¢agdas sanat, kimligin, devlet,
toplum, ekonomik sistem ve biitiin bunlarin yarattig: psikolojik boyutlar iizerinden
yeniden olusumunu ve bu olusumun sorunlarini irdelemektedir. Tarih 6ncesi ¢aglar-
dan beri, bir sanat malzemesi olarak kullanilan insan viicudu, ¢agdas sanatta, birey-
sel kimliklerin bir ifade arac1 haline gelmektedir. Cagdas sanatta, toplumsal yapilarin
barindirdig: agik tist kimlikler kadar, gizli alt kimlikler de ytizeye ¢ikmaktadir.?

1980’li yillarda kiiresellesmeyle birlikte anilan kimlik sorunu post modern sanatta en
¢ok tartisilan temsil alanini olusturmaktadir. Kiiresellesme ile toplumsal ve kolektif
kimlikler par¢alanmus, kiiltiirel kodlar silinerek yeni global kiiltiirel kodlar, alt-kim-
lik, iist-kimlik ve melezlesme kavramlar: 6n plana ¢ikmistir. Post modern kimlik
daha ¢ok imaj, rol ve titketim kiiltiirii tizerine kurulu bir kimligi* ifade etmektedir.

Dolayisiyla kimlik, cagdas sanatta yeni alanlarda, yeni formlarda ve farkli bakis a¢ila-
riyla ele alinmaktadir. Zira ¢agdas sanatcilar dokiiman niteligindeki eserleriyle mev-
cut kavramlar1 yeniden tanimlamakta ve yorumlamaktadirlar.®®

Nitekim 1980’li yillarda gesitli Amerikan miizelerinde 1rk, etnik koken, cinsiyet ya
da cinsel kimlik agisindan “farkli” olanlarin ifade olanag: bulabilecegi sergiler dii-
zenlenmeye baglanmasi, ¢ok-kiiltiircii egilimin sanat ortamindaki baslica gostergesi
olmugtur. Sanat ortaminda 1980’li yillarin son yarisindan baglayarak goriilen belir-
gin doniistim, 20. yiizyll boyunca kendi kendini temsil olanagi bulamamis kesimle-
rin “kimlik” olgusuna odaklanarak iirettikleri yapitlarin Bat1 sanatinin sergilendigi
ortamlara girmeye baslamast ile olmustur.?

1990’larin bagindan bu yana goriilen bellek, kimlik, yabancilasma, yasam, 6liim, do-
gum, yok olus, ¢ok kiiltiirliliik, imge, cinsiyet, feminizm, tarih, mit, 6teki gibi sorun-
sallar bazen metaforik bazen de 6znel degerler 151g1nda sanat nesnesine dontstiiril-
miis, bugiiniin giincel sanatinin problematikleriyle paralellik gostermistir. Kimlik,
bellek, yasam, 6liim, ¢ok kiiltiirliiliik, cinsiyet gibi kavramlar1 ¢agdas sanatgilar yeni
bir sorgu bicimiyle tekrar tekrar yorumlamis; enformasyon, teknoloji ve yeni bicim-
lerle mevcut kavramlari yeniden tanimlamislardir.®

26 Papila, “Kimligin Anlatim Aracr’, 5.176-189.

27 Kafiye Ozlem Alp, “Sanatin Temsili ve Postmodern Sanatta Temsil, ART-E Siileyman Demirel Universitesi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Hakemli Dergisi, 12 (2013), .56.

28 Ugar, “Cagdas Sanatta Kimlik”

29 Ahu Antmen, 20. Yiizyil Bat: Sanatinda Akimlar, Istanbul: Sel Yayincilik, 2014, 5.295.

30 Ugar, “Cagdas Sanatta Kimlik”, 5.420.
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Cagimizin kendine 6zgii, cesur ve en sira disi ismi olan Perry, biiyiik incelikle islen-
mis seramik eserlerinin yaninda nakis, fotograf, baski ve heykel gibi genis cesitlilik-
te bagka araclarla calismakta ve eserlerinde sik¢a kimlik sorununu ele almaktadir.
Sanat¢inin iglerinin pek ¢ogu otobiyografik unsurlar tasirken, “kimlik”, “alter-ego”
kavramlarina tarziyla da gonderme yapmaktadir. Bu durumun ¢agdas sanatin vur-
guladig1 ve aktardigi cogulcu gorsel imgelerden olusan kimlik yaklagimini®! yansitti-
g1 goriilmektedir. Perry, eserlerinde gergek insan hikayeleri tizerinden milliyetgilik,
aile, din, cinsiyet gibi kavramlari sorgulatmakta ve bu kavramlara bir meydan okuma
sergilemektedir.

Perry’nin, ortak 6zellikleri kimligini degistiren veya kimligi degisen “siradan insan-
lar’” olusturan 2014 yilina ait 14 eserine bakildiginda, bunlar arasinda Miisliiman
olan bir Ingiliz kadin, cinsiyetini degistiren ve erkek olan bir geng, iki escinsel ba-
banin kurdugu bir aile, gozden diisen ve itibarin1 kaybeden bir politikaci, bir Alz-
heimer hastas1 bulunmaktadir. Perry, bu kisilerin her biriyle iig-dort giin gecirerek,
onlar1 anlamaya ¢aligmis ve duygu, diisiincelerini mini bir portreye, bir haliya, bir
vazoya, ipek bir esarba aktarmistir.

Resim 1. “The Earl of Essex” (Essex Kontu)

The Earl of Essex (Essex Kontu) ismini tagtyan mini portre, Perrynin fiziksel 6zel-
likleri dikkat ¢ekici, masmavi gozleri, kabarik saglar1 ve bembeyaz disleri ile “citkiril-
dim bir asilzade’yi hatirlattigini sdyledigi Rylan Clarka aittir. Rylan Clark, havali bir
goriiniise sahip, yirmi alt1 yasinda ve bir yetenek yarigmasinda finale yiikselerek ok
kisa bir siirede {inlii olmus, bir¢ok hayrani bulunan televizyon ¢aginin yeni yildiz-
larindan biridir. Londranin kuzeydogusunda bulunan ve aksaniyla sik sik dalga ge-
gilen Essex bolgesinde dogup biiyiiyen Rylan Clark’in portresinin altinda Perrynin
“ yasadigimiz donemin aristokratlar1 tinliillerdir” agiklamasi yer almaktadir. Perry,
“21. yiizy1la ait @inlii portrelerinin dogal tuali cep telefonu ekranlaridir” diyerek, Ry-
lan Clark’in portresini neden minik yaptigini da agiklamaktadir.*

31 Ugar, “Cagdas Sanatta Kimlik”, s.422.

32 “Grayson Perry Climbing The Populist Mountain Serpentine Review”, Artlyst, son giincelleme 28 Ocak, 2018.
http://www.artlyst.com/reviews/grayson-perry-climbing-populist-mountain-serpentine-review-edward-lucie-
smith.
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Eserlerinde Ingiliz kiiltiiriinii ve kimligini de ¢alisan Perry, halidan dokudugu ve
bir duvari tamamen kaplayan bir banknotun iizerine Ingiliz kiiltiiriinii ve kimligini
nakis nakis islemistir. Pop-art1 cagristiran, renkli ve karmakarigik bir eser olarak
tanimlanan “Comfort Blanket” (Konforlu Battaniye) isimli bu eser, Ingiliz olmanin
ne demek oldugu yorumundan ileri gelmektedir. Ingiltere banknotlarinda fotogra-
fi bulunan 88 yagindaki Kralige II. Elizabeth, cay, “fish and chips’, Ingiliz bayrags,
sizlanma, Shakespare, Hint yemekleri, yagmur, David Bowie gibi Ingiliz sanatcilar,
ozgiirliik gibi unsurlar Ingiliz kiiltiiriiniin ve kimliginin yap: taslar1 olarak bu bank-
notta yerini almaktadir. Macar bir arkadaginin Ingiltere’'ye go¢ eden annesinin, In-
giltere’yi sarinabilecegi bir giivenlik battaniyesi olarak tanimlamasi sebebiyle Perry,
eserine bu ismi verdigi ifade etmektedir.*®

Resim 2. “Comfort Blanket” (Konforlu Battaniye)

Perry’nin, Kiigiik Farkliliklar isimli sergisinde yer alan eserlerinde de sinifa ve kimli-
ge dair diisiincelerini gosteren ¢alismalar: gormek miimkiindiir. Eserlerinde kisinin
hangi toplumsal gruba ait oldugunu ve nelere 6zlem duydugunu kiigiik ayristirict
unsurlar {izerinden betimleyen Perry, insanlarin hayatlarindaki giysi, araba veya
hobi tercihleri gibi unsurlar, ayrintilar, farkliliklar tizerinden kimlik ingaasina vur-
gu yapmaktadir. Toplumlar: olusturan bireyleri, toplum diizeni i¢inde “6tekilestiren,
ayristiran, diismanlastiran” unsurlarin sadece etnik, dini, cinsel, politik unsurlar ol-
madigini, bunlarin yani sira fitness fanatikleri, sigara igmeyenler, sisman insanlar,
gocuksuz ciftler gibi 6rneklerle “kii¢iik farkliliklarin” da bireyi ve bazi toplumsal si-
niflar1 6tekilestiren nedenler arasinda yer aldigini ifade etmektedir.

Britanya toplumunun farkl sinifsal katmanlarindan ailelerle etnografik arastirma
kalibresinde goriismeler yapan Perry, 1980’ler neo-liberal gecis dncesi ve sonrasinda
bu toplumda yasanan degisime dair deneyimleri giindelik yasam tizerinden derle-
mistir. Derlediklerini ise hayali bir karakter olan Tim Rakewell'in biyografisinden
onemli kesitler odaginda devasa halilar iizerine islemistir. 2x4 metre boyutunda-
ki alt1 halidan olusan ve “Kafeste Kavga Edenlerin Secdesi’, “Otoparkta Istirap”, “8
Numarali Cennet Sokagindan Kovulma”, “Bakire Anlagmasinin Tebligi”, “Ust Sinif

33 “Peki Ama Kim Bu Grayson Perry”, Londra Notlari, erisim 01 $ubat, 2018, https://londranotlari.wordpress.
com/2015/03/08/peki-ama-kim-bu-grayson-perry.
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Cikmazda” ve “Agit” adlarini tagiyan biiyiik boy halilar, Ingilizlerin zevk ve sinif diis-
kiinliiklerinin izini siirmekte ve sergilemektedir. Taninmis isimlerin malikénelerin-
de yer alan halilarin dokundugu Flandersda tiretilen bu halilar igerik ve renk baki-
mindan oldukea zengin bir yap1 sunmaktadir. Eserlerde, Birlesik Krallik’ta yagamin,
i¢ tasarimdan mutfaga, politik protestodan iinlii dedikodularina kadar her alaninda,
kendine has yanlar1 ve de tuhafliklar1 betimlenmektedir. Perry, kurmaca karakteri
Tim Rakewell'in ¢ocukluktan ergenlige ve orta yaslarindaki 6liimiine kadar anlatti-
g1 hayati iizerinden Birlesik Krallik’taki toplumsal siniflarin 6ne ¢ikan ozelliklerini
ve estetik algilarini ortaya koymaktadir. Ingiliz toplumunun igci sinifi, orta sinif ve
tst-orta sinif olmak {izere ti¢ sinifini, ikiser halida resmedilmis ikiser sahne ile ele
almaktadir. Boylelikle Perry’nin son iki yiizyillik diinya tarihinin en tartismali kav-
ramlarindan biri olan “sinif” konusunda oldukga 6zgiin bir yaklagim sergiledigi ve
Ingilteredeki toplumsal sorunlari ele aldigi goriilmektedir.**

o Fanl o . AT b ﬁ
Resim 3. “The Agony in the Car Park” (Otoparkta Istirap)

Miras aldig1 serveti verdigi kotii kararlar sonucu yitiren Tim Rakewell'in miiteva-
z1 bir ailede dogusundan gengliginde biiyiik bir sohret olusuna ve élimiine kadar
stiren yolculugunu, ¢agdas Britanya toplumu araciligiyla anlatarak sinif sistemine
odaklanan Perry’nin, 18. yiizyilda yasamis Ingiliz ressam William Hogarthin “Bir
Hovardanin Seyri” (A Rake’s Progress -1733) adli calismasindan ilham aldig1 goriil-
mektedir. Nitekim Perry’nin eserlerinde sanat tarihi imgelerinden, 6zellikle devlet
koleksiyonlarinda yer alan erken Ronesans donemine ait dini eserlerden esinlendigi
izlenmektedir.’® Ancak esas olarak, Perry’nin eserlerindeki sahneler, Ingilteredeki se-
yahatlerinde karsilastig1 gercek kisiler, yerler, nesneler iizerine kuruludur ve bireysel,

34 Caroline Douglas, Suzanne Moore, Grayson Perry: The Vanity of Small Differences, London: Hayward Gallery
Publishing, 2013; “Grayson Perry Tiirkiyede”, British Council, erisim 25 Ocak, 2018, https://www.britishcouncil.
org.tr/graysonperry/turkey.

35 “Grayson Perry ve Kiigiik Farkliliklar”, Salom, son giincelleme 28 Ocak, 2018, http://www.salom.com.tr/
haber-95800-grayson_perry_ve_kucuk_farkliliklarhtml.
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toplumsal sorunlara deginmektedir. Perry, Ingiltere'nin degisik bolgelerini gezerek,
farkli sosyal siniflarin, bireylerin zevklerini, yasantilarini aragtirmakta ve gozlemle-
rini eserlerine aktarmaktadir. Orta sinifa 6zgii sikintilari, mirasyedilerin ziippeligini,
sanayinin, issizligin toplumda ve bireyde yarattig1 magduriyeti ¢arpici sekilde isle-
mekte ve din, sosyal sinif, statii ve zevkler gibi insanlarin kimligini olusturan ve on-
lar1 farklilagtiran kavramlari gerek hayal diinyasinin gerekse eserlerinin merkezinde
tutmaktadir.

Sonu¢

Gorsel sanatlar, kimligin olusturulmasi, ifade edilmesi, 6gretilmesi ve yayginlastiril-
masinda etkin bir arag olarak 6nemli bir gorev tistlenmektedir. Bu kapsamda ¢agdas
sanatin ve ¢agdas sanatcilarin da kimlik kavramini ¢ok boyutlu olarak ele aldig1, go-
riilen, gosterilen, agik iist kimliklerle beraber farkl: cinsel kimlikler ve alt kimlik gibi
konular1 da kapsadig goriilmektedir.

Farkli disiplinleri, gesitli kiiltiir ve degerleri, sira dis1 materyalleri ve gorsel imgeleri
tecriibelerinden, tarihten, gozlemlerinden ve ¢evreden referans alarak ayni potada
eriten Grayson Perry, bu tarzi ve konulari ele alis1 ile giiniimiiz cagdas sanat temsilci-
leri arasinda hizla kendini gostermektedir. Grayson Perry’nin ¢aligmalarinda agirlik
verdigi kimlik ve cinsiyet temalar1 da 20.ytlizy1l cagdas sanat calismalarinin temel te-
malarini olusturmaktadir. Bireysel kimlik ve toplumsal kimlik temalari, cagdas sanat
ve ¢agdas sanatcilarin eserleri icerisinde 6nemli bir yer bulmaktadir. Toplumsal kim-
ligin bireyin i¢inde yasadig1 toplum ile etkilesime girerek sonradan gelistirilebilmesi
kendini Perry’nin eserlerinde de gostermektedir.

(Cagdas sanatgilar ortaya koyduklar: eserlerinde ge¢misle kiyasladigimizda yeni mal-
zeme ve teknik olanaklarla farklilik sergilemektedirler. Toplumsal, kiiltiirel, 6znel,
hayata dair kavramlarin ve degerlerin yeniden sorgulandig: ¢agdas sanat i¢inde Per-
ry’nin de gerek kompozisyonlar: gerekse kullandig1 malzeme gesitliligi, teknikleri ile
fark yarattig: gériilmektedir.

Eserlerinde akrilik, yiin, pamuklu haly, sirh seramik, ipek hali, polyester ve yedirme
baski yontemini kullanan Perry, eserleri ve hissettirdikleriyle “cagdas hayatin bir va-
kaniivisi” olarak tanimlanmaktadir. Cinselligin bastirilmasindan 6n yargilara, dini
konulardan davranis kaliplarina kadar farkli konulari ele aldig: eserlerinde, modern
dertler, siyaset, sinif ve kimlik konularini ¢arpici bir sekilde yorumlamaktadir.

Cok kiiltiirli ve ¢ok katmanli bir yapiy1 yansitan, eserlerinde esas olarak Britan-
ya'y1 merkeze alan Perry, Britanyanin meselelerine odaklanmakta, sosyal siniflar ve
kimlik gibi evrensel konular1 da can alic1 sekilde ve zarafetle ele almaktadir. Gergek
hayattan karakterleri, olaylar1 ve nesneleri eserlerine tasiyarak sanatini farkl kilan
sanatcl, cagdas sanati da ironik bir sekilde elestirmektedir.

Giindelik olana, insanlarin yasam bigimlerine olan derin ilgisi ile Perry eserlerinde
bir yagam doéngiisii ve sosyolojik bir panorama ¢ikartmaktadir. Bunun en giizel 6rne-
gi olarak alt1 halidan olusan eser serisini vermek miimkiindiir. Zira bu eser serisinde

74



CiGDEM SAC KAVRAYAN

bir ailenin sinif atlama seriiveni ve kurmaca karakteri Tim Rakewell {izerinden Ingil-
teredeki sosyal siniflari, bireysel kimlik ve toplumsal kimlik konularini isleyerek hem
yasam dongiisii hem de sosyolojik bir analiz ortaya koymaktadir.

Etnik, dini, cinsel, politik unsurlarin yani sira bireylerin sahip olduklar1 6zellikler,
dogumdan o6liime kadar kisinin yasadig: aile ve toplumla etkilesimi, kullandig es-
yalar, satin aldig1 markalar, 6zlem duyduklar: seyler gibi farkliliklarin bireyi nasil
etkiledigi, nasil degistirdigi yoniinde bir bakis agisiyla kimlik konusunu yeni bir ele
alis bigimi ortaya koymaktadir. Nitekim zaman zaman travesti kiligina biiriinen Per-
ry’nin disil yansimasi olan ve eserlerinde karsimiza ¢ikan Claire karakteri, oyuncak
ayist Alan Measels, Essex’li Rylan Clark, yoksul bir ailede dogup gengliginde kazan-
dig1 sohret ve zenginlik ile “sonradan gorme” tavirlar sergileyen Tim Rakewell bu ba-
kis agisina ornek verilebilecek temsilleri olusturmaktadir. Dolayisiyla bu karakterler
ile Perry, yasamyi, inanci, modern hayati, gelenekselligi, sosyal siniflar1 ve kimligin
olusumunu sorgulamaktadir.

Perry, cagdas sanat anlatisinda yer verildigi sekilde, 6znel ve yerel degerleri harman-
layarak, kendi kimlik siizgecinden gecirmekte, bireysel ve toplumsal kimligi, ente-
lektiiel ve estetik bir diyalektik kurgulayarak eserlerine aktarmaktadir.
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Abstract: From the 1960s to the present, contemporary art forms a movement in which
artists are completely differentiated in terms of production methods. Contemporary art deals
with concepts such as feminism, globalization, environment, technology, identity and class. It
is seen that contemporary artists differ with interdisciplinary studies, various materials and
different techniques. Contemporary artists also discuss different sexual identities and sub-
identities within their wide range of interests. Grayson Perry is one of Britain’s most renowned
contemporary artists. It is considered to be one of the most extraordinary and iconic names of
contemporary art. Grayson Perry discusses class differences in society, modern problems and
issues of identity. Grayson Perry, who works in ceramics, printing and sculpture, uses various
materials such as silk, cotton fabric, rice, photography in his compositions. This study examines
Grayson Perry’s concept of identity in his compositions.
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Oz: Tiirkiyedeki siyasal hayata yon ve bicim verme noktasinda tekrar ede gelen bir aliskanhik var.
Normatif diizenlemeler yoluyla toplumsal hayatin cesitli kesimlerindeki aktor ve baghlarimin
yonlendirilebilecegi dogrultusundaki pesin hiikiim, her altiist olus sonrasinda yeni bir anayasal
sistemin teskiliyle sorunlarin ¢oziilecegi istikametinde. 1982 Anayasasini yapan irade, bu
tespitin en somut ornegi. Yetmisli yillar boyunca bir tiirlii saglanamayan, yonetimde istikrar
one alip, marijinal olarak tamimladigi kesimleri parlamento disina atmay: hedefleyen secim
barajlari eliyle merkezin temsiline dayali bir siyasal sistemi one aliyordu. Bu ¢alismada, Tiirk
siyasi hayatinda en ¢ok tartisilan ve cumhuriyet tarihinin en uzun anayasast olma unvanini,
1924 Anayasasindan almaya az bir zaman kalan 1982 Anayasasimin mutfagi olan Danisma
Meclisinin hukuki altyapusi, teskili, calisma diizeni ve iiye profili iizerinde duruluyor.

Anahtar kelimeler: Tiirk Anayasalari, Danisma Meclisi, 12 Eyliil Darbesi.

Giris

Tiirkiye tarihinin en 6nemli kirilma noktasinin hangi gelisme oldugu konusunda bir
fikir birligi bulunmuyor. Siyasal hayatin taraflar1 bu hususta mensubu bulunduklar:
safin ¢ikarlar1 egliginde tezlerini ileri siiriiyorlar. Konu anayasali siyaset oldugunda
kuskuya yer birakmayacak dnemde oldugu diisiiniilebilecek olan gelismenin Tanzi-
mat Fermani oldugu iddias1 da en azindan bu ¢alismanin yazarinin kanist. Dénemi
itibariyla Tanzimat'in sarsic1 bir soguk diis etkisi var. Metni ilan etmek {izere Giilha-
ne Parkrna dogru yola ¢ikan Sadrazam Koca Mustafa Resit Pasanin; akibetinden en-
diseli oldugu; bir daha belki de evine donememe kaygisi tasidigi, kaynaklarda kayit-
lidir.! Fermanin, millet sisteminde egemen olan Miisliiman milletinin bundan béoyle
gayrimiislime gavur denmesini bile yasakladig: seklinde yorumlanmis ve bu agidan
bile bir tiir hdkimiyet kayb1 olarak algilanmisti.”

* Dr. Ogr. Uyesi, Kocaeli Universitesi, [IBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii.

1 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2010, s.175.
2 Roderic N. Davison, Reform in Ottoman Empire 1856-1876, Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
1963, s.43.
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Tanzimat; yonetimin, kendi kendisini sinirladigs, iktidarina zayif da olsa sinir ¢ek-
tigi siyasal bir metin ve bir donemin baslangicidir; devri itibariyla gayet 6nemlidir.
Ardili Islahat Fermani, Tanzimat kadar yerli sayilmayabilir ancak her ikisi de ilk ana-
yasali yonetim hamlesi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'ye giden yolun adeta par-
ke taglaridir.” Kanun-i Esasi, 1909 degisiklikleriyle 1slah1 sonrasinda 1921 Teskilat-1
Esasiyeden 1924 Anayasasi’na uzanan ¢izgi i¢inde Tiirk anayasa tarihinin evriminin
en 6nemli agamalarindandir. 1961 Anayasasrnin selefi 1924 Anayasasinin ise yii-
riirliikte oldugu yillarda ve 6zellikle, muhalefetin tasfiye edildigi 1926 sonrasindan
1937 degisikliklerine kadar; tatbikat ne olursa olsun, normatif olarak demokratik
bir anayasa oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu degisikliklerle birlikte, tek-parti
ideolojisinin; daha otoriter, kat1 ve dislayic1 nitelik aldigy; diger devlet anlayislari-
nin sadece uygulamada degil, fikri planda da reddedildigi belirtilmektedir. Béylece,
tek-parti sisteminin gelip gegici bir zorunluluk degil, ideal ve kalic1 bir model olarak
takdim edildigi; Turkliik ve Tirk milliyetgiliginin, sadece kiiltiirel degil, etnik cagri-
simlara da yer verecek sekilde kuvvetle vurgulandig1 da iddia edilmektedir.* Siyasal
gelismelerin belirleyiciligi ekseninde Tiirkiye, bu anayasayla ¢ok partili siyasal hayata
baslad1 ve malum trajik sonla; sadece bir donem kapanmadi, militarizmin golgesin-
de anayasa yapim siireci de baglamis oldu.

Altmigh yillardan itibaren, 6zellikle ellili yillardaki gerilimin muhataplarindan biri
olan Demokrat Partiden neset etmis siyasi partilerin hemen hepsinin ortak kanaati:
Pesinen yiiriitmeyi mahkiim eden 1961 Anayasasinin ruhuyla, {ilkeyi yonetmenin
miimkiin olamayacag1 dogrultusundaydi.” Nitekim 12 Mart Muhtirasinin hemen er-
tesinde baslayan ve Tiirk siyasi hayatinda ara dénem olarak isimlendirilen evrede,
1961 Anayasasi genis 6l¢iide budandi. Donemin; CHPden miistafi, bagbakani Nihat
Erim tarafindan iilke icin son derece liiks® addedilen anayasa, bir dizi degisiklige tabi
tutuldu. Yapilan degisikliklerle anayasanin 6zgiirliik¢ii karakteri zedelendiyse de, bir
biitiin olarak anayasa, kor topal yine ortada duruyor; tiim bu degisikliklere ragmen
anayasanin ruhundaki ¢ok sesli ve hiirriyet¢i imge, yonetenler cephesine rahatsizlik
vermeye devam ediyordu.” Muhtiranin, goriiniisteki bas; aslinda en goniilsiiz, im-
zacist olan donemin Genelkurmay Bagkani Org. Memduh Tagmag, parlamento dist
muhalefet unsurlarina etkili muhalefet yapma imkanini veren bu anayasanin revize
edilmesinin gerekeesini ise “Sosyal gelisme ekonomik gelismeyi ast:™ sozleriyle dile
getiriyordu.

3 Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, History of Otoman Empire and Modern Turkey, Volume II: Reform,
Revolution and Republic: The Rise of Modern Turkey, 1808-1975, New York: Cambridge University Press, 2005,
s.55 vd.

4 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s.12.

5 William Hale, Turkish Politics and the Military, London and New York: Routledge, 1994, 5.200-203.

6 Altug, bu likks deyiminin, Erim’in yabanci basin mensuplar: huzurunda verdigi bir demecin i¢inde gegen bu
tabiri, Altemur Kili¢'in, 6zensizce gevirip basina dagitmasiyla dillere persenk oldugunu aktariyor. Bkz. Kurtul
Altug, 12 Mart ve Nihat Erim Olay, Istanbul: Baha Matbaasi, 1973, 5.56 vd.

7 Kapaninin 1971 ve 1973 degisiklikleri konusundaki su yerinde tespitini aktarmak gerekiyor: “12 Martta
iktidardan uzaklasanlarla onlar uzaklastiranlar, Anayasay suglama ¢izgisinde ve onun mutlaka degistirilmesi
gerektigi goriisiinde birlesiyorlardi”. Bkz. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: AU Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1981, s.128. Degisikliklere asil ruhunu veren teshis, 1961 Anayasasinin yiiriitmeyi zayiflattig: temeli
tizerine dayaniyordu, bkz. Biillent Tanor, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul: Der Yayinlari,
1995, 5.348.

8 Ayni Tagmacg, zoraki emekliligi sonrasinda Sanayi ve Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu iiyeligine getiriliyordu,
bkz. Ugur Mumcu, Sakincal: Piyade, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1977, s.37.
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Yetmisli yillar boyunca tirmanan gerilimin sebebi olarak, asir1 6zgiirliikleri gosteren
zevat acisindan 12 Mart Muhtiras1 sonrasinda yapilan degigiklikler yetersizdi. Ul-
kenin bu kez dogrudan bir miidahaleyle kalic1 otokrasinin icra sahasi yapilmasinin
kurgulanmasi, 6zellikle, 1 Mayis 1977 Taksim Olaylariyla baslatilan giidiimlii siddet
eylemleriyle miimkiin oldu.’ Derin bir can kaygis1 egliginde, toplumun en temel hak
olan yasam hakki karsiliginda; diger sosyal, ekonomik ve siyasal haklarindan fera-
gat etmesi iradesini ortaya koymaya mecbur edilebilmesi i¢in 12 Eyliil Darbesinin
kamuoyu desteginin insa edildigi iddia edildi. Bu siireg, bireysel katliamlarin 6nce
siradan militanlar, apolitik bireyler, taninmis; yazar, 6gretim iiyesi, gazeteci, emekli
yahut muvazzaf asker ve polisten; sonrasinda, Corum, Malatya, Maras gibi kolektif
vahsetler esliginde gelisti.'® Ekonomik buhranin tetikledigi gerilimi asma dogrultu-
sundaki 24 Ocak Kararlar1 deklare edildigindeyse boylesi bir programin yiiriitiilme-
sinin, ancak ve ancak demokrasinin askiya alindig1 bir ortamda miimkiin olabilecegi
artik bir sir degildi."

12 Eyliil Darbesi, selefleriyle kiyaslanamayacak 6l¢iide lider kadrosuyla 6zdes 6zel-
likler gostermis bir askeri miidahale olarak temayiiz ediyordu. Darbenin lideri,
emekliligin kapisindan birka¢ kez donmiis, Kore kidemi beklentisi olmadig: tak-
dirde, general olmay1 bile ummayan birisiydi."”* Tiirk ordu geleneginde benzerine
rastlanmayan sekilde Ege Ordusu da denilen 4. Ordu Komutanligindan; 6nce, Kara
Kuvvetleri Komutanligina, sonraysa Genelkurmay Baskanligina gelen tek orgeneral
olma istisnas1 olma durumu siirmektedir. Kuskusuz Kenan Evren’in sahsinin, iilkede
bir darbe olmasin1 hizlandiran 6zelligi oldugu sdylense de, burada aslolan: sahsi tu-
tum ve anlayisinin darbe sonrasinda yasananlarin iislubuyla olan ilgisidir. Evren; bir
sagdan, bir de soldan asarak adaleti tesis ettigine inanan adamdir.'* Idam kararlarin
tasdik ederken elleri hig titremeyen, asmak ve beslemek arasinda tereddiit etmeden
ilkini yapandir. Bu ¢alismada, boylesi bir egilimde olan sahsin ve etrafindaki kadro-
nun yaptig1 anayasanin adeta mutfagi olan Danigma Meclisi tizerinde durulacaktir.

Danisma Meclisinin Tegkili Oncesi Yapilan Hazirliklar: Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun

Damisma Meclisi'nin teskili 6ncesinde iki 6nemli yasal diizenleme bahis konusuydu.
Bunlardan ilki: 27 Ekim 1980de kabul edilen, 28 Ekim 1980de Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yiiriirliige giren 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanundur. Zikre-
dilen kanun, daha giris ciimlelerinden itibaren, hukukun temel kaidelerinin en basta
gelenlerinden biri olan normlar hiyerarsisine riayet hilafina, senelerce darbelere ya-
sal mesnet olarak ileri siiriilen TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesine génderme
yaparak, girisilen hareketin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama harekat1 ol-
dugu bir kez daha vurgulamaktadir.

9 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey, London and New York: Routledge, 2002, 5.169.

10 Omer Laginer, “Malatya Olay1-Tiirkiyedeki Fasist Hareketin Yapist ve Gelisimi”, Birikim, Say1 39, 1978, 5.15-19.
11 Mustafa Sénmez, 100 Soruda Disa Agilan Tiirkiye Kapitalizmi (1980’lerden 1990’lara), Istanbul: Gergek
Yayinevi, 1992, 5.126 vd.

12 Ugur Mumcu, inkildp Mektuplari, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1993, 5.152-157.

13 Murat Belge, 12 Yil Sonra 12 Eyliil, Istanbul: Birikim Yayinlari, 1992, 5.27.
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Biiyiik Tiirk Milleti adina tarihi sorumluluk duygusu ile hareket ederek emir
ve komuta zinciri i¢inde ve emirle 12 Eyliil 1980 harekatini1 gerceklestirmis
ve yonetime biitiinii ile elkoymus bulunan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yoneti-
me elkoymasini zorunlu kilan sebepler ile harekatin amaci ve Milli Giivenlik
Konseyinin kurulus tarzi, Konsey bildirileri ve Konsey Bagkaninin 12 Eyliil
1980 giinii radyo ve televizyonla yayinlanmis konusmasi ile kamuoyuna du-
yurulmustur.

Saklanamayacak kadar hukuki mesruiyet eksikliginin sikintisinin hissedildiginin
asikar olusu, daha, s6z konusu kanunun 1. maddesiyle ortaya ¢ikmakta; anayasa gibi
en Ust hukuki belge, siradan bir yasayla sinirlandirilmaktaydi. 1961 anayasasinin,
sair maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak tizere yiiriirliikte oldugu ilan edil-
mekte; anayasaya aykir1 olarak miidahale edenlerin, ilga ettikleri anayasaya referansa
kismen devam etmek mecburiyetinde olduklar: goériiliiyordu.

Madde 1 - 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas1 ile degisiklikleri, asagidaki maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak
lizere, yeni bir Anayasa kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar yiirtrlitktedir.

2. maddedeki hiikiim, modern demokratik anayasalarin tamaminda yer alan, hi¢bir
mercii yahut kurumun kaynagini anayasadan almadig1 hi¢bir yetkiyi kullanamaya-
cagi ilkesine acik bir aykirilik icinde olundugunu gizleyemiyordu. Bes kisilik ve eski
sistemde Milli Giivenlik Kurulu'nun askeri kanad: olmak disinda higbir 6zelligi ol-
mayan silahli biirokrasi, meclis ve senatonun gorev ve yetkilerini agik¢a gasp ettigini
tescil; liderini, caumhurbagkani yerine ikame ediyor; bundan da higbir sekilde rahat-
s1z olmuyordu.

Madde 2 - Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Millet Meclisine ve
Cumbhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler 12
Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince ve
Cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkiler de Milli
Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Bagkaninca yerine getirilir ve kullanilir.

Aslinda darbecilerin hukuka hicbir ihtiyaglar: olmadig: goziikityordu. Hukuki siireg
ve olgular gozetilmeden yapilan diizenlemenin yaptirimla desteklense dahi mesru
olamayacag bilincinden uzak olanlar, yine de hukukla kayith olduklar: goriintiisii-
nii vermek istiyorlardi. Bu ger¢evede 3. madde, cunta idaresinin aldig1 ve alacagy;
yayinladig1 ve yayinlayacag: karar ve bildirilerin anayasaya aykiriliginin ileri stiriile-
meyecegini belirtiyor. Boylece, anayasaya bagli kalinmayacaginin agik itirafi olan bu
hiikiimle, aslinda 1. maddenin de iptali s6z konusu olmaktadir.

Madde 3 - Milli Giivenlik Konseyince kabul edilerek yayimlanan bildiri ve
karar hitkiimleri ile yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin Anayasaya
aykirilig1 iddiast ileri siiriilemez.

4. ve 5. maddeler, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunu agan
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miiktesebat: tamamen ortadan kaldiriyor;' 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunuyla isin-
den olanlarin yargiya gidemeyecekleri sonucunu doguran bu kararin uygulanma-
siyla, alinan/alinacak kararlar lafziyla, hitkiim daha bir muhkem hale getiriliyordu.
Boylece, kamu personeli disiplin mevzuatinin en agir yaptirimi olan memuriyetten
¢ikarma seklindeki ihraglarin yogun bir bigimde icrasinin 6nii de agilmis oluyor-
du. Oysa bilindigi gibi Memurin Muhakemat:1 Kanunu uyarinca memurlara tatbik
edilecek cezal islem bes asamadan olugmaktadir. Bunlar: uyarma, kinama, ayliktan
kesme, derece/kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve memuriyetten ¢ikarmadir. Bu
cezalar1 gerektiren fiiller, kanunda ve yerlesik ictihatlarda sayilmistir. Idarenin cezai
manadaki eylem ve iglemleri de asla yargidan muaf degildir. Tahmin edilecegi gibi,
donem i¢inde uygulanan bu cezalarin higbir yargi denetimine tabi olmamasi, telafisi
miimkiin olmayan durumlar ortaya ¢ikarmustir.'®

Madde 4 - Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer
alacak olan hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak
olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve iiglii kararnamelerin yiiriitiilmesi-
nin durdurulmasi ve iptali istemi ileri siiriilemez.

Madde 5 - 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, Bakanlar ile Bakanlarin yetki ver-
digi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan
islemlerin ve alinan kararlarin yiiriitiilmesinin durdurulmas: istemi ileri sii-
riilemez.

Anayasa degisiklikleri anayasalarin uzlasmayi en st diizeyde aradiklari islemlerden
biridir. Anayasa degisikligi i¢cin salt cogunlugu yetersiz kabul eden ¢ogu anayasa,
nitelikli ¢ogunluk ismi verilen bir miiessese tesis etmistir.’® Kat1 anayasa gelenegi
olan Tiirkiyede, 6zellikle 1961 ve 1982 Anayasalari 6zii itibariyla, kurucu iradenin 6z
giiven eksikligini yansitmaktadirlar. Bir anayasanin kat1 olmasini belirleyen baglica
ti¢ ozellikle techiz edilmis olmasi gerekmektedir. Bunlar: anayasanin kimi maddele-
rinin degistirilmesinin bile teklif edilmeyecek olmasi; degisiklik 6nergesi i¢in 6nemli
miktarda teklifte bulunan temsilci sayisinin aranmasi ve degisikligin salt ¢ogunlu-
gun otesinde bir ekseriyet eliyle yapilabilmesidir."” Tiim toplumu etkileyecek olan
muhtemel bir degisiklik hakkinda uzlasmayi en iist diizeye ¢ikarabilmeyi amaglayan
bu uygulama yok hiikmiine indirgenmistir. Bes asker, boylesine ciddi bir ¢ekinceyi
dahi dikkate almaksizin, “karar ya da bildirilerimiz anayasaya uymazsa yeni anayasa
hiikmii; kanuna uymazsa yeni kanundur”, diyebilmislerdir.

Madde 6 - Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan ve ala-
cak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak
olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine

14 Bu egilim, 1982 Anayasasini da biiyiik bir oranda bi¢imlendirecek, anayasaya idare alanindaki yetkileri
arttirmak, yargi denetimine yeni sinirlar koymak seklinde yansiyacaktir. Bkz. Sait Giiran, “Yonetimde Agiklik’,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (Sarica’'ya Armagan), 3/1-3 (1982): 5.110.

15 Etrafli bilgi i¢in bkz. Hiisamettin Kirmuzigiil, Disiplin Sug ve Cezalar: ve Denetim Yollari, Istanbul: Kazanci
Kitap Ticaret AS, 1998.

16 Bu husus 1924 Anayasasinda da gegerlidir. Bkz. Ozbudun, 1924 Anayasast, s.73 vd.

17 Bkz. Hiiseyin Nail Kubaly, Esas Teskildt Hukuku Dersleri, Istanbul: Tan Matbaasi, 1955, 5.52 vd.
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uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ve ytriirlikteki kanunlara uymayan-
lar1 da kanun degisikligi olarak yayimlandiklari tarihte veya metinlerinde gos-
terilen tarihlerde yiiriirliige girer.

Son maddede, 28 Ekim 1980de Resmi Gazetede yayinlanan kanunun yayin tarihine
kadar gegen kirk alt1 giinliik siireden bu yana geriye dogru da yiirtirliikte oldugu
ifade ediliyordu. Kanunlarin resmi gazetede yayinlanmasiyla birlikte baglayici olabi-
lecegi vaki iken, bir kanunun yiiriirlige girdigi tarih 6ncesini de kapsadigini beyan
etmesi ancak hukuk dis1 yonetimlere 6zgiidiir. Bilindigi gibi Tiirk hukuk sisteminde
nesir tarihiyle birlikte yasa koyucu ileri bir tarihten itibaren kaydini koyarak kanu-
nun yirirlitk noktasini tespit edebilir. Bu da ancak heniiz gelmemis bir tarih olabilir.
Eger hicbir tarih belirtilmemisse, 28 Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili yasanin 3. mad-
desi uyarinca resmi gazetede yaymnlanan kanunun yiiriirliigii, yayin tarihinden 45
gilin sonra olarak kabul edilir. '®

Madde 7 - Bu Kanun Resmi Gazetede yayimlandiginda, 12 Eyliil 1980den
itibaren yiiriirlige girer.

Danisma Meclisinin Teskili: Kurucu Meclis Hakkinda Kanun

Mevcut anayasanin karakteri mevcut oldukga, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi re-
jimler bilinen polisiye metotlarla yapilamazdi. Bu 6zelligi goren konsey, Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun’u ytrirlige koyma ihtiyac1 duymus, yukarida tam metni
verilen kanunla darbenin en genis yetkilerle donatimi saglanmisti. Yeni anayasay1
yapmak {izere ihdas edilecek bir kurucu meclis i¢in gerekli yasal gergeve ise 29 Hazi-
ran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile saglaniyordu.

1 Kasim 1980de MGK Genel Sekreteri Haydar Saltik tarafindan diizenlenen basin
toplantis;,” MGK’nin 6niimiizdeki donemdeki yol haritasinin ana esaslarini orta-
ya koyuyordu. Saltik, konseyin aldig: ilke kararlarini su sekilde 6zetliyordu: Kurucu
meclisin tegkili icin gerekli 6n sartlarin hazirlanmasi; buna yonelik olarak ¢ikarilacak
bir kanun; kurucu meclisin ilk isinin yeni anayasanin hazirlanmasi oldugu; ardin-
dan ¢ikarilacak referandum kanunu ile halkoyuna sunulacak anayasanin yiiriirliige
girmesi. Anayasanin rehberliginde yeni bir se¢im ve siyasi partiler kanununun ha-
zirlanmasi bu yasalar ¢ergevesinde kurulacak partilere teskilatlanmak icin siire ve-
rilmesi; genel segimlerin yapilarak TBMM nin yeniden faaliyete baslamasi; anayasa
uyarinca sekillenecek olan TBMM ile birlikte kurucu meclisin ilga edilerek, yeniden
ok partili siyasi hayata doniilmesi.*

18 Bkz. Abdullah Dingkol, Hukukun Temel Kavramlari, Istanbul: Der Yayinlari, 2002, s.51.

19 Saltik MGK Genel Sekreterliginin yani sira, Devlet Baskanligi Genel Sekreterligi vazifesini de yiiriitiiyordu,
bkz. “Org. Saltik, Devlet Bagkanligi Genel Sekreteri Oldu”, Hiirriyet, 22 Eyliil 1980.

20 Bu yol haritasin1 hazirlayan Saltik, bir¢ok isim tarafindan, darbenin beyni olarak nitelendiriliyordu.
Kahraman'in ironik anlatimiyla ortalig titretmesinden olacak, cezaevlerinde tutuklulara dayak atilan kalasims:
sopalara Haydar ad: verilmisti”. Saltilkin MGK iyelerinden sonra, altinci 6nem derecesine sahip olmasina
ragmen, Urug’a maglip olarak 1. Ordu Komutanligindan emekli olmas ilgingtir. Bkz. Ahmet Kahraman, “Bana
Evren Pasa Deyin”, Istanbul: Boyut Yayinlari, 1989, s.48-49. Demirel ise Saltika en ¢ok 6fkelenenlerin basinda
geliyordu. Politikaci diigmanliginin Saltik tarafindan konsey tiyelerine telkin edildigi kanaatindeydi. Bkz. Hasan
Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak (12 Eyliil Giinliigii), Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1986, 5.355.
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Devlet Bagkani, 1980 yilini, 1981% baglayan yilbasi mesajinda takip edilecek yol ha-
ritasini agikladi. Buna gore 1982 sonbaharinda anayasa halkin tasvibine sunulacak;
ertesi yilin sonbaharinda ise genel secimlere gidilecekti. Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun, ikili tasnife tutulmus olan Kurucu Meclis’in iki organi arasindaki iligki bigi-
mini agtk¢a gozler 6niine koymustur. Bu kanunun 6z, asil yasa koyucunun MGK
oldugu, Danigma Meclisiyle aralarindaki iliskinin tam anlamiyla bir ast-iist iligkisi
oldugunu, meclisin fonksiyonunun ismiyle miisemma sadece danisilacak, uygun bu-
lunursa muvafik, bulunmazsa muhalif kalinip tek tarafli olarak ilgili maddeyi resen
saptayacak bir MGK istikametindeydi. Gerek yasa, gerek anayasa yapiminda son s6z
hakki ile hitkiimeti murakabe edecek tek mercii MGK idi.*!

Kanunun baslangicinda Kurucu Meclis'in gorevleri sayiliyor; gorev stiresi belirleni-
yordu. Buna gore Kurucu Meclis, Anayasa,** Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarim
yaptiktan sonra gidilecek genel secimler ertesinde agilacak; TBMM fiilen goreve bas-
layincaya kadar galisacakti. Kurucu Meclis'in yapist iki organdan olusuyordu. Bun-
lar; Milli Giivenlik Konseyi ve Danmisma Meclisi olarak agiklanryordu. Milli Giivenlik
Konseyi bu yasayla daha 6nce elde ettigi TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Se-
natosu’nun gorev ve yetkilerini Danisma Meclisiyle birlikte kullanmaya baglayacakti.
Kurucu Meclis'in gorevleri ise;

“Yeni anayasay1 ve anayasanin halkoyuna sunulus kanununu hazirlamak; hazirlanan
anayasanin halkoyundan gecip kesinlestikten sonra gecici hiikiimlerine gore yiiriir-
lige girecek olan anayasa ilkeleri uyarinca, bir siyasi partiler kanunu hazirlamak.
Hem anayasa hem de siyasi partiler kanunu hiikiimleri uyarinca bir se¢im kanunu
hazirlamak ve son olarak; genel secimler yapilip, TBMM fiilen goreve baslayincaya
kadar yasama gorevini yerine getirmek” olarak siralaniyordu.”

Kanunun ikinci baghigi Danigma Meclisine iligkin olarak yapilan diizenlemeleri kap-
samaktayd1. Meclisin kalabalik tutulmak istenmedigi iiye sayis: belirlendiginde or-
taya ¢ikiyordu. Buna gore Danigsma Meclisi toplam 160 tiyeden miitesekkil olacaktu.
Bu 160 tiyenin 120’si, yasada her il i¢in belirtilen sayinin {i¢ kat1 aday tespitiyle bizzat
ilin valisinin inisiyatifi ile MGK’ya gonderilen adaylar arasindan MGK tarafindan
secilecek; kalan 40 iiye ise dogrudan MGK tarafindan atanacakti.** MGK tarafindan
atanacak bu 40 tiyeden iiye olma sartlarini iceren kosullardan, yiiksekdgrenim yap-
mis olmak sart1 aranmayacakti. Diger 120 iiyenin sahip olmasi gereken niteliklerin
tespitinde konulan kriterler ise sunlardi: TC vatandasi olmak; otuz yasini bitirmis
olmak, yiiksekdgrenim yapmis olmak; kisitli ya da kamu hizmetlerinden yasakli ol-
mamak; askerlik vazifesini yapmis ya da muaf tutulmus olmak yahut miikellef ol-
mamak; taksirli suglar haricinde bir yildan fazla hapis cezas1 almamig olmak; yiiz
kizartic1 suglardan sabikasi olmamak ve son olarak 11 Eyliil 1980 tarihi itibari ile

21 MGK’nin sadece ana ¢ergeveyi belirlemedigi hemen her yasay: bizzat ele aldig1 bilinmektedir, bkz. “MGK,
Gelir Vergisi Kanununda Degisiklikleri Gortistit”, Hiirriyet, 18 Aralik 1980.

22 “Danigma Meclisinin Hedefi: Yeni Anayasa”, Milliyet, 17 Ekim 1981.

23 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, m.2. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

24 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, m.3. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.
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herhangi bir siyasi partinin iiyesi olmamak. **

Danigma Meclisine temsilci verecek, 67 vildyet ve kontenjanlar1 séyle temsil edili-
yordu: Adiyaman, Agri, Amasya, Artvin, Bilecik, Bing6l, Bitlis, Bolu, Burdur, Ca-
nakkale, Cankiri, Edirne, Elazig, Erzincan, Eskisehir, Giresun, Glimiishane, Hakka-
ri, Isparta, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Kiitahya Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir,
Nigde, Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, Tekirdag, Tunceli, Usak, Van, Yozgat dahil olmak
tizere 37 il 1 diyeyle temsil ediliyorlardi. Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Hatay, icel, Kars, Kayseri, Kocaeli, Malat-
ya, Manisa, Kahramanmaras, Ordu, Sivas, Tokat, Trabzon, Urfa olmak tizere 22 il 2;
Bursa, Samsun ve Zonguldak illeri 3; Adana ve Konya 4, Izmir 5, Ankara 8, Istanbul
9 tyeyle temsil ediliyorlardi.*® Danisma Meclisinin teskil bigimiyle, siyasi partilerin
kapatilarak, kokstiz ve uzlasmasiz bir anayasa hazirlig: siirecine itiraz eden yazarla-
rin gazeteleri kapatiliyordu.”

Uyeler ilk, orta, lise veya yiiksekogrenimlerini yaptiklari illerden ya da aralikli en az
bes, araliksiz ii¢ yil oturduklar: yahut son iki yildan beri ikamet ettikleri ilin valili-
gine bagvuru yapip, Danigma Meclisi iiyeligine aday aday: olabiliyorlardi. MGK’nin
dogrudan atayacag tyelikler icin ise 6zge¢mislerini ve ilgili belgelerini iceren bir
dilekge ekinde adaylar bagvuruda bulunabileceklerdi. Tiim basvurular gerekli silsi-
leyi izleyerek MGK'’ya ulastirildiktan sonra atananlarin isimleri resmi gazetede ve
TRT'de yayinlanacakti. Herhangi bir sebepten dolay tiyeliklerden biri ya da birkag1
bosaldiginda, tiyenin ilden 6nerilen veya dogrudan dogruya MGK tarafindan ata-
nan iiye olup olmadigina bakilmaksizin yerine atanacak tiyeyi MGK belirleyecekti.?®
Evren, 40 tiyenin dogrudan dogruya MGK tarafindan atanacak olmasini, secilecek
asker kokenliler agisindan istediklerini aktariyor. Bu agidan, valiliklere asker koken-
lilerin se¢ilmemesini emrettiklerini, kamuoyunda hep asker olan1 meclise soktular
seklinde bir dedikodunun olusmamasini hedeflediklerini belirtiyordu.*

Uyeler daha énce kamu hizmeti ifa etmekte olsalar bile buralardan kendi istekleri
disinda ilisikleri kesilmez, ticretsiz izinli sayilirlardi. Danisma Meclisi tiyeliginde ge-
cirdikleri siireler terfilerinde ve emekliliklerinde hesaba katilacakti. Uye olarak ye-
min ettikten sonra yapacaklari her tiirlii agiklama, kullanacaklar1 her yondeki oydan
otiirti sorumlu tutulamayacak dokunulmazliga sahip olacaklardi. Sugiistii hali digin-
da Danigma Meclisinin iiye sayisinin salt cogunlugu karari olmaksizin sanik sifatini
sokulamaz, yargilanamazlardi. Segilmeden 6nce veya secildikten sonra herhangi bir
tiye hakkinda kesinlesmis bir cezanin infazi, meclisin yasada yer alan bicimde gore-

25 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, 30 Haziran 1981 tarih ve 17386
Miikerrer Sayili Resmi Gazete. m.3. Danigma Meclisinin yurtdisinda iyi karsilandig1 haberini veren basin; tek
igneleyici yorumun Ingiliz The Guardian'da yapildigim bildiriyordu. Gazeteye gore; “Tiirk Meclisinde Sag Taraf
Agir Bastyor”, bkz. Milliyet, 17 Ekim 1981.

26 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayil1 Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun” sonundaki iller ve tiye sayilarini
gosterir cetvel.

27 Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak, s.401.

28 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, m.11. Kenan Evren, Kenan
Evren”in Amilari-2, Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1991, 5.359.

29 Kenan Evren”in Anilari-2, s.359.
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vinin sona ermesine kadar tehir edilir; gececek siire dava ve ceza da zamanagimin-
dan sayilamazdi. Danisma Meclisi iiyeleri gorevlerini aksatmamak kosuluyla mesleki
faaliyetlerine devam edebilirlerdi. Bu mesleki faaliyetler sadece 6zel isleriyle ilgili
olabilir herhangi bir kamu tiizel kisiligine sahip olan kurulusta temsilcilik, hakem-
lik veya vekillik gorevi alamazlardi.*® Danigma Meclisinin gerek kurulusu, gerekse
isleyisi ile hazirladig1 anayasanin son sekli itibariyla Kurucu Meclis biinyesinin zayif
halkasini olusturmasi nedeniyle irade sahibi degil, istisari bir organ oldugu asikar
gibi goziikmektedir.*!

Uyeligin diismesi ise su kogullara baglaniyordu: istifa, segilmeye engel bir sugtan do-
lay1 hitkiim giyme ya da kisitlanma, genel kurul ve komisyon galigmalarina bir ay
icinde Oziirsiiz olarak toplam bes giin katilmama. Kamu kurum ve kuruluslarinda
veya kamunun ortaklig1 bulunan kuruluslarda gorev alma halinde de Danigma Mec-
lisi Genel Kurulunca iiyeligin diismesi karari verilirdi.* Danigma Meclisi liyeligine
getirilenler aylik ve 6denek bakimindan ¢ok iyi kosullara sahiplerdi. Genel olarak
TBMM iiyelerine tanmnan tiim sosyal haklardan yararlanma hakkina sahiptiler.”
Meclis goreve basladiginda 6nceki meclislerde oldugu gibi ilk toplantida en yasl tiye
baskanlik, en geng iki {iye de katiplik gorevi yapacaklardi.** Yemin merasiminde oku-
nacak metin ise su sekilde belirlenmisti:

Danisma Meclisi liyesi olarak ¢alismalarimda Devletin varlig1 ve bagimsizligi-
ny, tlkenin ve milletin biitiinliiglinii ve boliinmezligini koruyacagima, toplu-
mun huzuru, milli dayanisma ve sosyal adalet anlayisi icinde herkesin insan
haklarindan temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima;
hukukun tstiinligiini saglayacak demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
bagli kalacagima namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Danisma Meclisi'nin Calisma Diizeni

Tiim bu segim (!) siiregleri sonucunda iiyeler belirlendi. {lk toplantiyla birlikte Da-
nisma Meclisi Baskanlik Divani se¢imi yapilacakti. Divan, bir baskan, iki bagkan ve-
kili, dort katip ve iki idareci ityeden olusuyordu. Ilk toplantidan sonra 30 giin icinde
15 kisilik Anayasa Komisyonu kuruldu ve bagkanligina Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisii 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Orhan Aldikag-

30 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.15. Biilent Tanér, Iki Anayasa
1961-1982, Istanbul: Beta Basim, Yayim Dagitim AS, 1986, 5.99-107.

31 Tandr, Iki Anayasa 1961-1982, 5.99-107.

32 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.16. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

33 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.17. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

34 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.18. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

35 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1; 1 nci Birlesim 23 Ekim 1981 Cuma, Toplant: Yil1 1981/1, s.1.
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t1,°¢ yardimciligina ise Prof. Dr. Sener Akyol getirildi.”” Anayasa Komisyonunun diger
tiyeleri ise su isimlerden olusuyordu: Kemal Dal, Muammer Yazar, Feyzi Feyzioglu,
Feyyaz Gélciiklii, Miimin Kavalal, Feridun Ergin, Turgut Tan, Rafet [brahimoglu, Ih-
san Goksel, Tevfik Fikret Alpaslan, Hikmet Altug, Teoman Ozalp ve Recep Meri.

Ibrahimoglu'nun Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreteri, iki
tiyenin emekli korgeneral, son {i¢iliniin ise herhangi bir hukuk formasyonunun ol-
mamasl ilgingti.*® Genel Kurul ¢aligmalariyla komisyon ¢aligmalar1 arasinda 6nemli
bir fark vardi. Tlki acik olarak yapilirken ikincisi kapali yapiliyordu. Ancak genel ku-
rulda da salt ¢ogunlugun karar almasi durumunda oturumlar kapali yapilabilirdi.
Genel Kurul toplantilarinin agik olanlarindaki goriismeler zapta gegiriliyor ve Tu-
tanak Dergisinde yayimlaniyordu. Meclisteki toplanti yeter sayis1 814di, yani salt ¢o-
gunluk olan meclis {iye sayisinin yarisindan bir fazlasi. Aksine hiikiim bulunmayan
durumlarda da toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla karar veriliyordu.*

Kanun teklifi yapma yetkisi MGK {iyeleri, Bakanlar Kurulu ve Danigma Meclisi iiye-
lerine aitti. Danigma Meclisi iiyelerinin kanun tekliflerinin giindeme alinabilmesi
i¢in s6z konusu teklifin altinda en az 10 iiyenin imzasinin bulunmas: gerekir. Tek-
liflerin yapildig1 mercii Danigma Meclisi Baskanligidir. Gerek Bakanlar Kurulundan
gerekse meclis iliyelerinden gelen kanun teklifleri, ilgili komisyon veya komisyonlar-
da goriisiildiikten sonra Genel Kurula havale ediliyordu. Aynen ya da kismen kabul
edilen veya reddedilen tasar1 ve teklifler MGK’ya intikal ettiriliyordu. Nihai mercii
MGK idi. Komisyonlarda teklif goriisiilirken teklif sahibi Bakanlar Kurulu ise ilgili
bakan ya da gorevlendirdigi bir kimsenin; meclis iiyeleriyse teklifin altinda bulunan
en az 10 imza sahibinden yine en az birinin; MGK {iyelerinden biriyse MGK Genel
Sekreterliginden gorevlendirilecek yetkili bir kisinin hazir bulunmasi gerekiyordu.
Danisma Meclisinden gelen kanun tasar1 ve teklifleri MGK tarafindan aynen veya
kismen kabul edilebilir ya da reddedilebiliyordu. Konseyin kabul ettigi kanun metni
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giriyordu.*

Yeni anayasa metni anayasa komisyonu tarafindan hazirlanarak genel kurula sunu-
lacak. Genel Kuruldaki goriismeler neticesinde son seklini alan anayasa MGK’ya arz
edilecek. Konsey, s6z konusu metni degistirebilir yahut aynen kabul eder; resmi ga-
zetede yayimlanmak {izere halkoyuna sunulacak metin kamuoyunun goriisiine tevdi
edilecek. Halk oyunun neticesi sonrasi kesinlesecekti. *!

36 Aldikagty, kendisiyle yapilan bir soyleside, istii ortiilii olarak 1969'daki ortanin solu politikasina gelene kadar
CHP’ye bundan sonrasindaki tiim segimlerde ise Feyzioglunun CGP’sine oy verdigini soyliiyor. Askerlerin
Feyzioglu tutkusuyla ¢akisan bir tercih. Bkz. Ahmet Kahraman, Iste Biz (Réportajlar ve Portreler), Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1984, 5.163.

37 Aldikagtrnin basina yakinmasi, anayasanin hangi sartlarda hazirlandigini gosteren ok carpici bir 6rnektir.
“‘Su anda en biyiik giicliigtim, demokratik bir anayasayr demokratik olmayan bir ortamda yapmaktan
kaynaklaniyor”. Bkz. Cumhuriyet, 9 May1s 1982den aktaran, Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, 5.105.

38 Yavuz Donat, Buyruklu Demokrasi 1980-1983 (Yavuz Donatin Vitrininden-2), Ankara: Bilgi Yayimevi, 1987,
5.237-238.

39 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.22. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

40 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.24 ve 25. 30 Haziran 1981 tarih
ve 17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

41 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.26. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.
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Biit¢enin kabulii noktasinda Danigma Meclisi; Bakanlar Kuruluyla, MGK arasinda
bir koprii vazifesi goriiyordu buna gore; genel ve katma biitge tasarilariyla milli biitge
tahminlerini gosteren rapor, mali yilbagindan en ge¢ ii¢ ay 6nce Danigma Meclisi-
ne sunuluyordu. Meclis biitge tizerindeki ¢alismalari iki ay icinde tamamlamak zo-
rundaydi. Biitce Komisyonlarinda kabul goren biitge tasarilar1 Genel Kurula intikal
ettirilerek karara baglanir; ardindan nihai onay mercii olan MGK’ya génderilirdi.
Danigsma Meclisindeki iiyeler mevcut biitge tasarisinin igerigindeki kalemlere iliskin
olarak, gider veya gelir {izerinde arttiric1 yahut azaltic1 teklifte bulunamazlardi. Bu-
rada da biit¢enin kesinlesmesi i¢in Danigma Meclisinin onayladig: biitgenin MGK
tarafindan da onaylanip, kesinlesmesi ve mali yilbagindan 6nce resmi gazetede ya-
yimlanmasi gerekirdi. Danigma Meclisiyle Milli Giivenlik Konseyinin gerek tiizel ki-
siliklerine, gerekse tiyeleri aleyhine islenen suglar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun
TBMM ve TBMM iiyeleri aleyhine islenen suglar baslig1 altinda diizenlenen hiikiim-
ler tatbik edilirdi.*”

27 Mayis 1960 darbesinden sonra olusturulan Temsilciler Meclisiyle kiyaslandigin-
da, Danigma Meclisinin hem terkip, hem de yetki yoniinden ¢ok homojen ve gok
zayif kaldig1 gozlenmekteydi.* Bir kere Temsilciler Meclisi yanlis da olsa, iddia ettigi
“icraatiyla demokrasiyi ortadan kaldirma tesebbiisiinde bulunmus, gayrimesru olmus”
Demokrat Parti’yi ve onun temsil ettigi kesimleri, meslek orgiitlerini bu siirece dahil
etmeyerek tutarli davranmistir. Cesitli meslek kuruluslari, isci ve isveren kesimle-
ri, DP disindaki partilerden iiye almistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan anayasa belki de
bu durumdan 6&tiiri, tiim hiirriyetciligine ragmen % 39 gibi bir ret oyuna muhatap
olmustu.** Oysa Danigsma Meclisi atamayla kurulmus, bir anlamda emre amade bir
olusum olarak tebariiz etmistir. Dikkat edilirse 15 Ekim 19814de iiyeliklere atananlar
ilan edildiginin hemen ertesinde yukarida tam metni verilen, 16 Ekim 1981 tarih ve
2533 sayili Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun ile tiim siyasi partiler kapatilmig; mal
varliklar1 ise hazineye devredilmisti. Ileri siiriilen gerekge, meclis iiyelerinin partile-
rin etkisi altinda kalmalarini 6nlemekti. Partilerin kapatilmasi, yeni diizen iginde as-
kerlerin beklentisi dogrultusunda siyaset yapacak giidiimlii politikacilar yaratilmasi
i¢in yapilan, bir mintika temizligi olarak tanimlanabilir.*

Danisma Meclisinin Evrer’in, dolayisiyla MGK’nin telkini dogrultusunda ¢aligtiri-
lacag: zaten teskilinden belliydi: ancak ufak da olsa iiyelerin inisiyatif kullanabile-
cekleri beklentisi mevcuttu. Bu beklenti Evren’in meclisin a¢ilis merasiminde yaptigi
konusmayla ortadan kayboldu. Evren 4deta yapilacak anayasanin ana hatlarini dikte

42 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.27, 28 ve 30. 30 Haziran 1981 tarih
ve 17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

43 “2. Cumbhuriyetin Temeli Diin Atildi. Devrimden 225 Giin Sonra Meclis Agildr”, Aksam, 7 Ocak 1961. Tiirk
Anayasa Hukukunun 1961 Anayasasi ekseninde gelisimiyle ilgil en yetkin eserlerden birini de kaleme almis olan
Aldikagtrnin su eseri de takip edilebilir. Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Istanbul: 1U Yayinlarindan No: 1850; HF Yayinlar1 No: 413, 1973.

44 Sami Kiigiik, “Atatiirk ve 27 Mayis”, Nusret Kuruosman, Cesitli Cepheleriyle Atatiirk (Seri Konferanslar),
Istanbul: Istanbul Matbaasi, 1964, 5.185-196"Temsilciler Meclisi Kanunu”, 4. Tertip Diistur, cilt: 1, s.754;
16.12.1960 tarih ve 10682 sayil1 Resmi Gazete.

45 Evren'in su ctimleleri aslinda her seyi 6zetliyordu: “Tiirkiyede kurulacak demokrasiye yeni partilerle baglamak
maksadiyla eski partiler feshedildi’, bkz. Milliyet, 17 Ekim 1981.
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ediyordu. “Kisi ozgirliigii diyerek devlet giigsiiz birakilamaz; giiglii bir Cumhur-
baskanlig1 miiessesi tesis edilecek; Cumhurbaskaninin segilememesi halinde mec-
lisin istikbalini belirleyecek onleyici hitkiimler getirilmelidir; yargi, idarenin icraat
yapmasina engel olacak yorumlar yapmayacaktir; toplanti ve gosteri yiirityiislerinin
maksadindan uzaklastirilarak komiinizme tesne kesimlerin elinde, devlete kafa tut-
ma niimayislerine doniigmesine engel olunacaktir; anayasaya son halini biz verece-
giz” seklinde 6zetlenebilecek ana basliklarla dolu konusmasi, bir anlamda nasil bir
anayasa yapilacagini ortaya koyuyordu.* Yani, 1982 Anayasasinda hicbir siirprize
yer olmayacaktu.

Danigsma Meclisi kurulduktan sonra MGK’nin elinde tuttugu yasa teklif ve tasarila-
rindan bir kismini meclise intikal ettirmesi ilging degildi belki ama ilging olan Sen-
dikalar, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlariyla, yargi ile ilgili kanun tasari-
larini kendi uhdesinde tutmasiydi. MGK iiyesi bulunan bes, genel sekreteri olan bir
orgeneral; hangisi goniillii, hangisi zoraki oldugu tartisilabilir sayidaki uzmanlarla
birlikte kendini her iste mahir goriiyor; “her seyin en dogrusunu ve iyisini ben bilirim”
diyordu. Siyasetten arindirildigina inandiklar1 boyle bir mecliste bile bir miiddet son-
ra baslayacak gruplasmalar elbette ki entelektiiel idrakleri kisitli cuntacilar1 hayretler
icinde birakacakti. Cuntacilar, insanin oldugu yerde siyasetin de olacagini, bunun da
kotii bir sey olmadigini algilayamiyorlardi. Sadi Irmak gibi Atatiirk¢iiliigi tescilli bir
ismi bagkan yapmanin anlamini idrak etmis bir meclis bekliyorlardi.*” Giidiimlii bir
meclis bile olsa Danisma Meclisi'nin bile i¢inden zamanla ayriliklar ¢atismalar oldu.
Siire¢ icinde Evren, kimi zaman Irmak ile birlikte iki baskanvekili olan Fenni Islim-
yeli ve Vefik Kitap¢igil'i cagirarak durumdan memnuniyetsizligini bildirdi. Boylesine
siyasi gruplasmalar ortadan kalkmadig: takdirde, bizzat dilekceyle bagvurarak iiye
olmak isteyen bu densizlere hadlerini bildireceklerini; gerekirse Danisma Meclisini
bile feshedebileceklerini séyledi.*® Konsey, ileride siyasi faaliyetlere izin verdiginde
bizzat Danigma Meclisi'ne atadigy, siyasi partilere giren bazi tiyeleri veto ederek tep-
kisini gosterdi.*’

Sonug¢

Danisma Meclisine iiye olmak icin yapilan basvurular beklendiginden fazla oldu.
Oyle ki tiim iilke genelinde toplam bagvuru sayis1 6000’i bulmus, 15 Ekim 1981 tarihi
itibariyla valiliklerin belirledigi temsil edilecek aday sayisinin ii¢ kat1 olan adaylar-
la, MGK’nin dogrudan atayacagi iiyelikler i¢cin miiracaat eden adaylar arasindan ilk
gruptakilerden 120; ikinci gruptakilerden de 40 kisi {iye olarak atanmislardi. Yasa
geregi yliksekogrenim gérmiis olma sartinin MGK tarafindan atanacak adaylar i¢in

46 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1; 1 nci Birlesim 23 Ekim 1981 Cuma, Toplant: Yili 1981/1, 5.2-6.

47 Sadi Irmak gergekten de ilging bir kisilikti. Tip 6grenimi yapmasina ragmen, Kuran-1 Kerin’in mealini de
yapmis, yaptig1 meal Aksam Gazetesi tarafindan satisa sunulmus ve yaklagik yiiz kiisur bin adet satmugti. Bkz.
Celalettin Cetin, Iste Babuali ( Cuvaldizi Kendimize), Istanbul: Cem Yayinevi, 1991, 5.100.

48 Yal¢in Dogan, Dar Sokakta Siyaset, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1985, 5.164.

49 Bu isimlerin en baginda, partilerin kurulmasina izin ¢iktiktan sonra, Muhafazakér Parti adindaki partinin
kurucu genel bagkanligini tistlenen, Danigma Meclisinin acar iiyelerinden biri olan Mehmet Pamak ile bagimsiz
milletvekili adaylig1 veto edilen Tunceli temsilcisi Kamer Geng gelmekteydiler. Bkz. Hulusi Turgut, 12 Eyliil
Partileri (Bir Donemin Perde Arkasi), Istanbul: ABC Ajans! Yayinlari, 1986, 5.398.
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gecerli olmamasina ragmen MGK, tercihini agirlikli olarak yiiksekdgrenimlilerden
yana kullanmus, atayacagi 40 iiyenin 37’sini yiiksekdgrenimliler arasindan segmisti.”
Boylece Danigma Meclisi 157 yiiksekogrenimli, 3 de yiiksek tahsil gormemis tiyeden
tesekkiil etmistir. Devlet memuru olanlarin miktari tiyelerin yarisini olusturuyordu;
asker kokenliler mecliste beste bir oranindayken, tiim meclisin yas itibariyla dortte
ti¢li 50 ve {izeri yaslardan tiyelerle doldurulmustu. Danigsma Meclisinin bu kompo-
zisyonuyla toplumsal kesimlerin egilim ve beklentilerini temsil ettigi tabii ki soyle-
nemezdi.”!

Danisma Meclisinin iiye yapisinin baskin boyutunu olusturan devlet memurlarinin
kuskusuz birer siyasi kimligi vardi. Nitekim zaman i¢inde Meclisteki kimi oturum-
larda kiirsiide goriislerini agiklayan tiyelerin siyasi yelpazenin neresinde durdukla-
r1 konusunda ipuglar1 bulunabiliyordu. Bu sekilde birbirlerini bulan iiyeler zaman
icinde toplantilar yapmaya kadar varabilen birliktelikler kurmaya baglamislardi. Bu
toplantilarin konseyin kulagina gitmesi; ardindan bagkanlik divani iiyelerinin bizzat
Evren'den isittikleri azar iistiine eklenince; meclis iginde yar1 resmi bir inceleme bile
yapild1. 160 iiye beser, onar kisilik gruplar halinde hafif bir sorgulamadan gecirildiler.
Lakin tiyeler, birbirlerini tanima noktasinda o kadar yavas seyreden bir siire¢ i¢in-
deydiler ki, ileride tamamen birbirlerinden ayr1 diinya gorislerine sahip olduklar1
bilinen Mehmet Pamak, Kamer Geng, Yildirim Avci ve Ozer Giirbiiz gibi isimler bir-
likte hareket edebiliyorlardi. Bu durum karsisinda, Danigma Meclisinin en popiiler
isimlerinin basinda gelen Anayasa Komisyonu Bagkan1 Prof. Aldikag¢t: bile sonunda
patladi. Aldikact;, ne kadar siyasetten ve siyasi partilerden arindirilmis meclis go-
riintiisii verilmeye ¢alisilirsa ¢alisilsin, Danisma Meclisindeki her bir {iyenin aslinda
birer siyasi parti hiiviyetinde oldugunu, birkag partinin temsilcilerinden olusacak bir
meclisten kaginilirken 160 partili bir meclis ortaya ¢iktigini séyleyiverdi.>* Tabi ki bu
sozler karsisinda konseyin tutumu beklendigi gibi menfiydi. Bizzat Evren tarafindan;
sarf ettigi sozlerden otiirti kinanan Aldikact: yilmisty, ¢ekilip Giniversitedeki gorevine
donmeyi istiyordu.”

1945 meclisinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarist nasil CHP’nin ortadan iki-
ye boliinme siirecini baglattiysa; 1981’in Danisma Meclisindeki ilk siyasi gruplasma
da benzer bir tasar1 yiiziinden meydana geldi. Devlet Bakani Than Oztrak baskanli-
gindaki bir ekip tarafindan hazirlanan tasariyla, on yildir kendilerine tahsis edilen 16
bin koylii ailesinin, zilyetligindeki topragin zilyetlik siiresinin uzatilmasi giindeme
getiriliyor; Danisma Meclisinde basini Orhan Aldikacti ile Sener Akyol'un ¢ektigi bir

50 Tandr, “Siyasal Tarih (1980-1995)”, Yay. Yon. Sina Aksin, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, C. 5, 5.38.

51 Tanor, “Siyasal Tarih (1980-1995)% 5.38-39. Anayasa hazirlama faaliyetinin odagi konumundaki kurucu
iktidarin teorik niteligi hakkindaki mitkemmel ¢alisma igin bkz. Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa: Ekin
Kitabevi Yayinlari, 1998.

52 Doganin aktarimiyla Aldikactrnin sozleri soyleydi: “Damisma Meclisinde sikinti siyasi  partilerin
bulunmayisindan kaynaklaniyor... 160 iiyenin hepsi ayri ayri ve kendi basina bir siyasi parti hiiviyetindedir”.
Dogan, Dar Sokakta Siyaset, 5.165.

53 Aldikagtrnin meclis i¢indeki gruplagmalar tizerine bir de Evrenden uyarilar {istiine uyarilara muhatap olmasi,
gergekten kendisini yildirmisti. Oysa hazirlanan anayasanin muhteviyati {izerine heniiz gergek tepkilerin ortaya
¢tkmasina miisait bir zemin bile yoktu. Soysal, belki de bu tip ¢alkantilar1 bilerek ortaligin bulandirilmamas:
telkinlerine karsi 6nemli bir uyarida bulunuyordu: “Ortalik simdi birazcik bulanmazsa, sonra ¢ok daha fazla
bulanir”. Bkz. Miimtaz Soysal, Demokrasiye Giderken, Istanbul: Hil Yayin, 1982, 5.78.
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grup tarafindan, tasarinin kutsal miilkiyet hakkini ihlal anlamina geldigi diistince-
siyle kars1 ¢ikiliyordu. Tasar1 lizerinde isim okunarak yapilan oylamayla 25 oy farkla
tasar1 kanunlagiyordu. Tasariya red oyu verenler meclisin sag ¢ekirdegi olurken; ka-
bul oyu verenler sol ¢ekirdegini olusturmus oluyorlardi.>

Orhan Aldikagti, kars1 grubun bu oylamayla temayiiz etmis oldugu diisiincesiyle,
toparlanmak gerektigi fikrini ileri siirerek kendilerine Atatiirkcii Liberaller ismini
veren bir grubun ilk toplantisini tertip etti. Tertip edilen toplantida Aldikacti, biran
hizin1 alamayarak siirekli hale doniistiirmeye niyetli oldugu toplantilarin belki de
ileride kuracaklar1 bir partinin gekirdegi olabilecegi fikrini ortaya atinca, bu fikir, ge-
lecekte kerhen de olsa Dogru Yol Partisi Genel Bagkanligina getirilecek olan Yildirim
Avcrnin korkuyla karisik telasina neden oldu. Avci, boylesi bir girisimin konseyin
kulagina gitmesi halinde, bir gece yarisi1 evlerinden toplanmalarinin, isten bile olma-
yacaginui ileri stirityordu.” Atatiirkgii Liberaller bir dizi toplantinin ardindan meclisin
yaklasik dortte biri demek olan 40 kisilik bir ekip haline geldiler.

Partilesme konusundaki israrli tutumunu stirdiiren Aldikagtrnin bu ¢abalarini hayali
bulan birgok tiye vard. Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun’un, istedigi kadar parti-
lerin kapisina kilit vurup, mallarini hazineye irad kaydetsin; partilerin ve partililerin
dimdik ayakta olduklar1 vurgusunu yapan kimi iiyeler, partilesmenin ancak tabani
peslerinden siiriikleyen liderlerin icazetiyle kurulabilecegini, aksi takdirde kurula-
nin bir tabela partisi olmaktan dteye gidemeyecegini savunuyorlardi.”® Sonunda bu
kanaat de kabul gordii ve bu dogrultuda ¢aligma karar1 alindi. Bu arada Atatiirkgii
Liberaller grubunun toplantilarina katilan iiye sayis1 70’i bulmustu.

Tiim bu gelismelerden konseyin elbette ki haberi vardi. Meclis Bagkanlik Divani ta-
rafindan yapilan sorgulamalar, is tam da bdylesine dallanip budaklandiktan sonra
yukarinin emriyle yapilmaya baslandi. Aldikagti, bu sorgulamalarda hicbir seyi giz-
lemiyor; meclisin ne kadar inkér edilse de kendisini siyasetten soyutlayamayacagini
belirtiyor; “boylesi bir ¢ati altinda gruplasma olmayacak da nerede olacak?” Sualini
soruyordu.”’” Tarihin garip bir cilvesidir ki, Aldika¢t: gibi muhafazakar olarak nite-
lendirilen bir sahis bile agik¢a askerlere ragmen meclis iginde siyasi gruplasmalarin
olmasini dogal karsilarken, kendisini solcu, sosyal demokrat olarak tanimlayan ve
ileride bir kez hari¢ hep bu tip partilerde ve parlamentoda eksik olmayacak olan
Kamer Geng, yaptiklarinin yanlis oldugunu iddia edebiliyordu.”® Tiim bu tartisma-
larda taraf olanlardan bazilarina gére bu tiir ¢abalar siyasi ikbal pesinde olmanin
mahsulleriydi ve bunun 6niine gegebilmenin tek yolu Danigma Meclisi iiyelerinin
demokrasiye gecildikten sonra yapilacak ilk genel se¢imde parlamenter olmalarinin
engellenmesiydi. Kurucu Meclis Yasasina eklenecek bir maddeyle bu is kokiinden

54 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.167.

55 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.168.

56 Gergekten de CHPnin yaklagik 3, AP’nin ise 1 milyarlik mal varlig1 hazineye devredilmisti. Atatiirk’iin vasiyeti
uyarinca CHP tarafindan isletilen para, hisse senetleri ve tasinmazlar artik Devlet Bagkanligi Genel Sekreterligince
idare edilecekti ama partilerin ruhu, anayasa ve siyasi partiler kanunu kabul edildikten sonra bagka partilerin
bedenlerinde yasamaya devam edecekti, bkz. Milliyet, 17 Ekim 1981.

57 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.170.

58 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.172.
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halledilirdi. Yine ne gariptir ki bu dneri MGK’ne kadar gotiiriilecek ancak konsey
bunun gereksiz olduguna hitkmedecektir.”

Aldikagtrnin bu isteki cesareti dogrusu hayret vericidir. Anayasa Komisyonu Bas-
kani olarak bagkanlik divanindaki tutanakli sorguda séylemeyi unuttugu bir ciim-
leyi meclis koridorunda Irmak ve Kitap¢igil'in yliziine haykirircasina sdyleyebilen
bir Aldikact: vardi. Ustelik sdylediklerinin tutanaklara ge¢cmesini isteyerek: “siz kim
oluyorsunuz da burada bizleri yargiliyorsunuz; toplanti da yaptim, bundan sonra da
yaparim.™

Danisma Meclisi tiyeleri hakkinda istihbarat yapanlar sadece konsey tiyeleri ve onlar
adina meclis bagkanlik divani degildi. Ozellikle, kapatilan Adalet Partisi'nin genel
baskani Siilleyman Demirel, kurmaylarina tiyeler hakkinda bilgi toplama emri veri-
yordu. Demirel’e gore siyasetin tadini almis; siyasi hirsin nasil bir sey oldugunu an-
lamis bu isimler bir giin gelecek kendilerinin de kapilarini galacaklardi.® Bu isimler
Demirel’in beklediginden erken geldiler; Demirel’den beklentileri vardi ama agizla-
rindaki baklay1 bir tiirlii ¢ikarmiyorlardi. Agik¢a “biz siyasete girecegiz tabaniniza
muhtaciz, bu yiizden bizim lehimize bir isaret verir misiniz?” Diyemiyorlardi. Demirel
tiim olup biteni anliyor ve kendilerine sadece “simdilik size verilen gorevle mesgul
olunuz goreviniz yeni bir anayasa yapmaktir” cevabini veriyordu. Demirel temkinli
hareket etmeyi siyasi ilkelerinin bagkdsesine oturtmus bir siyaset¢iydi. Yapilanin ne
27 Mayzis, ne de 12 Mart olmadigini biliyor; ne yardan ne serden vazge¢memecesine
bir taraftan orgiitiinii etrafinda tutuyor; diger taraftan da askeri tahrik edecek davra-
nislardan 1srarla kaginiyordu.

Danigma Meclisinin merkezkag tavirlar i¢ine girmesinin ilk belirtilerinden biri de,
meclisin acar iiyelerinden Mehmet Pamak’in Igisleri Bakan1 Selahattin Cetiner® ile
Milli Egitim Bakan1 Hasan Saglam’in istifasini istenmis olmasiydi. Her ikisi de emek-
li general olan (Cetiner E. Korg. Saglam ise E. Tiimg. idiler) bu iki ismin istifalarinin
istenmesi karsisinda ilk képiiren Evren oldu. Sadi Irmak’a hitaben giyaplarinda ¢ok
sert sozler sarf eden Evren’i Irmak sakinlestirdi. Selahattin Cetiner tarihe, Inoniiniin
olayl1 Kayseri gezisindeki hadiselerde hiikiimetin tavrindan rahatsiz oldugu i¢in isti-
fa eden Kur. Bnb. olarak gegen sohretli bir isimdi.®* Diger taraftan Danigma Meclisi
tyeliginin yarattig1 prestijden doymayanlar da vardi. Anayasa hazirlama isini gecik-
tirip, bu sekilde iiyelik siiresinin olabildigince uzamasini istiyorlardi. 1982 sonbaha-
rinda anayasay1 halkoyuna sunmaya kararli olan Evren, bir miiddet sonra Danigma
Meclisinin bu isi beceremeyecegine inanmis ve konuyu MGK Hukuk Komisyonu-

59 Ellerinde veto kozu bulunan konsey, bunu hiikiim haline getirmedi ama fiilen uygulad.

60 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.174.

61 “Buraya girenlerin listesini iyi tespit edin. Yarin demokrasiye gecis doneminde bunlar yeniden sahnede goriinmek
isteyecekler. Politik hirslart bunlar: bize itecek. Zamani gelince, ne yapacagimizi diisiiniiriiz. Simdilik siz bir tespit
edin bakalim bu isimleri”. Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.174.

62 27 Mayistan sonra orduya donen Cetiner, Kara Kuvvetleri Kurmay Bagkanligrna kadar yiikselmis ve
korgeneral riitbesinden emekli olmustur. Bkz. M. Orhan Bayrak, Tiirkiye’yi Kimler Yonetti (1920-1984), istanbul:
Milliyet Yayinlari, 1984, s.85.

63 “Treni Himmetdedede Vali Muavini ve J. Kumandan: Tarafindan Durdurulan Inénii Diin Kayseri’ye Sokulmak
Istenmedi”, Aksam, 3 Nisan 1960.

93



[NSAN&INSAN (6/19 KIS/WINTER 2019)

na da havale etmisti.** Danigma Meclisi i¢inde bizzat konsey tarafindan atananlarin
fonksiyonu ise bagkaydi. Bunlar, konseyden aldiklari talimatlar dogrultusunda 6ner-
geler veriyor; ¢ogu kez Onergelerinin goriisiilmesinin 6ne alinmasini yiiksek sesle
“Bu onerge ashnda bizim degil MGK’nin dnergesidir” diyebiliyorlard1.®

Nihayet Anayasa Komisyonunda hazirlanan metin Genel Kurula indiriliyor ve son
seklini alarak oya sunuluyordu. Dénemin kritik kosullarinda 120 {iye kabul; 7 tiye
red; 12 iiye gekimser yonde oy kullanirken 17 iiye de oylamaya katilmiyordu. Red
oyu veren isimler sunlardy: Ertugrul Alath, Mustafa Alpdiindar, Abdulbaki Cebeci,
Kamer Geng, Mehmet Pamak, Vahap Giiveng ve Feridun Sakir Ogiing. Bu iiyelerin,
Danisma Meclisinin kabulciileri nezdinde gordiikleri tepki inanilmazdi; hem Kamer
Geng, hem de Mehmet Pamak adeta istenmeyen adam ilan edilmislerdi. Birkag nahos
sahne yagandi. Cekimserler ise retgilere saygilarini sunma yarisina girmislerdi. Red
oyu vermekten kendilerini caydiran olayin, tutuklanacaklar: yoniinde tehdit edil-
meleri oldugunu belirtiyorlardi. Beklentilerin aksine konseyin oylama sonucundan
memnun oldugu gozleniyordu. 19 kisilik anti kabul cephesi, Danigma Meclisinin
giidiimlii olmadiginin ispat1 olarak, Avrupa kamuoyu nezdinde olumlu bir kanitt1.
Danigma Meclisi artik tarihe karigmak tizereydi ancak bir isim vard1 ki meclisteki
gorece mubhalif tavir ve tutumlar: yiiziinden siyasi gelecegi tehlikedeydi: siyasi par-
tilerin kurulmasina izin verildiginde Muhafazakdar Partinin kurucu Genel Bagkan1
Mehmet Pamak. Nitekim Pamak, konsey tarafindan veto edilenler arasindaydu.
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The Constituent Assembly in Turkish Political Life
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Abstract: In Turkey, there exists a recurring habit of directing and shaping political life. The
prejudice that actors and their dependents in various fractions of society can be shaped by
means of normative arrangements tends to claim that after every upheaval problems can be
resolved with a new constitutional system. The willpower designing the Constituton 1982 is
the most concrete example of this. 1982 Constitution gave primacy to a political system based
on the representation of center shooting for precluding fractions defined by it as marginal via
electon thresholds so as to ensure stability which lacks during the seventies. This study tackles the
judicial base, foundation, working principle and member profile of the Constituent Assembly
which is on the factory floor of the most contradictory Constitution of Turkey, namely the
1982 Constitution and which is about to outlive the 1924 Constitution as the most long-lasting
constitution.
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Abstract: The purpose of this research is to examine the reality of the psychological capital in
real terms by examining whether the psychological capital influences the work psychology of
the worker positively and if there is a statistical link between these two variables, determine
the effect of the psychological capital dimensions on the positive work psychology. Based on this
purpose, data was collected from 134 workers employed in Zonguldak by survey method. As
a result of the correlation analysis conducted, a positive relationship was determined between
psychological capital and positive work psychology. After the multiple regression analysis, it was
determined that the change in psychological capital explained 59.8% of the change in positive
work psychology. According to the created model; it was determined that 1-unit increase in
self-efficacy dimension on work psychology resulted in a positive effect of 1.159 units, 1-unit
increase in psychological resilience dimension resulted in a positive effect of 1.339 units and
1-unit increase in hope dimension resulted in a positive effect of 0.616 units. In addition, the
alignment between the level of psychological capital in employees and the increase and decrease
movements of the level of positive work psychology also stood out.

Keywords: Psychological capital, Work psychology, Organizational atmosphere.

Introduction

The fact that the human element cannot be imitated has further increased the value
of this element. Therefore, businesses have begun to give full attention to identify-
ing, developing and managing the types of intangible capital in order to make them
more unique than their competitors.! Therefore, the concept of psychological capital
(PsyCap) has begun with the increasing importance of human-centered approaches
in existing organizational environments.” The psychological capital, added as a new
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type of capital to the capital types providing competitive superiority to in the orga-
nizations (See Figure 1)°, emerged from the positive school of organization?, which
is based on the idea that focusing on perfection and opening up hidden potential in
individuals is beneficial not only to the individual but also to the organization. Posi-
tive organization school is a product of an approach aimed at solving the tendency of
negativity in organizations and focuses on the development of positive and powerful
aspects of individuals, communities and teams in the organizational sense and the
formation of productive dynamics in organizations.’

Traditional Positive
economic Human Social psychological
capital capital capital capital
What you have »1 What you know =1 Who you know =1 Who you are
e Finances e Experience * Relationships * Confidence
e Tangible assets ¢ Education ¢ Network of e Hope
(plant, equip- e Skills contacts e Optimism
ment, patents, e Knowledge e Friends ® Resilience
data) e [deas

Figure 1. Types of Capital in Ensuring Competitive Advantage

PsyCap is defined as “an individual’s positive psychological state of development and
is characterized by: (1) having confidence (self-efficacy) to take on and put in the
necessary effort to succeed at challenging tasks; (2) making a positive attribution
(optimism) about succeeding now and in the future; (3) persevering toward goals
and, when necessary, redirecting paths to goals (hope) in order to succeed; and (4)
when beset by problems and adversity, sustaining and bouncing back and even be-
yond (resiliency) to attain success”.® Positive psychological is an approach that aims
to accelerate the internal dynamics of the individual capital rather than focusing on
adversities” and assumes that people have positive features that can be developed to
improve performance.® The main point intended to be reached with psychological
capital is to draw attention to the fact that strengths and psychological capacities of
the employees can be continuously improved in order to increase their performance

(2015), p.19.

3 Fred Luthans, Kyle W. Luthans and Brett C. Luthans, “Positive Psychological Capital: Beyond Human and
Social Capital’, Business Horizons, 47/1 (2004), p.46.

4 Andrea Hansen, Johanna H. Buitendach and Herbert Kanengoni, “Psychological Capital. Subjective Well-
being. Burnout and Job Satisfaction amongst Educators in the Umlazi Region in South Africa’, SA Journal of
Human Resource Management, 13/1 (2015), p.2.

5 Elif Narcikara, “C)rgiit Ortaminda Artarak Yiikselen Olumluluk: Pozitif Okulu Perspektifi’, Iste Davranis
Dergisi, 2/1 (2017), p.22.

6 Fred Luthans, Bruce J. Avolio, James B. Avey and Steven M. Norman, “Positive Psychological Capital:
Measurement and Relationship with Performance and Satisfaction”, Personnel Psychology, 60/3 (2007), p.542.

7 Behget Oral, Rasim Tésten and Zakir Elgicek, “Ogretmenlerin Pozitif Psikolojik Sermaye Algilar: Ile Tiikenmislik
Diizeyleri Arasindaki Hi§kinin Incelenmesi”, Elektronik Egitim Bilimleri Dergisi, 6/11 (2017), p.77.

8 Metin Ocak and Murat Giiler, “Psikolojik Sermayenin Tiikenmislik Uzerine Etkisi: Gorgiil Bir Arastirma’,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 49 (2017), p.121.
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in the organizations.” Therefore; Luthans et al." also emphasize that the concept of
psychological capital has a situational characteristic, not a fixed personality charac-
teristic. Therefore, it is stated that the psychological capital has different character-
istics. These features can be listed as (1) reliance on a positive psychology paradigm
that focuses on the positive outlook and the strengths of a person; (2) containing
psychological factors of a conditional nature based on positive organizational behav-
ior or its criteria; (3) going beyond social capital and human capital; (4) inclusion of
a competitive and economic structure such as economic and financial capital in the
acquisition and protection of the competitive advantage."

Four psychological capital dimensions, which can be expressed as the development
of a positive psychological state and can be measured, developed and managed for
more effective business performance, have been expressed.'? These are hope, self-efhi-
cacy, optimism and psychological resilience. Hopeful people have desire or agency to
reach their goals and develop various ways or strategies to achieve the targeted goal.?
Hope, therefore, is a feeling that empowers individuals to achieve desired results and
makes them determined." Optimism “is a goal-based cognitive process that oper-
ates whenever an outcome is perceived as having substantial value”'® Optimism is
not only about waiting for good things to happen in the future but is also based on
the reasons and justifications of the reason when explaining the reasons of a certain
event that occurred, regardless of being negative of positive or happening in the past,
present or future.'® However, it is possible to say that optimism is an unreasonable
assessment due to being based on anticipation and on a process that has not yet been
controlled."” Self-efficacy is “the employee’s conviction or confidence about his or her
abilities to mobilize the motivation, cognitive resources or courses of action needed
to successfully execute a specific task within a given context”'® Self-efficacy has three
dimensions: Magnitude, Strength, and Generality. Magnitude is for the level of task
difficulty that someone believes they can reach. Strength is about whether the belief
in magnitude is strong or weak. Generality refers to the degree of generalization of

9 Tarik Gedik, Muhammet Cil, Melek Yiikselen Kaya and Bircan $imsek, “Psikolojik Sermayenin Kisisel
Degerler Bakimindan Irdelenmesi / Diizce Orman Uriinleri Sanayi Ornegi”, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji
Dergisi, 4 (2016), p.78.

10 Luthans, Avolio, Avey and Norman, “Positive Psychological Capital: Measurement and Relationship with
Performance and Satisfaction’, p.544.

11 Fatih Cetin and A. Kadir Varoglu, “Psikolojik Sermaye. Performans. Ayrilma Niyeti ve I Tatmini Etkilegimi:
Cinsiyetin Diizenleyici Rolii’, Is ve Insan Dergisi, 2/2 (2015), p.106.

12 Luthans, Luthans and Luthans, “Positive Psychological Capital: Beyond Human and Social capital’, 5.46.

13 M. G. Shahnawaz and Hassan Jafri, “Psychological Capital as Predictors of Organizational Commitment and
Organizational Citizenship Behaviour”, Journal of the Indian Academy of Applied Psychology, 35 (2009), p.79.

14 Mustafa Kesen and Nihat Kaya, “Caligan Performansinin Orgiitsel imaj ve Psikolojik Sermaye Baglaminda
Incelenmesi: Vakif Universiteleri Ornegi”, The Journal of Academic Social Science Studies, 45 (2016), p.189.

15 C. R. Snyder, “Hope: Rainbows in the Mind’, Psychological Inquiry, 13 (2002), p.257.

16 Arzu Ugurlu Kaya and Memduh Begenirbas, “Calisanlarin Psikolojik Sermaye Algilar: Onlarin Duygusal Rol
Davraniglarini Etkiler mi?: Turizm Sektdriinde Bir Arastirma’, EUL Journal of Social Sciences, 7/1 (2016), p.53.
17 Abdullah Caligkan and Nazmiye Ulkii Pekkan, “Psikolojik Sermayenin Ise Yabancilagmaya Etkisinde Orgiitsel
Destegin Aracilik Rolii’, Is ve Insan Dergisi, 4/1 (2017), p.19.

18 Alexander D. Stajkovic and Fred Luthans, “Social Cognitive Theory and Self-Efficacy: Going Beyond
Traditional Motivational and Behavioral Approaches” Organizational Dynamics, 26 (1998), p.66.
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expectation.'® The final dimension of psychological capital is psychological resilience.
Psychological Resilience is “the capacity to rebound or bounce back from adversi-
ty, conflict, failure, or even positive events, progress, and increased responsibility”.’
Luthans et al. indicated that these four components could be measured reliably and
validly and could be used to predict the desired business performance outcomes.?!

Hopeful people with the means and methods to achieve their goals in organizations
will become more motivated and more successful and therefore more resistant to
overcoming the mishaps. Self-confident people will be able to transfer and apply the
hope, optimism, and endurance they have in certain areas of their lives. A resilient
person will master the use of viable mechanisms necessary for realistic and flexible
optimism.** Therefore, psychological capital in organizational terms is a very im-
portant concept in terms of competitive advantage and in the sense that employees
are more satisfied both with the leader and with the job.? Employees with high or-
ganizational commitment and job satisfaction make it easier to reach the goals and
objectives of the organizations, decreases employees’ intention to leave and absen-
teeism rates and increases customer satisfaction. In this context, in order to provide
a competitive advantage, each organization should develop, direct and adapt psycho-
logical capital according to its own situation and facts.?*

Positive Work Psychology in Workplace

Blum and Naylor* define the work psychology as the application of psychological
facts to problems related to human activities within the context of business and in-
dustry. Work psychology as a discipline aims to examine organizational behavior,
attitudes and performance and improve them by developing these concepts.”® The
intensity of human relations and whether or not they are healthy influences the abil-
ity of the organization to achieve its goals and objectives. Therefore, positive work
psychology (organizational commitment, job satisfaction and motivation) and nega-
tive work psychology (burnout, job stress and intention to leave) are examined under
work psychology as a whole. In addition, the active participation of employees with
positive inclination in the work psychology in organizations positively affects or-

19 Akshay Malik, “Efficacy. Hope. Optimism and Resilience at Workplace - Positive Organizational Behavior”,
International Journal of Scientific and Research Publications, 3/10 (2013), p.17.

20 Fred Luthans, “The Need for and Meaning of Positive Organizational Behavior”, Journal of Organizational
Behavior, 23 (2002), p.702.

21 Lydia Woolley, Arran Caza, Lester Levy and Brad Jackson, “Three Steps Forward and One Step Back:Exploring
Relationships Between Authentic Leadership. Psychological Capital and Leadership Impact’, Proceedings of the
Australia and New Zealand Academy of Management, 2007, p.5.

22 Mazlum Celik, Omer Turung and Necdet Bilgin, “Calisanlarin Orgiitsel Adalet Algilarinin Psikolojik Sermaye
Uzerine Etkisi: Galisanlarin Iyilik Halinin Diizenleyici Rolii”. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 16/4 (2015), p.564.

23 Luthans, Avolio, Avey and Norman, “Positive Psychological Capital: Measurement and Relationship with
Performance and Satisfaction’, p.551.

24 Ocak and Giiler, “Psikolojik Sermayenin Titkenmislik Uzerine Etkisi: Gérgiil Bir Aragtirma’, p.115.

25 L. Milton Blum and James C. Naylor, Industrial Psychology: Its Theoretical and Social Foundation, Harper and
Row. New York, 1986, p.4.

26 H. Tezcan Uysal ve Kahraman Cati, “Yiiksekégretim Kurumlarindaki Yoneticilerin Girisimci Universite
Algilamalarinda Is ve Orgiit Psikolojisinin Etkisi’, Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi, 6/1 (2016), p.80.
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ganization productivity, quality of goods or service production, competitive power,
continuity and profitability. Therefore, it is important that positive work psychology
is dominant in the organizational atmosphere and that individual or organizational
factors that will increase the positive work psychology are identified.

Positive psychology is concerned with welfare, satisfaction, job satisfaction, hope,
optimism and happiness at the subjective level, and with positive individual charac-
teristics such as “the capacity of love and profession, courage, interpersonal skill, aes-
thetic sensitivity, perseverance, originality, long-sightedness, high skill and wisdom
at the individual level”?” With these developable features as well as the effect of the
organizational atmosphere three basic positive attitudes form in the worker, namely
organizational commitment, motivation and job satisfaction, which represent the
positive work psychology as a whole. Organizational commitment, together with be-
ing one of the most widely discussed topics in work and organizational psychology, is
a key factor within the relationship between individuals and organizations in the lit-
erature of management and behavioral sciences.” The reason for this is that organi-
zational commitment affects organizationally important factors such as “work force
turnover, absenteeism, job performance, organizational citizenship behavior and job
satisfaction”® Organizations therefore value employees’ commitment because it is
assumed that employee commitment reduces withdrawal behaviors such as coming
late to work, not showing up to work and leaving.” In the literature, organizational
commitment is defined with various definitions such as “a psychological state that
connects the organization to the individual” by Allen and Meyer*, “the interests and
values of an organization being suitable for the employees of that organization, the
employees’ feeling accepted by the social environment of the organization” by Robin-
son*, “an emotional reaction of the individuals against the characteristics of the or-
ganization in which they work” by Cook and Wall*, “the sum of normative pressure”
by Wiener.** “Organizational commitment that begins with an employee entering
in an organization and psychologically feeling as an element of the organization®

27 Martin E. P. Seligman and Mihaly Csikszentmihalyi, “Positive Psychology: An Introduction”, American
Psychologist, 55/1 (2000), p.5.
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Employees: A Comparative Study in Public and Private Sector in India’, International Bulletin of Business
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Yonelik Bir Arastirma’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3/1-3 (2006), p.58.

30 Peace Irefin and Mohammed Ali Mechanic, “Effect of Employee Commitment on Organizational Performance
in Coca Cola Nigeria Limited Maiduguri. Borno State”, Journal of Humanities and Social Science, 19/3 (2014),
p-33.

31 Natalie J. Allen and John P. Meyer “The Measurement and Antecedents of Affective. Continuance and
Normative Commitment to The Organization”, Journal of Occupational Psychology, 63 (1990), p.11.

32 Dilys Robinson, “Defining and Creating Employee Commitment:A Review of Current Research’, Institute for
Employment Studies, (2003), p.3.

33 John Cook and Toby Wall. T, “New Work Attitude Measures of Trust. Organizational Commitment and
Personal Need Non-Fulfilment”, Journal of Occupational Psychology, 53/1 (1980), p.40.
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(1982), p.421.
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Egitim Fakiiltesi Dergisi, 25 (2008), p.320.
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can take place at a different level of intensity depending on the individual’s power of
identification and participation in a particular organization.* In addition, organiza-
tional commitment is a concept associated with many organizational outcomes in-
cluding job satisfaction, performance, occupational turnover speed, and flexibility.*”
Considering the costs related to the workforce, it becomes clear that these costs will
decrease when the employees’ organizational commitment is increased.”® Similarly,
high levels of commitment lead to many positive organizational outputs.”® Therefore,
“it is considered that the continuance of long-term contribution by a specialized em-
ployee with organizational commitment and high-performance to the organization

will contribute to the growth in productivity as well as competitive power”.*’

The job satisfaction is defined as a positive emotional state arising from the evaluation
of job-related expectations by comparing the job experience of people by Locke*,
“capability of a job or a job environment to provide satisfaction in various aspects”
by Falkenburg and Schyns*?, positive or negative attitude of a person towards his/her
job by Giirbiiz and Yiiksel*, the material and moral rewards expected by a person
working in a work environment being the same as those realized by Erdil et al.** Asa
multidimensional structure, job satisfaction is related to satisfaction from payment,
company policy, job quality and level of supervision.* Job satisfaction, which is ac-
cepted as a degree of satisfaction of the worker with the job, is used to determine the
reactions of the workers towards their work during organizational works.* There-
fore, job satisfaction is an important factor that affects both employees working in
organizations and the people working with them, basically describing the emotions
that an employee feels about his work? and in which “the psychological connection

36 Richard T. Mowday, Richard M. Steers ve Lyman W. Porter, “The Measurement of Organizational Commitment”,
Journal of Vocational Behavior, 14 (1979), p.224-247.

37 Shelby D. Hunt, Van R. Wood and Lawrence B. Chonko, “Corporate Ethical Values and Organizational
Commitment in Marketing”, Journal of Marketing, 53/3 (1989), p.81.

38 Nigar Demircan Cakar and Adnan Ceylan, “Is Motivasyonunun Calisan Bagliligi ve Isten Ayrilma Egilimi
Uzerindeki Etkileri’, Dogus Universitesi Dergisi, 6/1 (2005), p.57.
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p-40.
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Dergisi, 13/2 (2008), p.148.
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Ortami ve Takdir Edilme Duygusu ile I Tatmini Arasindaki Iligkiler: Tekstil Sektriinde Bir Uygulama’, Dogus
Universitesi Dergisi, 5/1 (2004), p.18.
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structure of employees is examined”* Job satisfaction increases productivity as well
as quality of work at the same time.*” Long-term retention of a highly productive
workforce in the organization is desirable and human resources aim to attract and
retain these employees. Hence, it is imperative that human resources know how to
maximize the length of time workers stay in the organization.” The employees being
pleased from their jobs is not only important for the organization, but also for “the
satisfaction of individuals with their positive effects on their mental and physical
health and their satisfaction in life and accordingly, in providing social peace and

»5]

happiness”

Motivation is concept whose importance is understood better with the human factor
that has been known since ancient times but has begun to be examined in the pro-
cess after the classical management approach. The motivation is defined as a process
affecting the behavior that cannot be measured and observed directly by Mawoli and
Babadanko®, the sum of internal and external energies explaining the reason of the
productive behavior of an individual within the organization by $ahin®, a set of ef-
forts to ensure that workers do what they are doing, lovingly and willingly by Aksu®,
a physiological impulse leading the person to succeed in their objectives by Arikil
and Yorgancr® and the power that directs the behavior to the objective and activates
it by Oztiirk and Diindar.* The common denominator of these definitions is that it is
an internal or external force that influences the individual, and that the motivation is
process between the movement of the organism and end of that movement and that
depicts that this process will start with another stimulant and continue, i.e. a process
that constitutes continuance.” Motivation is a person’s behavior, a cause of behavior,
or something related to the causes of individual behavior, and individual behaviors
can vary due to differences in individual needs.”® Therefore, it is imperative that or-

48 Tanwir Ahmad and Adnan Riaz, “Factors Affecting Turn-Over Intentions of Doctors in Public Sector Medical
Colleges and Hospitals’, Interdisciplinary Journal of Research in Business, 1/10 (2011), p.58.

49 Afshan Naseem, Sadia Ejaz Sheikh and Khusro P. Malik, “Impact of Employee Satisfaction on Success of
Organization: Relation between Customer Experience and Employee Satisfaction”, International Journal of
Multidisciplinary Sciences and Engineering, 2/5 (2011), p.41.

50 Mary Lynn Berry and Michael L. Morris, “The Impact of Employee Engagement Factors and Job Satisfaction
on Turnover Intent”, Academy of Human Reseource Development Annual Conference, (2008), p.1.

51 Poyraz and Kama, “Algilanan Is Giivencesinin. Is Tatmini, Orgiitsel Baglilik ve Isten Ayrilma Niyeti Uzerindeki
Etkilerinin Incelenmesi”, p.147.

52 Mohammed Abubakar Mawoli and Abdullahi Yusuf Babandako, “An Evaluation of Staff Motivation.
Dissatisfaction and Job Performance in An Academic Setting”, Australian Journal of Business and Management
Research, 1/9 (2011), p.1.

53 Ali Sahin, “Yonetim Kuramlari ve Motivasyon iliskisi’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11
(2004), p.139.
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Akademik Bakis Dergisi, 32 (2012), p.2.
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ganizational managers examine the reasons that push the personnel to act in several
manners, examine the possibility to sustain the behaviors and develop models and
applications that will motivate them according to the results of this examination.”
Because motivation is an incentive factor in the working environment, enabling the
person to do the job given with pleasure.® The basic aim of motivation is to attract
new employees, keep existing staff in the enterprise, increase their loyalty to the en-
terprise as well as their performance.®' The key importance of motivation, which is
concentrated in many different dimensions, in organization is that low motivation
causes a decrease in the performance, reduces job satisfaction and increases the re-
cruitment of staff and absenteeism. High job dissatisfaction in this situation directly
affects the overall performance of organizations.* Therefore, in order for the orga-
nization to achieve its objectives, the employees should be sufficiently motivated,
clearly focused on the objectives and willing to use their energy for a long time for
these objectives.*

Material and Method
Purpose and Importance of the Research

The purpose of the research is to examine the reality of the psychological capital in
real terms by examining whether the psychological capital in the literature in the
context of the positive organizational behavior influences the work psychology of
the worker positively and if there is a statistical link between these two variables,
determine the effect of the psychological capital dimensions on the positive work

psychology.

The study conducted is important in terms of testing the psychological capital con-
cept, which was introduced to the literature by Luthans et al.** used in the trend
researches in organizational behavior and claimed to be important in terms of orga-
nizations, in organizational sense, revealing whether it is important on the organiza-
tional attitudes of the employees, of objective accuracy of the psychological capital
tests used in the personnel selection in the organization and of providing literature
contribution to the studies to be made in the future in the light of the findings to be
obtained from the research. In addition, this research is also valuable in terms of in-
troducing a new factor influencing work psychology into the literature.

59 Ferit Olger, “Departmanli Magazalarda Motivasyon Uzerine Bir Arastirma’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
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63 Bilgin Senel, Mine Senel and Giilten Eren Giimiistekin, “Banka Calisanlarinin Motivasyon Diizeyleri Uzerine
Karsilagtirmali Bir Caliyma’, Akademik Bakis Dergisi, 32 (2012), p.4.

64 Luthans, volio, Avey and Norman. “Positive Psychological Capital: Measurement and Relationship with
Performance and Satisfaction”.
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Research Sample and Data Collection Method from Sample

The population of research consists of all private sector employees in Zonguldak. The
sample of the research consists of 134 workplaces working in different professions
and participating in the research. In the research, convenience sampling method
was used from non-probability based sampling methods. The data to be used in the
research were obtained from the data providers via the face-to-face survey meth-
od. The survey used in the research consists of two sections, being positive work
psychology and psychological capital. For the psychological capital scale, the scale
developed by Luthans et al.®* adapted to Turkish by Cetin and Basim® was used.
In order to measure positive work of employees; Allen and Meyer’s organizational
commitment scale, Minnesota’s job satisfaction scale, and Mottaz’s motivation scale
were used integrally.

Research Model and Hypotheses

Scanning model has been used in the research. The dependent variable of the re-
search is positive work psychology, main independent variable is psychological cap-
ital and independent sub-variables are self-efficacy, hope, psychological resilience
and opportunism.

Work Experience
° o

H" Mo?ﬁhly lng?me H"(

} AH" H‘gA 4
_ Positive
Work Psychology

|'|1b * Self-efficacy

H..* Hope

I'I1e * Optimism

Hw* Psychological Resilience
Figure 2. Conceptual Model of the Research
Hypotheses of the Research;

H, : There is a significant relationship between the psychological capital and positive
work psychology.

H ,: Positive work psychology increases as self-efficacy of the employee increases.

65 Luthans, Avolio, Avey and Norman, “Positive Psychological Capital: Measurement and Relationship with
Performance and Satisfaction”.

66 Fatih Cetin and Nejat Basim, “Orgiitsel Psikolojik Sermaye: Bir Ol¢ek Uyarlama Caligmast’, Amme Idaresi
Dergisi, 45/1 (2012).
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H, : Positive work psychology increases as hope of the employee increases.

H  : Positive work psychology increases as psychological resilience of the employee
increases.

H, : Positive work psychology increases as optimism of the employee increases.
H, : Psychological capital varies based on the monthly income of the employees.
H, : Positive work psychology varies based on the monthly income.

H,: Psychological capital varies based job experience duration of the employees.

H ,: Positive work psychology varies based job experience duration of the employees.
Research Data Analysis

SPSS 20.0 (Statistical Package for Social Sciences) software was used to evaluate the
findings obtained through the research. A reliability analysis has been conducted
to determine the internal consistency of the research scales. Correlation analysis
was used to determine the direction and intensity of the relationship between the
variables, multiple regression analysis was used to examine the relationship between
variables, and One-Way ANOVA test was used to determine the differences.

Findings Obtained Through the Research

Table 1 contains the frequency values for the answers of the employees to the demo-
graphic questions in the research sample. According to this table; it is observed that
58,2% of the employees in the sample are male and 41,8% are female, and there is
no gender predominance in the sample. When the age distribution of the sample is
examined, it is observed that 82,8% of the sample is in the age range of 21-40 years,
therefore the sample consists of young employees. When the education levels of the
survey participants are examined, it is observed that 82,1% of them are university
graduates. Two groups stand out upon the examination of monthly income levels.
One of them is those with the ratio of 44,8% and an income of between TRY 1000-
2000 and the other is 33,6% with an income between TRY 2000-3000. When the data
providers’ working hours in the organization are examined; 95,5% of them have a job
experience of 1 year or more.

Table 1. Basic Information on Data Providers

Frequency Percentage %
Gender
Male 78 58,2 %
Female 56 41,8 %
Age
Younger than 21 5 3,7 %
21-30 50 37,3 %
31-40 61 45,5 %
41-50 13 9,7 %
51-60 4 3,0 %
Older than 60 1 0,7 %
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Education Status

Primary School 1 0,7 %
High School 23 17,2 %
Associate 52 38,8 %
Undergraduate 43 32,1 %
Post-graduate 12 9,0 %
Doctorate 3 2,2 %
Monthly Income Level
Less than TRY 1000 7 52 %
Between TRY 1000-2000 60 44,8 %
Between TRY 2000-3000 45 33,6 %
Between TRY 3000-4000 12 9,0 %
Between TRY 4000-5000 5 3,7 %
TRY 5000 or more 5 3,7%
Job Experience
Less than 1 year 6 4,5 %
Between 1-2 years 30 22,4 %
Between 2-3 years 30 22,4 %
Between 3-4 years 30 22,4 %
4 years and above 38 28,4 %

Table 2. Reliability Analysis

Cronbach’s Alpha N of Items
Positive Work Psychology 0.850 22
Psychological Capital 0.744 23

Table 2 contains the alpha coeflicients (Cronbach’s Alpha) used to test the reliability
of the scales used in the research. As a result of the reliability analyses conducted, it
has been determined that alpha coefficient of the positive work psychology scale is
0.850, alpha coefficient of the psychological capital scale is 0.744. These values ob-
tained indicate that the scales used in the research have high internal consistency.

Table 3. Correlation Analysis

Positive Work Psychology

. . Pearson Correlation 0.735
Psychological Capital . )

Sig. (2-tailed) 0.000

Sub-dimensions of Psychological Capital
Pearson Correlation 0.708
Self-efficacy Sig. (2-tailed) 0.000
Hope Pearson Correlation 0.544
P Sig. (2-tailed) 0.000
. e Pearson Correlation 0.703
Psychological Resilience Sig. (2-tailed) 0.000
Optimism Pearson Correlation 0.199
P Sig. (2-tailed) 0.021

Table 3 provides the correlation table between the dependent variable main inde-
pendent variable and independent sub-variables of the research. According to this
table, a positive and highly significant (r=0.735) relationship was found between the
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dependent variable positive work psychology and the main independent psychologi-
cal capital. A highly significant and positive relationship was found between self-effi-
cacy and psychological resilience, independent sub-dimensions of the research, and
dependent dimension positive work psychology (r=0.708 / r=0.703). A positive and
moderately significant relationship between the hope dimension of psychological
capital variable and positive work psychology (r=0.544). A positive and quite less
significant relationship between the fourth sub-dimension, optimism and psycho-
logical capital variable and positive work psychology (r=0.199).

Table 4. ANOVA

Sum of Squares Mean Square F Sig.
Positive Work Regression 13453.212 4484.404
Psychology Residual 8719.303 67.072 66.860  0.000
Total 22172.515

Table 4 shows the multiple regression analysis of the relationship between psycho-
logical capital and positive work psychology. According to the result of the regression
analysis performed, it has been found that the regression model to be established in-
dicates statistical significance, since the statistical significance value are lower than
0.05.

Table 5. Model Summary

B t Sig. R? Adjusted R?
Constan Constant 12.765 2.400 0.018
Self- 1.159 4.501 0.000
lfefficacy 0.607 0.598
Psychological Resilience 1.339 4.726 0.000
Hope 0.616 2.523 0.013

ANOVA results of multiple regression analysis performed by Stepwise method are
shown in Table 5. Upon examining this table, a positive affect is observed between
the dependent variable and independent variables. According to the table, it was
determined that the 59,8% of the change in the positive work psychology of the em-
ployees was explained by their psychological capital. According to the result of the
multiple regression analysis conducted, the value that the positive work psychology
level can take can be formulated as follows;

“Positive Work Psychology = (1.159 x Self-efficacy) + (1.339 x Psychological
Resilience) + (0.616 x Hope)”

According to the model obtained as a result of the regression analysis, it was deter-
mined that 1-unit increase in self-efficacy, the sub-dimension of the main indepen-
dent variable psychological capital, caused an increase of 1.159 units in positive work
psychology, 1-unit increase in psychological resilience caused an increase of 1.339
units in positive work psychology and 1-unit increase in hope dimension an increase
of 0.616 units in positive work psychology.
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Table 6. One-Way Analysis on Monthly Income, Psychological Capital and Positive
Work Psychology

Psychological Capital N Mean | Std. Deviation | Std. Error F Sig.
Less than TRY 1000 7 77.1429 12.86375 4.86204
Between TRY 1000 - 2000 60 86.7833 10.65339 1.37535
Between TRY 2000 - 3000 45 91.0889 8.78486 1.30957
Between TRY 3000 - 4000 12 89.7500 9.55487 2.75825 4968 | 0.000
Between TRY 4000 - 5000 5 96.8000 13.70036 6.12699
More than TRY 5000 5 101.4000 8.96103 4.00749
Positive Work Psyc. N Mean | Std. Deviation | Std. Error F Sig.
Less than TRY 1000 7 73.1429 16.32410 6.16993
Between TRY 1000 - 2000 60 81.9000 13.28399 1.71496
Between TRY 2000 - 3000 45 88.1333 9.44506 1.40799
Between TRY 3000 - 4000 12 84.9167 14.84746 4.28609 40151 0.002
Between TRY 4000 - 5000 5 79.8000 13.31165 5.95315
More than TRY 5000 5 98.6000 4.92950 2.20454

Table 6 shows the analysis of the differences between the monthly income level of
employees and the relationship between psychological capital and positive work psy-
chology. According to the results of this analysis; the employees whose monthly in-
come is higher than TRY 5000 have both the psychological capital and the positive
work psychology at the highest level and the employees whose monthly income level
is lower than TRY 1000 have the psychological capital and positive work psychology
at the lowest level. Accordingly, it was determined that the monthly income level of
the employees caused a significant difference on psychological capital and positive
work psychology.

Table 7. One-Way Analysis on job experience, Psychological Capital and Positive Work
Psychology

Psychological Capital N Mean | Std. Deviation | Std. Error F Sig.
Less than 1 year 6 80.0000 16.57709 6.76757

Between 1-2 years 30 83.2333 12.33913 2.25281

Between 2-3 years 30 87.0000 10.94185 1.99770 7.776 0.000
Between 3-4 years 30 90.5333 6.92688 1.26467

4 years and above 38 95.0263 7.36862 1.19535

Positive Work Psyc. N Mean Std. Deviation | Std. Error F Sig.
Less than 1 year 6 73.5000 14.96329 6.10874

Between 1-2 years 30 77.4000 11.95855 2.18332

Between 2-3 years 30 83.0333 14.70745 2.68520 6.451 0.000
Between 3-4 years 30 88.0333 10.40717 1.90008

4 years and above 38 89.6842 10.12918 1.64317
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Table 7 shows the analysis of the differences between the job experience duration
of employees and the relationship between psychological capital and positive work
psychology. According to the results of this analysis; the employees whose job ex-
perience duration is higher than 4 years have both the psychological capital and the
positive work psychology at the highest level and the employees whose job experi-
ence duration is lower than 1 year have the psychological capital and positive work
psychology at the lowest level. Accordingly, it was determined that the job expe-
rience duration of the employees caused a significant difference on psychological
capital and positive work psychology.

Conclusion and Recommendations

Within the scope of the research, it was examined whether there was a significant re-
lationship between the psychological capital and positive work psychology. For this,
9 hypotheses have been proposed and data has been obtained from 134 employees to
test these hypotheses with a survey method. The obtained data was processed with
SPSS 20.0 program and as a result of the analyzes performed; a positive and highly
significant relationship was found between psychological capital and positive work
psychology and it was determined that the change in psychological capital explained
59.8% of the change in positive work psychology. According to the regression model
created; it was determined that 1-unit increase in self-efficacy dimension on work
psychology resulted in a positive effect of 1.159 units, 1-unit increase in psycho-
logical resilience dimension resulted in a positive effect of 1.339 units and 1-unit
increase in hope dimension resulted in a positive effect of 0.616 units. In addition, it
was determined that both variables showed a significant difference according to the
monthly income level and the duration of job experience and both the psychological
capital and the positive work psychology was determined at the top level for those
with a monthly income level of TRY 5000 or more and a job experience duration of 4
years and more. This was interpreted as the psychological capital could be improved
and controlled as the working process increased, which in turn would increase pos-
itive work psychology.

Table 8. Test Matrix of the Research Hypotheses

Hypothesis Result Significance | Significance Result Hypothesis
H, Accepted 0.000 0.000 Accepted H,
H, Accepted 0.000 0.000 Accepted H, y
H, Accepted 0.000 0.002 Accepted H e
H , Accepted 0.000 0.000 Accepted H,

j
0.000 Accepted H,

The test matrix for the hypotheses created as a result of the analyses conducted have
been exhibited in Table 8. Upon examining the test matrix, it is observed that all 9
hypotheses put forward within the scope of the research are accepted. Accordingly,
it has been found that psychological capital has a positive effect on positive work
psychology which consists of job satisfaction, organizational commitment and mo-
tivation. Thus, this research confirms that the organizational reality of psychological
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capital, an output of the positive organizational school, is very high. In addition, a
new organizational factor that influences work psychology has also been identified.

Upon examining the literature, Irefin and Mechanic® found a positive and highly
significant relationship between the organizational commitment and performance
in their research on the employees of a soda company; Nimalathasan and Brabete®®
determined a positive and significant relationship between the job satisfaction and
employee performance and revealed and the employees satisfied from the working
conditions show a better performance and Chintalloo and Mahadeo® researched the
effect of motivation on the employee performance in a private company with high
turnover and found a positive and moderately significant relationship between moti-
vation and performance. The results of these researches also show that the positive-
ness of work psychology in workers is an important requirement for organizations
to achieve their goals in a fast, sustainable and effective manner. Particularly due to
the effects on worker performance, work psychology should be emphasized, and the
positive tendency should be supported. Therefore, it is extremely important for the
organization managers to consider the psychological capital that has a high impact
on positive work psychology, to provide optimal organizational climate, to use psy-
chological capital tests actively in personnel selection, to prepare strategies that will
increase the psychological capital of current staff, to provide internal trainings and
implement psychological reinforcement.
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Modern isgiiciinde Psikolojik Sermayenin Realitesine Yonelik Bir Arastirma

H. TEZCAN UYSAL

Oz: Bu arastirmamin amacs; psikolojik sermayenin isgorenlerin calisma psikolojisini pozitif
yonde etkileyip etkilemedigini inceleyerek gercek anlamda psikolojik sermayenin realitesini
simamak ve bu iki degisken arasinda istatistiki bir bag var ise psikolojik sermaye boyutlarinin
pozitif ¢alisma psikolojisi iizerindeki etki diizeylerini saptamaktir. Bu amaca bagh olarak,
Zonguldak’ta ¢alisan 134 isgorenden anket yontemiyle veri elde edilmistir. Gergeklestirilen
korelasyon analizi sonucunda; psikolojik sermaye ile pozitif calisma psikolojisi arasinda yiiksek
diizeyde ve pozitif yonde anlaml bir iliski saptanmgstir. Coklu regresyon analizi sonucunda;
pozitif calisma psikolojisindeki degisimin %59,8’ini psikolojik sermayedeki degisimin agikladig
belirlenmistir. Olusturulan modele gore; ¢alisma psikolojisi tizerinde ozyeterlilik boyutundaki 1
birimlik artisin 1.159 birim, psikolojik dayaniklilik boyutundaki 1 birimlik artisin 1.339 birim
ve umutluluk boyutundaki 1 birimlik artisin ise 0.616 birimlik pozitif etkiye neden oldugu
saptanmugtir. Ayrica, ¢alisanlardaki psikolojik sermaye diizeyi ile pozitif ¢alisma psikolojisi
diizeyinin artma ve azalma hareketlerindeki paralellik de dikkat cekmistir.

Anahtar kelimeler: Psikolojik sermaye, Calisma psikolojisi, Orgiit atmosferi.
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