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Oz: Tiirkiyedeki siyasal hayata yon ve bicim verme noktasinda tekrar ede gelen bir aliskanhik var.
Normatif diizenlemeler yoluyla toplumsal hayatin cesitli kesimlerindeki aktor ve baghlarimin
yonlendirilebilecegi dogrultusundaki pesin hiikiim, her altiist olus sonrasinda yeni bir anayasal
sistemin teskiliyle sorunlarin ¢oziilecegi istikametinde. 1982 Anayasasini yapan irade, bu
tespitin en somut ornegi. Yetmisli yillar boyunca bir tiirlii saglanamayan, yonetimde istikrar
one alip, marijinal olarak tamimladigi kesimleri parlamento disina atmay: hedefleyen secim
barajlari eliyle merkezin temsiline dayali bir siyasal sistemi one aliyordu. Bu ¢alismada, Tiirk
siyasi hayatinda en ¢ok tartisilan ve cumhuriyet tarihinin en uzun anayasast olma unvanini,
1924 Anayasasindan almaya az bir zaman kalan 1982 Anayasasimin mutfagi olan Danisma
Meclisinin hukuki altyapusi, teskili, calisma diizeni ve iiye profili iizerinde duruluyor.

Anahtar kelimeler: Tiirk Anayasalari, Danisma Meclisi, 12 Eyliil Darbesi.

Giris

Tiirkiye tarihinin en 6nemli kirilma noktasinin hangi gelisme oldugu konusunda bir
fikir birligi bulunmuyor. Siyasal hayatin taraflar1 bu hususta mensubu bulunduklar:
safin ¢ikarlar1 egliginde tezlerini ileri siiriiyorlar. Konu anayasali siyaset oldugunda
kuskuya yer birakmayacak dnemde oldugu diisiiniilebilecek olan gelismenin Tanzi-
mat Fermani oldugu iddias1 da en azindan bu ¢alismanin yazarinin kanist. Dénemi
itibariyla Tanzimat'in sarsic1 bir soguk diis etkisi var. Metni ilan etmek {izere Giilha-
ne Parkrna dogru yola ¢ikan Sadrazam Koca Mustafa Resit Pasanin; akibetinden en-
diseli oldugu; bir daha belki de evine donememe kaygisi tasidigi, kaynaklarda kayit-
lidir.! Fermanin, millet sisteminde egemen olan Miisliiman milletinin bundan béoyle
gayrimiislime gavur denmesini bile yasakladig: seklinde yorumlanmis ve bu agidan
bile bir tiir hdkimiyet kayb1 olarak algilanmisti.”

* Dr. Ogr. Uyesi, Kocaeli Universitesi, [IBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii.

1 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2010, s.175.
2 Roderic N. Davison, Reform in Ottoman Empire 1856-1876, Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
1963, s.43.
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Tanzimat; yonetimin, kendi kendisini sinirladigs, iktidarina zayif da olsa sinir ¢ek-
tigi siyasal bir metin ve bir donemin baslangicidir; devri itibariyla gayet 6nemlidir.
Ardili Islahat Fermani, Tanzimat kadar yerli sayilmayabilir ancak her ikisi de ilk ana-
yasali yonetim hamlesi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'ye giden yolun adeta par-
ke taglaridir.” Kanun-i Esasi, 1909 degisiklikleriyle 1slah1 sonrasinda 1921 Teskilat-1
Esasiyeden 1924 Anayasasi’na uzanan ¢izgi i¢inde Tiirk anayasa tarihinin evriminin
en 6nemli agamalarindandir. 1961 Anayasasrnin selefi 1924 Anayasasinin ise yii-
riirliikte oldugu yillarda ve 6zellikle, muhalefetin tasfiye edildigi 1926 sonrasindan
1937 degisikliklerine kadar; tatbikat ne olursa olsun, normatif olarak demokratik
bir anayasa oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu degisikliklerle birlikte, tek-parti
ideolojisinin; daha otoriter, kat1 ve dislayic1 nitelik aldigy; diger devlet anlayislari-
nin sadece uygulamada degil, fikri planda da reddedildigi belirtilmektedir. Béylece,
tek-parti sisteminin gelip gegici bir zorunluluk degil, ideal ve kalic1 bir model olarak
takdim edildigi; Turkliik ve Tirk milliyetgiliginin, sadece kiiltiirel degil, etnik cagri-
simlara da yer verecek sekilde kuvvetle vurgulandig1 da iddia edilmektedir.* Siyasal
gelismelerin belirleyiciligi ekseninde Tiirkiye, bu anayasayla ¢ok partili siyasal hayata
baslad1 ve malum trajik sonla; sadece bir donem kapanmadi, militarizmin golgesin-
de anayasa yapim siireci de baglamis oldu.

Altmigh yillardan itibaren, 6zellikle ellili yillardaki gerilimin muhataplarindan biri
olan Demokrat Partiden neset etmis siyasi partilerin hemen hepsinin ortak kanaati:
Pesinen yiiriitmeyi mahkiim eden 1961 Anayasasinin ruhuyla, {ilkeyi yonetmenin
miimkiin olamayacag1 dogrultusundaydi.” Nitekim 12 Mart Muhtirasinin hemen er-
tesinde baslayan ve Tiirk siyasi hayatinda ara dénem olarak isimlendirilen evrede,
1961 Anayasasi genis 6l¢iide budandi. Donemin; CHPden miistafi, bagbakani Nihat
Erim tarafindan iilke icin son derece liiks® addedilen anayasa, bir dizi degisiklige tabi
tutuldu. Yapilan degisikliklerle anayasanin 6zgiirliik¢ii karakteri zedelendiyse de, bir
biitiin olarak anayasa, kor topal yine ortada duruyor; tiim bu degisikliklere ragmen
anayasanin ruhundaki ¢ok sesli ve hiirriyet¢i imge, yonetenler cephesine rahatsizlik
vermeye devam ediyordu.” Muhtiranin, goriiniisteki bas; aslinda en goniilsiiz, im-
zacist olan donemin Genelkurmay Bagkani Org. Memduh Tagmag, parlamento dist
muhalefet unsurlarina etkili muhalefet yapma imkanini veren bu anayasanin revize
edilmesinin gerekeesini ise “Sosyal gelisme ekonomik gelismeyi ast:™ sozleriyle dile
getiriyordu.

3 Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, History of Otoman Empire and Modern Turkey, Volume II: Reform,
Revolution and Republic: The Rise of Modern Turkey, 1808-1975, New York: Cambridge University Press, 2005,
s.55 vd.

4 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s.12.

5 William Hale, Turkish Politics and the Military, London and New York: Routledge, 1994, 5.200-203.

6 Altug, bu likks deyiminin, Erim’in yabanci basin mensuplar: huzurunda verdigi bir demecin i¢inde gegen bu
tabiri, Altemur Kili¢'in, 6zensizce gevirip basina dagitmasiyla dillere persenk oldugunu aktariyor. Bkz. Kurtul
Altug, 12 Mart ve Nihat Erim Olay, Istanbul: Baha Matbaasi, 1973, 5.56 vd.

7 Kapaninin 1971 ve 1973 degisiklikleri konusundaki su yerinde tespitini aktarmak gerekiyor: “12 Martta
iktidardan uzaklasanlarla onlar uzaklastiranlar, Anayasay suglama ¢izgisinde ve onun mutlaka degistirilmesi
gerektigi goriisiinde birlesiyorlardi”. Bkz. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: AU Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1981, s.128. Degisikliklere asil ruhunu veren teshis, 1961 Anayasasinin yiiriitmeyi zayiflattig: temeli
tizerine dayaniyordu, bkz. Biillent Tanor, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul: Der Yayinlari,
1995, 5.348.

8 Ayni Tagmacg, zoraki emekliligi sonrasinda Sanayi ve Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu iiyeligine getiriliyordu,
bkz. Ugur Mumcu, Sakincal: Piyade, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1977, s.37.
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Yetmisli yillar boyunca tirmanan gerilimin sebebi olarak, asir1 6zgiirliikleri gosteren
zevat acisindan 12 Mart Muhtiras1 sonrasinda yapilan degigiklikler yetersizdi. Ul-
kenin bu kez dogrudan bir miidahaleyle kalic1 otokrasinin icra sahasi yapilmasinin
kurgulanmasi, 6zellikle, 1 Mayis 1977 Taksim Olaylariyla baslatilan giidiimlii siddet
eylemleriyle miimkiin oldu.’ Derin bir can kaygis1 egliginde, toplumun en temel hak
olan yasam hakki karsiliginda; diger sosyal, ekonomik ve siyasal haklarindan fera-
gat etmesi iradesini ortaya koymaya mecbur edilebilmesi i¢in 12 Eyliil Darbesinin
kamuoyu desteginin insa edildigi iddia edildi. Bu siireg, bireysel katliamlarin 6nce
siradan militanlar, apolitik bireyler, taninmis; yazar, 6gretim iiyesi, gazeteci, emekli
yahut muvazzaf asker ve polisten; sonrasinda, Corum, Malatya, Maras gibi kolektif
vahsetler esliginde gelisti.'® Ekonomik buhranin tetikledigi gerilimi asma dogrultu-
sundaki 24 Ocak Kararlar1 deklare edildigindeyse boylesi bir programin yiiriitiilme-
sinin, ancak ve ancak demokrasinin askiya alindig1 bir ortamda miimkiin olabilecegi
artik bir sir degildi."

12 Eyliil Darbesi, selefleriyle kiyaslanamayacak 6l¢iide lider kadrosuyla 6zdes 6zel-
likler gostermis bir askeri miidahale olarak temayiiz ediyordu. Darbenin lideri,
emekliligin kapisindan birka¢ kez donmiis, Kore kidemi beklentisi olmadig: tak-
dirde, general olmay1 bile ummayan birisiydi."”* Tiirk ordu geleneginde benzerine
rastlanmayan sekilde Ege Ordusu da denilen 4. Ordu Komutanligindan; 6nce, Kara
Kuvvetleri Komutanligina, sonraysa Genelkurmay Baskanligina gelen tek orgeneral
olma istisnas1 olma durumu siirmektedir. Kuskusuz Kenan Evren’in sahsinin, iilkede
bir darbe olmasin1 hizlandiran 6zelligi oldugu sdylense de, burada aslolan: sahsi tu-
tum ve anlayisinin darbe sonrasinda yasananlarin iislubuyla olan ilgisidir. Evren; bir
sagdan, bir de soldan asarak adaleti tesis ettigine inanan adamdir.'* Idam kararlarin
tasdik ederken elleri hig titremeyen, asmak ve beslemek arasinda tereddiit etmeden
ilkini yapandir. Bu ¢alismada, boylesi bir egilimde olan sahsin ve etrafindaki kadro-
nun yaptig1 anayasanin adeta mutfagi olan Danigma Meclisi tizerinde durulacaktir.

Danisma Meclisinin Tegkili Oncesi Yapilan Hazirliklar: Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun

Damisma Meclisi'nin teskili 6ncesinde iki 6nemli yasal diizenleme bahis konusuydu.
Bunlardan ilki: 27 Ekim 1980de kabul edilen, 28 Ekim 1980de Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yiiriirliige giren 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanundur. Zikre-
dilen kanun, daha giris ciimlelerinden itibaren, hukukun temel kaidelerinin en basta
gelenlerinden biri olan normlar hiyerarsisine riayet hilafina, senelerce darbelere ya-
sal mesnet olarak ileri siiriilen TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesine génderme
yaparak, girisilen hareketin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama harekat1 ol-
dugu bir kez daha vurgulamaktadir.

9 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey, London and New York: Routledge, 2002, 5.169.

10 Omer Laginer, “Malatya Olay1-Tiirkiyedeki Fasist Hareketin Yapist ve Gelisimi”, Birikim, Say1 39, 1978, 5.15-19.
11 Mustafa Sénmez, 100 Soruda Disa Agilan Tiirkiye Kapitalizmi (1980’lerden 1990’lara), Istanbul: Gergek
Yayinevi, 1992, 5.126 vd.

12 Ugur Mumcu, inkildp Mektuplari, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1993, 5.152-157.

13 Murat Belge, 12 Yil Sonra 12 Eyliil, Istanbul: Birikim Yayinlari, 1992, 5.27.
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Biiyiik Tiirk Milleti adina tarihi sorumluluk duygusu ile hareket ederek emir
ve komuta zinciri i¢inde ve emirle 12 Eyliil 1980 harekatini1 gerceklestirmis
ve yonetime biitiinii ile elkoymus bulunan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yoneti-
me elkoymasini zorunlu kilan sebepler ile harekatin amaci ve Milli Giivenlik
Konseyinin kurulus tarzi, Konsey bildirileri ve Konsey Bagkaninin 12 Eyliil
1980 giinii radyo ve televizyonla yayinlanmis konusmasi ile kamuoyuna du-
yurulmustur.

Saklanamayacak kadar hukuki mesruiyet eksikliginin sikintisinin hissedildiginin
asikar olusu, daha, s6z konusu kanunun 1. maddesiyle ortaya ¢ikmakta; anayasa gibi
en Ust hukuki belge, siradan bir yasayla sinirlandirilmaktaydi. 1961 anayasasinin,
sair maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak tizere yiiriirliikte oldugu ilan edil-
mekte; anayasaya aykir1 olarak miidahale edenlerin, ilga ettikleri anayasaya referansa
kismen devam etmek mecburiyetinde olduklar: goériiliiyordu.

Madde 1 - 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas1 ile degisiklikleri, asagidaki maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak
lizere, yeni bir Anayasa kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar yiirtrlitktedir.

2. maddedeki hiikiim, modern demokratik anayasalarin tamaminda yer alan, hi¢bir
mercii yahut kurumun kaynagini anayasadan almadig1 hi¢bir yetkiyi kullanamaya-
cagi ilkesine acik bir aykirilik icinde olundugunu gizleyemiyordu. Bes kisilik ve eski
sistemde Milli Giivenlik Kurulu'nun askeri kanad: olmak disinda higbir 6zelligi ol-
mayan silahli biirokrasi, meclis ve senatonun gorev ve yetkilerini agik¢a gasp ettigini
tescil; liderini, caumhurbagkani yerine ikame ediyor; bundan da higbir sekilde rahat-
s1z olmuyordu.

Madde 2 - Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Millet Meclisine ve
Cumbhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler 12
Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince ve
Cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkiler de Milli
Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Bagkaninca yerine getirilir ve kullanilir.

Aslinda darbecilerin hukuka hicbir ihtiyaglar: olmadig: goziikityordu. Hukuki siireg
ve olgular gozetilmeden yapilan diizenlemenin yaptirimla desteklense dahi mesru
olamayacag bilincinden uzak olanlar, yine de hukukla kayith olduklar: goriintiisii-
nii vermek istiyorlardi. Bu ger¢evede 3. madde, cunta idaresinin aldig1 ve alacagy;
yayinladig1 ve yayinlayacag: karar ve bildirilerin anayasaya aykiriliginin ileri stiriile-
meyecegini belirtiyor. Boylece, anayasaya bagli kalinmayacaginin agik itirafi olan bu
hiikiimle, aslinda 1. maddenin de iptali s6z konusu olmaktadir.

Madde 3 - Milli Giivenlik Konseyince kabul edilerek yayimlanan bildiri ve
karar hitkiimleri ile yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin Anayasaya
aykirilig1 iddiast ileri siiriilemez.

4. ve 5. maddeler, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunu agan
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miiktesebat: tamamen ortadan kaldiriyor;' 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunuyla isin-
den olanlarin yargiya gidemeyecekleri sonucunu doguran bu kararin uygulanma-
siyla, alinan/alinacak kararlar lafziyla, hitkiim daha bir muhkem hale getiriliyordu.
Boylece, kamu personeli disiplin mevzuatinin en agir yaptirimi olan memuriyetten
¢ikarma seklindeki ihraglarin yogun bir bigimde icrasinin 6nii de agilmis oluyor-
du. Oysa bilindigi gibi Memurin Muhakemat:1 Kanunu uyarinca memurlara tatbik
edilecek cezal islem bes asamadan olugmaktadir. Bunlar: uyarma, kinama, ayliktan
kesme, derece/kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve memuriyetten ¢ikarmadir. Bu
cezalar1 gerektiren fiiller, kanunda ve yerlesik ictihatlarda sayilmistir. Idarenin cezai
manadaki eylem ve iglemleri de asla yargidan muaf degildir. Tahmin edilecegi gibi,
donem i¢inde uygulanan bu cezalarin higbir yargi denetimine tabi olmamasi, telafisi
miimkiin olmayan durumlar ortaya ¢ikarmustir.'®

Madde 4 - Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer
alacak olan hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak
olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve iiglii kararnamelerin yiiriitiilmesi-
nin durdurulmasi ve iptali istemi ileri siiriilemez.

Madde 5 - 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, Bakanlar ile Bakanlarin yetki ver-
digi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan
islemlerin ve alinan kararlarin yiiriitiilmesinin durdurulmas: istemi ileri sii-
riilemez.

Anayasa degisiklikleri anayasalarin uzlasmayi en st diizeyde aradiklari islemlerden
biridir. Anayasa degisikligi i¢cin salt cogunlugu yetersiz kabul eden ¢ogu anayasa,
nitelikli ¢ogunluk ismi verilen bir miiessese tesis etmistir.’® Kat1 anayasa gelenegi
olan Tiirkiyede, 6zellikle 1961 ve 1982 Anayasalari 6zii itibariyla, kurucu iradenin 6z
giiven eksikligini yansitmaktadirlar. Bir anayasanin kat1 olmasini belirleyen baglica
ti¢ ozellikle techiz edilmis olmasi gerekmektedir. Bunlar: anayasanin kimi maddele-
rinin degistirilmesinin bile teklif edilmeyecek olmasi; degisiklik 6nergesi i¢in 6nemli
miktarda teklifte bulunan temsilci sayisinin aranmasi ve degisikligin salt ¢ogunlu-
gun otesinde bir ekseriyet eliyle yapilabilmesidir."” Tiim toplumu etkileyecek olan
muhtemel bir degisiklik hakkinda uzlasmayi en iist diizeye ¢ikarabilmeyi amaglayan
bu uygulama yok hiikmiine indirgenmistir. Bes asker, boylesine ciddi bir ¢ekinceyi
dahi dikkate almaksizin, “karar ya da bildirilerimiz anayasaya uymazsa yeni anayasa
hiikmii; kanuna uymazsa yeni kanundur”, diyebilmislerdir.

Madde 6 - Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan ve ala-
cak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak
olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine

14 Bu egilim, 1982 Anayasasini da biiyiik bir oranda bi¢imlendirecek, anayasaya idare alanindaki yetkileri
arttirmak, yargi denetimine yeni sinirlar koymak seklinde yansiyacaktir. Bkz. Sait Giiran, “Yonetimde Agiklik’,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (Sarica’'ya Armagan), 3/1-3 (1982): 5.110.

15 Etrafli bilgi i¢in bkz. Hiisamettin Kirmuzigiil, Disiplin Sug ve Cezalar: ve Denetim Yollari, Istanbul: Kazanci
Kitap Ticaret AS, 1998.

16 Bu husus 1924 Anayasasinda da gegerlidir. Bkz. Ozbudun, 1924 Anayasast, s.73 vd.

17 Bkz. Hiiseyin Nail Kubaly, Esas Teskildt Hukuku Dersleri, Istanbul: Tan Matbaasi, 1955, 5.52 vd.
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uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ve ytriirlikteki kanunlara uymayan-
lar1 da kanun degisikligi olarak yayimlandiklari tarihte veya metinlerinde gos-
terilen tarihlerde yiiriirliige girer.

Son maddede, 28 Ekim 1980de Resmi Gazetede yayinlanan kanunun yayin tarihine
kadar gegen kirk alt1 giinliik siireden bu yana geriye dogru da yiirtirliikte oldugu
ifade ediliyordu. Kanunlarin resmi gazetede yayinlanmasiyla birlikte baglayici olabi-
lecegi vaki iken, bir kanunun yiiriirlige girdigi tarih 6ncesini de kapsadigini beyan
etmesi ancak hukuk dis1 yonetimlere 6zgiidiir. Bilindigi gibi Tiirk hukuk sisteminde
nesir tarihiyle birlikte yasa koyucu ileri bir tarihten itibaren kaydini koyarak kanu-
nun yirirlitk noktasini tespit edebilir. Bu da ancak heniiz gelmemis bir tarih olabilir.
Eger hicbir tarih belirtilmemisse, 28 Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili yasanin 3. mad-
desi uyarinca resmi gazetede yaymnlanan kanunun yiiriirliigii, yayin tarihinden 45
gilin sonra olarak kabul edilir. '®

Madde 7 - Bu Kanun Resmi Gazetede yayimlandiginda, 12 Eyliil 1980den
itibaren yiiriirlige girer.

Danisma Meclisinin Teskili: Kurucu Meclis Hakkinda Kanun

Mevcut anayasanin karakteri mevcut oldukga, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi re-
jimler bilinen polisiye metotlarla yapilamazdi. Bu 6zelligi goren konsey, Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun’u ytrirlige koyma ihtiyac1 duymus, yukarida tam metni
verilen kanunla darbenin en genis yetkilerle donatimi saglanmisti. Yeni anayasay1
yapmak {izere ihdas edilecek bir kurucu meclis i¢in gerekli yasal gergeve ise 29 Hazi-
ran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile saglaniyordu.

1 Kasim 1980de MGK Genel Sekreteri Haydar Saltik tarafindan diizenlenen basin
toplantis;,” MGK’nin 6niimiizdeki donemdeki yol haritasinin ana esaslarini orta-
ya koyuyordu. Saltik, konseyin aldig: ilke kararlarini su sekilde 6zetliyordu: Kurucu
meclisin tegkili icin gerekli 6n sartlarin hazirlanmasi; buna yonelik olarak ¢ikarilacak
bir kanun; kurucu meclisin ilk isinin yeni anayasanin hazirlanmasi oldugu; ardin-
dan ¢ikarilacak referandum kanunu ile halkoyuna sunulacak anayasanin yiiriirliige
girmesi. Anayasanin rehberliginde yeni bir se¢im ve siyasi partiler kanununun ha-
zirlanmasi bu yasalar ¢ergevesinde kurulacak partilere teskilatlanmak icin siire ve-
rilmesi; genel segimlerin yapilarak TBMM nin yeniden faaliyete baslamasi; anayasa
uyarinca sekillenecek olan TBMM ile birlikte kurucu meclisin ilga edilerek, yeniden
ok partili siyasi hayata doniilmesi.*

18 Bkz. Abdullah Dingkol, Hukukun Temel Kavramlari, Istanbul: Der Yayinlari, 2002, s.51.

19 Saltik MGK Genel Sekreterliginin yani sira, Devlet Baskanligi Genel Sekreterligi vazifesini de yiiriitiiyordu,
bkz. “Org. Saltik, Devlet Bagkanligi Genel Sekreteri Oldu”, Hiirriyet, 22 Eyliil 1980.

20 Bu yol haritasin1 hazirlayan Saltik, bir¢ok isim tarafindan, darbenin beyni olarak nitelendiriliyordu.
Kahraman'in ironik anlatimiyla ortalig titretmesinden olacak, cezaevlerinde tutuklulara dayak atilan kalasims:
sopalara Haydar ad: verilmisti”. Saltilkin MGK iyelerinden sonra, altinci 6nem derecesine sahip olmasina
ragmen, Urug’a maglip olarak 1. Ordu Komutanligindan emekli olmas ilgingtir. Bkz. Ahmet Kahraman, “Bana
Evren Pasa Deyin”, Istanbul: Boyut Yayinlari, 1989, s.48-49. Demirel ise Saltika en ¢ok 6fkelenenlerin basinda
geliyordu. Politikaci diigmanliginin Saltik tarafindan konsey tiyelerine telkin edildigi kanaatindeydi. Bkz. Hasan
Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak (12 Eyliil Giinliigii), Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1986, 5.355.

84



CENGIZ SUNAY

Devlet Bagkani, 1980 yilini, 1981% baglayan yilbasi mesajinda takip edilecek yol ha-
ritasini agikladi. Buna gore 1982 sonbaharinda anayasa halkin tasvibine sunulacak;
ertesi yilin sonbaharinda ise genel secimlere gidilecekti. Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun, ikili tasnife tutulmus olan Kurucu Meclis’in iki organi arasindaki iligki bigi-
mini agtk¢a gozler 6niine koymustur. Bu kanunun 6z, asil yasa koyucunun MGK
oldugu, Danigma Meclisiyle aralarindaki iliskinin tam anlamiyla bir ast-iist iligkisi
oldugunu, meclisin fonksiyonunun ismiyle miisemma sadece danisilacak, uygun bu-
lunursa muvafik, bulunmazsa muhalif kalinip tek tarafli olarak ilgili maddeyi resen
saptayacak bir MGK istikametindeydi. Gerek yasa, gerek anayasa yapiminda son s6z
hakki ile hitkiimeti murakabe edecek tek mercii MGK idi.*!

Kanunun baslangicinda Kurucu Meclis'in gorevleri sayiliyor; gorev stiresi belirleni-
yordu. Buna gore Kurucu Meclis, Anayasa,** Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarim
yaptiktan sonra gidilecek genel secimler ertesinde agilacak; TBMM fiilen goreve bas-
layincaya kadar galisacakti. Kurucu Meclis'in yapist iki organdan olusuyordu. Bun-
lar; Milli Giivenlik Konseyi ve Danmisma Meclisi olarak agiklanryordu. Milli Giivenlik
Konseyi bu yasayla daha 6nce elde ettigi TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Se-
natosu’nun gorev ve yetkilerini Danisma Meclisiyle birlikte kullanmaya baglayacakti.
Kurucu Meclis'in gorevleri ise;

“Yeni anayasay1 ve anayasanin halkoyuna sunulus kanununu hazirlamak; hazirlanan
anayasanin halkoyundan gecip kesinlestikten sonra gecici hiikiimlerine gore yiiriir-
lige girecek olan anayasa ilkeleri uyarinca, bir siyasi partiler kanunu hazirlamak.
Hem anayasa hem de siyasi partiler kanunu hiikiimleri uyarinca bir se¢im kanunu
hazirlamak ve son olarak; genel secimler yapilip, TBMM fiilen goreve baslayincaya
kadar yasama gorevini yerine getirmek” olarak siralaniyordu.”

Kanunun ikinci baghigi Danigma Meclisine iligkin olarak yapilan diizenlemeleri kap-
samaktayd1. Meclisin kalabalik tutulmak istenmedigi iiye sayis: belirlendiginde or-
taya ¢ikiyordu. Buna gore Danigsma Meclisi toplam 160 tiyeden miitesekkil olacaktu.
Bu 160 tiyenin 120’si, yasada her il i¢in belirtilen sayinin {i¢ kat1 aday tespitiyle bizzat
ilin valisinin inisiyatifi ile MGK’ya gonderilen adaylar arasindan MGK tarafindan
secilecek; kalan 40 iiye ise dogrudan MGK tarafindan atanacakti.** MGK tarafindan
atanacak bu 40 tiyeden iiye olma sartlarini iceren kosullardan, yiiksekdgrenim yap-
mis olmak sart1 aranmayacakti. Diger 120 iiyenin sahip olmasi gereken niteliklerin
tespitinde konulan kriterler ise sunlardi: TC vatandasi olmak; otuz yasini bitirmis
olmak, yiiksekdgrenim yapmis olmak; kisitli ya da kamu hizmetlerinden yasakli ol-
mamak; askerlik vazifesini yapmis ya da muaf tutulmus olmak yahut miikellef ol-
mamak; taksirli suglar haricinde bir yildan fazla hapis cezas1 almamig olmak; yiiz
kizartic1 suglardan sabikasi olmamak ve son olarak 11 Eyliil 1980 tarihi itibari ile

21 MGK’nin sadece ana ¢ergeveyi belirlemedigi hemen her yasay: bizzat ele aldig1 bilinmektedir, bkz. “MGK,
Gelir Vergisi Kanununda Degisiklikleri Gortistit”, Hiirriyet, 18 Aralik 1980.

22 “Danigma Meclisinin Hedefi: Yeni Anayasa”, Milliyet, 17 Ekim 1981.

23 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, m.2. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

24 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, m.3. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.
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herhangi bir siyasi partinin iiyesi olmamak. **

Danigma Meclisine temsilci verecek, 67 vildyet ve kontenjanlar1 séyle temsil edili-
yordu: Adiyaman, Agri, Amasya, Artvin, Bilecik, Bing6l, Bitlis, Bolu, Burdur, Ca-
nakkale, Cankiri, Edirne, Elazig, Erzincan, Eskisehir, Giresun, Glimiishane, Hakka-
ri, Isparta, Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Kiitahya Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir,
Nigde, Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, Tekirdag, Tunceli, Usak, Van, Yozgat dahil olmak
tizere 37 il 1 diyeyle temsil ediliyorlardi. Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Hatay, icel, Kars, Kayseri, Kocaeli, Malat-
ya, Manisa, Kahramanmaras, Ordu, Sivas, Tokat, Trabzon, Urfa olmak tizere 22 il 2;
Bursa, Samsun ve Zonguldak illeri 3; Adana ve Konya 4, Izmir 5, Ankara 8, Istanbul
9 tyeyle temsil ediliyorlardi.*® Danisma Meclisinin teskil bigimiyle, siyasi partilerin
kapatilarak, kokstiz ve uzlasmasiz bir anayasa hazirlig: siirecine itiraz eden yazarla-
rin gazeteleri kapatiliyordu.”

Uyeler ilk, orta, lise veya yiiksekogrenimlerini yaptiklari illerden ya da aralikli en az
bes, araliksiz ii¢ yil oturduklar: yahut son iki yildan beri ikamet ettikleri ilin valili-
gine bagvuru yapip, Danigma Meclisi iiyeligine aday aday: olabiliyorlardi. MGK’nin
dogrudan atayacag tyelikler icin ise 6zge¢mislerini ve ilgili belgelerini iceren bir
dilekge ekinde adaylar bagvuruda bulunabileceklerdi. Tiim basvurular gerekli silsi-
leyi izleyerek MGK'’ya ulastirildiktan sonra atananlarin isimleri resmi gazetede ve
TRT'de yayinlanacakti. Herhangi bir sebepten dolay tiyeliklerden biri ya da birkag1
bosaldiginda, tiyenin ilden 6nerilen veya dogrudan dogruya MGK tarafindan ata-
nan iiye olup olmadigina bakilmaksizin yerine atanacak tiyeyi MGK belirleyecekti.?®
Evren, 40 tiyenin dogrudan dogruya MGK tarafindan atanacak olmasini, secilecek
asker kokenliler agisindan istediklerini aktariyor. Bu agidan, valiliklere asker koken-
lilerin se¢ilmemesini emrettiklerini, kamuoyunda hep asker olan1 meclise soktular
seklinde bir dedikodunun olusmamasini hedeflediklerini belirtiyordu.*

Uyeler daha énce kamu hizmeti ifa etmekte olsalar bile buralardan kendi istekleri
disinda ilisikleri kesilmez, ticretsiz izinli sayilirlardi. Danisma Meclisi tiyeliginde ge-
cirdikleri siireler terfilerinde ve emekliliklerinde hesaba katilacakti. Uye olarak ye-
min ettikten sonra yapacaklari her tiirlii agiklama, kullanacaklar1 her yondeki oydan
otiirti sorumlu tutulamayacak dokunulmazliga sahip olacaklardi. Sugiistii hali digin-
da Danigma Meclisinin iiye sayisinin salt cogunlugu karari olmaksizin sanik sifatini
sokulamaz, yargilanamazlardi. Segilmeden 6nce veya secildikten sonra herhangi bir
tiye hakkinda kesinlesmis bir cezanin infazi, meclisin yasada yer alan bicimde gore-

25 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, 30 Haziran 1981 tarih ve 17386
Miikerrer Sayili Resmi Gazete. m.3. Danigma Meclisinin yurtdisinda iyi karsilandig1 haberini veren basin; tek
igneleyici yorumun Ingiliz The Guardian'da yapildigim bildiriyordu. Gazeteye gore; “Tiirk Meclisinde Sag Taraf
Agir Bastyor”, bkz. Milliyet, 17 Ekim 1981.

26 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayil1 Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun” sonundaki iller ve tiye sayilarini
gosterir cetvel.

27 Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak, s.401.

28 Bkz. “29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’, m.11. Kenan Evren, Kenan
Evren”in Amilari-2, Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1991, 5.359.

29 Kenan Evren”in Anilari-2, s.359.
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vinin sona ermesine kadar tehir edilir; gececek siire dava ve ceza da zamanagimin-
dan sayilamazdi. Danisma Meclisi iiyeleri gorevlerini aksatmamak kosuluyla mesleki
faaliyetlerine devam edebilirlerdi. Bu mesleki faaliyetler sadece 6zel isleriyle ilgili
olabilir herhangi bir kamu tiizel kisiligine sahip olan kurulusta temsilcilik, hakem-
lik veya vekillik gorevi alamazlardi.*® Danigma Meclisinin gerek kurulusu, gerekse
isleyisi ile hazirladig1 anayasanin son sekli itibariyla Kurucu Meclis biinyesinin zayif
halkasini olusturmasi nedeniyle irade sahibi degil, istisari bir organ oldugu asikar
gibi goziikmektedir.*!

Uyeligin diismesi ise su kogullara baglaniyordu: istifa, segilmeye engel bir sugtan do-
lay1 hitkiim giyme ya da kisitlanma, genel kurul ve komisyon galigmalarina bir ay
icinde Oziirsiiz olarak toplam bes giin katilmama. Kamu kurum ve kuruluslarinda
veya kamunun ortaklig1 bulunan kuruluslarda gorev alma halinde de Danigma Mec-
lisi Genel Kurulunca iiyeligin diismesi karari verilirdi.* Danigma Meclisi liyeligine
getirilenler aylik ve 6denek bakimindan ¢ok iyi kosullara sahiplerdi. Genel olarak
TBMM iiyelerine tanmnan tiim sosyal haklardan yararlanma hakkina sahiptiler.”
Meclis goreve basladiginda 6nceki meclislerde oldugu gibi ilk toplantida en yasl tiye
baskanlik, en geng iki {iye de katiplik gorevi yapacaklardi.** Yemin merasiminde oku-
nacak metin ise su sekilde belirlenmisti:

Danisma Meclisi liyesi olarak ¢alismalarimda Devletin varlig1 ve bagimsizligi-
ny, tlkenin ve milletin biitiinliiglinii ve boliinmezligini koruyacagima, toplu-
mun huzuru, milli dayanisma ve sosyal adalet anlayisi icinde herkesin insan
haklarindan temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima;
hukukun tstiinligiini saglayacak demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
bagli kalacagima namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Danisma Meclisi'nin Calisma Diizeni

Tiim bu segim (!) siiregleri sonucunda iiyeler belirlendi. {lk toplantiyla birlikte Da-
nisma Meclisi Baskanlik Divani se¢imi yapilacakti. Divan, bir baskan, iki bagkan ve-
kili, dort katip ve iki idareci ityeden olusuyordu. Ilk toplantidan sonra 30 giin icinde
15 kisilik Anayasa Komisyonu kuruldu ve bagkanligina Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisii 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Orhan Aldikag-

30 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.15. Biilent Tanér, Iki Anayasa
1961-1982, Istanbul: Beta Basim, Yayim Dagitim AS, 1986, 5.99-107.

31 Tandr, Iki Anayasa 1961-1982, 5.99-107.

32 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.16. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

33 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.17. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

34 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.18. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

35 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1; 1 nci Birlesim 23 Ekim 1981 Cuma, Toplant: Yil1 1981/1, s.1.
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t1,°¢ yardimciligina ise Prof. Dr. Sener Akyol getirildi.”” Anayasa Komisyonunun diger
tiyeleri ise su isimlerden olusuyordu: Kemal Dal, Muammer Yazar, Feyzi Feyzioglu,
Feyyaz Gélciiklii, Miimin Kavalal, Feridun Ergin, Turgut Tan, Rafet [brahimoglu, Ih-
san Goksel, Tevfik Fikret Alpaslan, Hikmet Altug, Teoman Ozalp ve Recep Meri.

Ibrahimoglu'nun Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreteri, iki
tiyenin emekli korgeneral, son {i¢iliniin ise herhangi bir hukuk formasyonunun ol-
mamasl ilgingti.*® Genel Kurul ¢aligmalariyla komisyon ¢aligmalar1 arasinda 6nemli
bir fark vardi. Tlki acik olarak yapilirken ikincisi kapali yapiliyordu. Ancak genel ku-
rulda da salt ¢ogunlugun karar almasi durumunda oturumlar kapali yapilabilirdi.
Genel Kurul toplantilarinin agik olanlarindaki goriismeler zapta gegiriliyor ve Tu-
tanak Dergisinde yayimlaniyordu. Meclisteki toplanti yeter sayis1 814di, yani salt ¢o-
gunluk olan meclis {iye sayisinin yarisindan bir fazlasi. Aksine hiikiim bulunmayan
durumlarda da toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla karar veriliyordu.*

Kanun teklifi yapma yetkisi MGK {iyeleri, Bakanlar Kurulu ve Danigma Meclisi iiye-
lerine aitti. Danigma Meclisi iiyelerinin kanun tekliflerinin giindeme alinabilmesi
i¢in s6z konusu teklifin altinda en az 10 iiyenin imzasinin bulunmas: gerekir. Tek-
liflerin yapildig1 mercii Danigma Meclisi Baskanligidir. Gerek Bakanlar Kurulundan
gerekse meclis iliyelerinden gelen kanun teklifleri, ilgili komisyon veya komisyonlar-
da goriisiildiikten sonra Genel Kurula havale ediliyordu. Aynen ya da kismen kabul
edilen veya reddedilen tasar1 ve teklifler MGK’ya intikal ettiriliyordu. Nihai mercii
MGK idi. Komisyonlarda teklif goriisiilirken teklif sahibi Bakanlar Kurulu ise ilgili
bakan ya da gorevlendirdigi bir kimsenin; meclis iiyeleriyse teklifin altinda bulunan
en az 10 imza sahibinden yine en az birinin; MGK {iyelerinden biriyse MGK Genel
Sekreterliginden gorevlendirilecek yetkili bir kisinin hazir bulunmasi gerekiyordu.
Danisma Meclisinden gelen kanun tasar1 ve teklifleri MGK tarafindan aynen veya
kismen kabul edilebilir ya da reddedilebiliyordu. Konseyin kabul ettigi kanun metni
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giriyordu.*

Yeni anayasa metni anayasa komisyonu tarafindan hazirlanarak genel kurula sunu-
lacak. Genel Kuruldaki goriismeler neticesinde son seklini alan anayasa MGK’ya arz
edilecek. Konsey, s6z konusu metni degistirebilir yahut aynen kabul eder; resmi ga-
zetede yayimlanmak {izere halkoyuna sunulacak metin kamuoyunun goriisiine tevdi
edilecek. Halk oyunun neticesi sonrasi kesinlesecekti. *!

36 Aldikagty, kendisiyle yapilan bir soyleside, istii ortiilii olarak 1969'daki ortanin solu politikasina gelene kadar
CHP’ye bundan sonrasindaki tiim segimlerde ise Feyzioglunun CGP’sine oy verdigini soyliiyor. Askerlerin
Feyzioglu tutkusuyla ¢akisan bir tercih. Bkz. Ahmet Kahraman, Iste Biz (Réportajlar ve Portreler), Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1984, 5.163.

37 Aldikagtrnin basina yakinmasi, anayasanin hangi sartlarda hazirlandigini gosteren ok carpici bir 6rnektir.
“‘Su anda en biyiik giicliigtim, demokratik bir anayasayr demokratik olmayan bir ortamda yapmaktan
kaynaklaniyor”. Bkz. Cumhuriyet, 9 May1s 1982den aktaran, Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, 5.105.

38 Yavuz Donat, Buyruklu Demokrasi 1980-1983 (Yavuz Donatin Vitrininden-2), Ankara: Bilgi Yayimevi, 1987,
5.237-238.

39 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.22. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

40 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.24 ve 25. 30 Haziran 1981 tarih
ve 17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

41 Bkz. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.26. 30 Haziran 1981 tarih ve
17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.
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Biit¢enin kabulii noktasinda Danigma Meclisi; Bakanlar Kuruluyla, MGK arasinda
bir koprii vazifesi goriiyordu buna gore; genel ve katma biitge tasarilariyla milli biitge
tahminlerini gosteren rapor, mali yilbagindan en ge¢ ii¢ ay 6nce Danigma Meclisi-
ne sunuluyordu. Meclis biitge tizerindeki ¢alismalari iki ay icinde tamamlamak zo-
rundaydi. Biitce Komisyonlarinda kabul goren biitge tasarilar1 Genel Kurula intikal
ettirilerek karara baglanir; ardindan nihai onay mercii olan MGK’ya génderilirdi.
Danigsma Meclisindeki iiyeler mevcut biitge tasarisinin igerigindeki kalemlere iliskin
olarak, gider veya gelir {izerinde arttiric1 yahut azaltic1 teklifte bulunamazlardi. Bu-
rada da biit¢enin kesinlesmesi i¢in Danigma Meclisinin onayladig: biitgenin MGK
tarafindan da onaylanip, kesinlesmesi ve mali yilbagindan 6nce resmi gazetede ya-
yimlanmasi gerekirdi. Danigma Meclisiyle Milli Giivenlik Konseyinin gerek tiizel ki-
siliklerine, gerekse tiyeleri aleyhine islenen suglar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun
TBMM ve TBMM iiyeleri aleyhine islenen suglar baslig1 altinda diizenlenen hiikiim-
ler tatbik edilirdi.*”

27 Mayis 1960 darbesinden sonra olusturulan Temsilciler Meclisiyle kiyaslandigin-
da, Danigma Meclisinin hem terkip, hem de yetki yoniinden ¢ok homojen ve gok
zayif kaldig1 gozlenmekteydi.* Bir kere Temsilciler Meclisi yanlis da olsa, iddia ettigi
“icraatiyla demokrasiyi ortadan kaldirma tesebbiisiinde bulunmus, gayrimesru olmus”
Demokrat Parti’yi ve onun temsil ettigi kesimleri, meslek orgiitlerini bu siirece dahil
etmeyerek tutarli davranmistir. Cesitli meslek kuruluslari, isci ve isveren kesimle-
ri, DP disindaki partilerden iiye almistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan anayasa belki de
bu durumdan 6&tiiri, tiim hiirriyetciligine ragmen % 39 gibi bir ret oyuna muhatap
olmustu.** Oysa Danigsma Meclisi atamayla kurulmus, bir anlamda emre amade bir
olusum olarak tebariiz etmistir. Dikkat edilirse 15 Ekim 19814de iiyeliklere atananlar
ilan edildiginin hemen ertesinde yukarida tam metni verilen, 16 Ekim 1981 tarih ve
2533 sayili Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun ile tiim siyasi partiler kapatilmig; mal
varliklar1 ise hazineye devredilmisti. Ileri siiriilen gerekge, meclis iiyelerinin partile-
rin etkisi altinda kalmalarini 6nlemekti. Partilerin kapatilmasi, yeni diizen iginde as-
kerlerin beklentisi dogrultusunda siyaset yapacak giidiimlii politikacilar yaratilmasi
i¢in yapilan, bir mintika temizligi olarak tanimlanabilir.*

Danisma Meclisinin Evrer’in, dolayisiyla MGK’nin telkini dogrultusunda ¢aligtiri-
lacag: zaten teskilinden belliydi: ancak ufak da olsa iiyelerin inisiyatif kullanabile-
cekleri beklentisi mevcuttu. Bu beklenti Evren’in meclisin a¢ilis merasiminde yaptigi
konusmayla ortadan kayboldu. Evren 4deta yapilacak anayasanin ana hatlarini dikte

42 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, m.27, 28 ve 30. 30 Haziran 1981 tarih
ve 17386 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

43 “2. Cumbhuriyetin Temeli Diin Atildi. Devrimden 225 Giin Sonra Meclis Agildr”, Aksam, 7 Ocak 1961. Tiirk
Anayasa Hukukunun 1961 Anayasasi ekseninde gelisimiyle ilgil en yetkin eserlerden birini de kaleme almis olan
Aldikagtrnin su eseri de takip edilebilir. Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Istanbul: 1U Yayinlarindan No: 1850; HF Yayinlar1 No: 413, 1973.

44 Sami Kiigiik, “Atatiirk ve 27 Mayis”, Nusret Kuruosman, Cesitli Cepheleriyle Atatiirk (Seri Konferanslar),
Istanbul: Istanbul Matbaasi, 1964, 5.185-196"Temsilciler Meclisi Kanunu”, 4. Tertip Diistur, cilt: 1, s.754;
16.12.1960 tarih ve 10682 sayil1 Resmi Gazete.

45 Evren'in su ctimleleri aslinda her seyi 6zetliyordu: “Tiirkiyede kurulacak demokrasiye yeni partilerle baglamak
maksadiyla eski partiler feshedildi’, bkz. Milliyet, 17 Ekim 1981.
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ediyordu. “Kisi ozgirliigii diyerek devlet giigsiiz birakilamaz; giiglii bir Cumhur-
baskanlig1 miiessesi tesis edilecek; Cumhurbaskaninin segilememesi halinde mec-
lisin istikbalini belirleyecek onleyici hitkiimler getirilmelidir; yargi, idarenin icraat
yapmasina engel olacak yorumlar yapmayacaktir; toplanti ve gosteri yiirityiislerinin
maksadindan uzaklastirilarak komiinizme tesne kesimlerin elinde, devlete kafa tut-
ma niimayislerine doniigmesine engel olunacaktir; anayasaya son halini biz verece-
giz” seklinde 6zetlenebilecek ana basliklarla dolu konusmasi, bir anlamda nasil bir
anayasa yapilacagini ortaya koyuyordu.* Yani, 1982 Anayasasinda hicbir siirprize
yer olmayacaktu.

Danigsma Meclisi kurulduktan sonra MGK’nin elinde tuttugu yasa teklif ve tasarila-
rindan bir kismini meclise intikal ettirmesi ilging degildi belki ama ilging olan Sen-
dikalar, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlariyla, yargi ile ilgili kanun tasari-
larini kendi uhdesinde tutmasiydi. MGK iiyesi bulunan bes, genel sekreteri olan bir
orgeneral; hangisi goniillii, hangisi zoraki oldugu tartisilabilir sayidaki uzmanlarla
birlikte kendini her iste mahir goriiyor; “her seyin en dogrusunu ve iyisini ben bilirim”
diyordu. Siyasetten arindirildigina inandiklar1 boyle bir mecliste bile bir miiddet son-
ra baslayacak gruplasmalar elbette ki entelektiiel idrakleri kisitli cuntacilar1 hayretler
icinde birakacakti. Cuntacilar, insanin oldugu yerde siyasetin de olacagini, bunun da
kotii bir sey olmadigini algilayamiyorlardi. Sadi Irmak gibi Atatiirk¢iiliigi tescilli bir
ismi bagkan yapmanin anlamini idrak etmis bir meclis bekliyorlardi.*” Giidiimlii bir
meclis bile olsa Danisma Meclisi'nin bile i¢inden zamanla ayriliklar ¢atismalar oldu.
Siire¢ icinde Evren, kimi zaman Irmak ile birlikte iki baskanvekili olan Fenni Islim-
yeli ve Vefik Kitap¢igil'i cagirarak durumdan memnuniyetsizligini bildirdi. Boylesine
siyasi gruplasmalar ortadan kalkmadig: takdirde, bizzat dilekceyle bagvurarak iiye
olmak isteyen bu densizlere hadlerini bildireceklerini; gerekirse Danisma Meclisini
bile feshedebileceklerini séyledi.*® Konsey, ileride siyasi faaliyetlere izin verdiginde
bizzat Danigma Meclisi'ne atadigy, siyasi partilere giren bazi tiyeleri veto ederek tep-
kisini gosterdi.*’

Sonug¢

Danisma Meclisine iiye olmak icin yapilan basvurular beklendiginden fazla oldu.
Oyle ki tiim iilke genelinde toplam bagvuru sayis1 6000’i bulmus, 15 Ekim 1981 tarihi
itibariyla valiliklerin belirledigi temsil edilecek aday sayisinin ii¢ kat1 olan adaylar-
la, MGK’nin dogrudan atayacagi iiyelikler i¢cin miiracaat eden adaylar arasindan ilk
gruptakilerden 120; ikinci gruptakilerden de 40 kisi {iye olarak atanmislardi. Yasa
geregi yliksekogrenim gérmiis olma sartinin MGK tarafindan atanacak adaylar i¢in

46 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1; 1 nci Birlesim 23 Ekim 1981 Cuma, Toplant: Yili 1981/1, 5.2-6.

47 Sadi Irmak gergekten de ilging bir kisilikti. Tip 6grenimi yapmasina ragmen, Kuran-1 Kerin’in mealini de
yapmis, yaptig1 meal Aksam Gazetesi tarafindan satisa sunulmus ve yaklagik yiiz kiisur bin adet satmugti. Bkz.
Celalettin Cetin, Iste Babuali ( Cuvaldizi Kendimize), Istanbul: Cem Yayinevi, 1991, 5.100.

48 Yal¢in Dogan, Dar Sokakta Siyaset, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1985, 5.164.

49 Bu isimlerin en baginda, partilerin kurulmasina izin ¢iktiktan sonra, Muhafazakér Parti adindaki partinin
kurucu genel bagkanligini tistlenen, Danigma Meclisinin acar iiyelerinden biri olan Mehmet Pamak ile bagimsiz
milletvekili adaylig1 veto edilen Tunceli temsilcisi Kamer Geng gelmekteydiler. Bkz. Hulusi Turgut, 12 Eyliil
Partileri (Bir Donemin Perde Arkasi), Istanbul: ABC Ajans! Yayinlari, 1986, 5.398.
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gecerli olmamasina ragmen MGK, tercihini agirlikli olarak yiiksekdgrenimlilerden
yana kullanmus, atayacagi 40 iiyenin 37’sini yiiksekdgrenimliler arasindan segmisti.”
Boylece Danigma Meclisi 157 yiiksekogrenimli, 3 de yiiksek tahsil gormemis tiyeden
tesekkiil etmistir. Devlet memuru olanlarin miktari tiyelerin yarisini olusturuyordu;
asker kokenliler mecliste beste bir oranindayken, tiim meclisin yas itibariyla dortte
ti¢li 50 ve {izeri yaslardan tiyelerle doldurulmustu. Danigsma Meclisinin bu kompo-
zisyonuyla toplumsal kesimlerin egilim ve beklentilerini temsil ettigi tabii ki soyle-
nemezdi.”!

Danisma Meclisinin iiye yapisinin baskin boyutunu olusturan devlet memurlarinin
kuskusuz birer siyasi kimligi vardi. Nitekim zaman i¢inde Meclisteki kimi oturum-
larda kiirsiide goriislerini agiklayan tiyelerin siyasi yelpazenin neresinde durdukla-
r1 konusunda ipuglar1 bulunabiliyordu. Bu sekilde birbirlerini bulan iiyeler zaman
icinde toplantilar yapmaya kadar varabilen birliktelikler kurmaya baglamislardi. Bu
toplantilarin konseyin kulagina gitmesi; ardindan bagkanlik divani iiyelerinin bizzat
Evren'den isittikleri azar iistiine eklenince; meclis iginde yar1 resmi bir inceleme bile
yapild1. 160 iiye beser, onar kisilik gruplar halinde hafif bir sorgulamadan gecirildiler.
Lakin tiyeler, birbirlerini tanima noktasinda o kadar yavas seyreden bir siire¢ i¢in-
deydiler ki, ileride tamamen birbirlerinden ayr1 diinya gorislerine sahip olduklar1
bilinen Mehmet Pamak, Kamer Geng, Yildirim Avci ve Ozer Giirbiiz gibi isimler bir-
likte hareket edebiliyorlardi. Bu durum karsisinda, Danigma Meclisinin en popiiler
isimlerinin basinda gelen Anayasa Komisyonu Bagkan1 Prof. Aldikag¢t: bile sonunda
patladi. Aldikact;, ne kadar siyasetten ve siyasi partilerden arindirilmis meclis go-
riintiisii verilmeye ¢alisilirsa ¢alisilsin, Danisma Meclisindeki her bir {iyenin aslinda
birer siyasi parti hiiviyetinde oldugunu, birkag partinin temsilcilerinden olusacak bir
meclisten kaginilirken 160 partili bir meclis ortaya ¢iktigini séyleyiverdi.>* Tabi ki bu
sozler karsisinda konseyin tutumu beklendigi gibi menfiydi. Bizzat Evren tarafindan;
sarf ettigi sozlerden otiirti kinanan Aldikact: yilmisty, ¢ekilip Giniversitedeki gorevine
donmeyi istiyordu.”

1945 meclisinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarist nasil CHP’nin ortadan iki-
ye boliinme siirecini baglattiysa; 1981’in Danisma Meclisindeki ilk siyasi gruplasma
da benzer bir tasar1 yiiziinden meydana geldi. Devlet Bakani Than Oztrak baskanli-
gindaki bir ekip tarafindan hazirlanan tasariyla, on yildir kendilerine tahsis edilen 16
bin koylii ailesinin, zilyetligindeki topragin zilyetlik siiresinin uzatilmasi giindeme
getiriliyor; Danisma Meclisinde basini Orhan Aldikacti ile Sener Akyol'un ¢ektigi bir

50 Tandr, “Siyasal Tarih (1980-1995)”, Yay. Yon. Sina Aksin, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, C. 5, 5.38.

51 Tanor, “Siyasal Tarih (1980-1995)% 5.38-39. Anayasa hazirlama faaliyetinin odagi konumundaki kurucu
iktidarin teorik niteligi hakkindaki mitkemmel ¢alisma igin bkz. Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa: Ekin
Kitabevi Yayinlari, 1998.

52 Doganin aktarimiyla Aldikactrnin sozleri soyleydi: “Damisma Meclisinde sikinti siyasi  partilerin
bulunmayisindan kaynaklaniyor... 160 iiyenin hepsi ayri ayri ve kendi basina bir siyasi parti hiiviyetindedir”.
Dogan, Dar Sokakta Siyaset, 5.165.

53 Aldikagtrnin meclis i¢indeki gruplagmalar tizerine bir de Evrenden uyarilar {istiine uyarilara muhatap olmasi,
gergekten kendisini yildirmisti. Oysa hazirlanan anayasanin muhteviyati {izerine heniiz gergek tepkilerin ortaya
¢tkmasina miisait bir zemin bile yoktu. Soysal, belki de bu tip ¢alkantilar1 bilerek ortaligin bulandirilmamas:
telkinlerine karsi 6nemli bir uyarida bulunuyordu: “Ortalik simdi birazcik bulanmazsa, sonra ¢ok daha fazla
bulanir”. Bkz. Miimtaz Soysal, Demokrasiye Giderken, Istanbul: Hil Yayin, 1982, 5.78.
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grup tarafindan, tasarinin kutsal miilkiyet hakkini ihlal anlamina geldigi diistince-
siyle kars1 ¢ikiliyordu. Tasar1 lizerinde isim okunarak yapilan oylamayla 25 oy farkla
tasar1 kanunlagiyordu. Tasariya red oyu verenler meclisin sag ¢ekirdegi olurken; ka-
bul oyu verenler sol ¢ekirdegini olusturmus oluyorlardi.>

Orhan Aldikagti, kars1 grubun bu oylamayla temayiiz etmis oldugu diisiincesiyle,
toparlanmak gerektigi fikrini ileri siirerek kendilerine Atatiirkcii Liberaller ismini
veren bir grubun ilk toplantisini tertip etti. Tertip edilen toplantida Aldikacti, biran
hizin1 alamayarak siirekli hale doniistiirmeye niyetli oldugu toplantilarin belki de
ileride kuracaklar1 bir partinin gekirdegi olabilecegi fikrini ortaya atinca, bu fikir, ge-
lecekte kerhen de olsa Dogru Yol Partisi Genel Bagkanligina getirilecek olan Yildirim
Avcrnin korkuyla karisik telasina neden oldu. Avci, boylesi bir girisimin konseyin
kulagina gitmesi halinde, bir gece yarisi1 evlerinden toplanmalarinin, isten bile olma-
yacaginui ileri stirityordu.” Atatiirkgii Liberaller bir dizi toplantinin ardindan meclisin
yaklasik dortte biri demek olan 40 kisilik bir ekip haline geldiler.

Partilesme konusundaki israrli tutumunu stirdiiren Aldikagtrnin bu ¢abalarini hayali
bulan birgok tiye vard. Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun’un, istedigi kadar parti-
lerin kapisina kilit vurup, mallarini hazineye irad kaydetsin; partilerin ve partililerin
dimdik ayakta olduklar1 vurgusunu yapan kimi iiyeler, partilesmenin ancak tabani
peslerinden siiriikleyen liderlerin icazetiyle kurulabilecegini, aksi takdirde kurula-
nin bir tabela partisi olmaktan dteye gidemeyecegini savunuyorlardi.”® Sonunda bu
kanaat de kabul gordii ve bu dogrultuda ¢aligma karar1 alindi. Bu arada Atatiirkgii
Liberaller grubunun toplantilarina katilan iiye sayis1 70’i bulmustu.

Tiim bu gelismelerden konseyin elbette ki haberi vardi. Meclis Bagkanlik Divani ta-
rafindan yapilan sorgulamalar, is tam da bdylesine dallanip budaklandiktan sonra
yukarinin emriyle yapilmaya baslandi. Aldikagti, bu sorgulamalarda hicbir seyi giz-
lemiyor; meclisin ne kadar inkér edilse de kendisini siyasetten soyutlayamayacagini
belirtiyor; “boylesi bir ¢ati altinda gruplasma olmayacak da nerede olacak?” Sualini
soruyordu.”’” Tarihin garip bir cilvesidir ki, Aldika¢t: gibi muhafazakar olarak nite-
lendirilen bir sahis bile agik¢a askerlere ragmen meclis iginde siyasi gruplasmalarin
olmasini dogal karsilarken, kendisini solcu, sosyal demokrat olarak tanimlayan ve
ileride bir kez hari¢ hep bu tip partilerde ve parlamentoda eksik olmayacak olan
Kamer Geng, yaptiklarinin yanlis oldugunu iddia edebiliyordu.”® Tiim bu tartisma-
larda taraf olanlardan bazilarina gére bu tiir ¢abalar siyasi ikbal pesinde olmanin
mahsulleriydi ve bunun 6niine gegebilmenin tek yolu Danigma Meclisi iiyelerinin
demokrasiye gecildikten sonra yapilacak ilk genel se¢imde parlamenter olmalarinin
engellenmesiydi. Kurucu Meclis Yasasina eklenecek bir maddeyle bu is kokiinden

54 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.167.

55 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.168.

56 Gergekten de CHPnin yaklagik 3, AP’nin ise 1 milyarlik mal varlig1 hazineye devredilmisti. Atatiirk’iin vasiyeti
uyarinca CHP tarafindan isletilen para, hisse senetleri ve tasinmazlar artik Devlet Bagkanligi Genel Sekreterligince
idare edilecekti ama partilerin ruhu, anayasa ve siyasi partiler kanunu kabul edildikten sonra bagka partilerin
bedenlerinde yasamaya devam edecekti, bkz. Milliyet, 17 Ekim 1981.

57 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.170.

58 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.172.
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halledilirdi. Yine ne gariptir ki bu dneri MGK’ne kadar gotiiriilecek ancak konsey
bunun gereksiz olduguna hitkmedecektir.”

Aldikagtrnin bu isteki cesareti dogrusu hayret vericidir. Anayasa Komisyonu Bas-
kani olarak bagkanlik divanindaki tutanakli sorguda séylemeyi unuttugu bir ciim-
leyi meclis koridorunda Irmak ve Kitap¢igil'in yliziine haykirircasina sdyleyebilen
bir Aldikact: vardi. Ustelik sdylediklerinin tutanaklara ge¢cmesini isteyerek: “siz kim
oluyorsunuz da burada bizleri yargiliyorsunuz; toplanti da yaptim, bundan sonra da
yaparim.™

Danisma Meclisi tiyeleri hakkinda istihbarat yapanlar sadece konsey tiyeleri ve onlar
adina meclis bagkanlik divani degildi. Ozellikle, kapatilan Adalet Partisi'nin genel
baskani Siilleyman Demirel, kurmaylarina tiyeler hakkinda bilgi toplama emri veri-
yordu. Demirel’e gore siyasetin tadini almis; siyasi hirsin nasil bir sey oldugunu an-
lamis bu isimler bir giin gelecek kendilerinin de kapilarini galacaklardi.® Bu isimler
Demirel’in beklediginden erken geldiler; Demirel’den beklentileri vardi ama agizla-
rindaki baklay1 bir tiirlii ¢ikarmiyorlardi. Agik¢a “biz siyasete girecegiz tabaniniza
muhtaciz, bu yiizden bizim lehimize bir isaret verir misiniz?” Diyemiyorlardi. Demirel
tiim olup biteni anliyor ve kendilerine sadece “simdilik size verilen gorevle mesgul
olunuz goreviniz yeni bir anayasa yapmaktir” cevabini veriyordu. Demirel temkinli
hareket etmeyi siyasi ilkelerinin bagkdsesine oturtmus bir siyaset¢iydi. Yapilanin ne
27 Mayzis, ne de 12 Mart olmadigini biliyor; ne yardan ne serden vazge¢memecesine
bir taraftan orgiitiinii etrafinda tutuyor; diger taraftan da askeri tahrik edecek davra-
nislardan 1srarla kaginiyordu.

Danigma Meclisinin merkezkag tavirlar i¢ine girmesinin ilk belirtilerinden biri de,
meclisin acar iiyelerinden Mehmet Pamak’in Igisleri Bakan1 Selahattin Cetiner® ile
Milli Egitim Bakan1 Hasan Saglam’in istifasini istenmis olmasiydi. Her ikisi de emek-
li general olan (Cetiner E. Korg. Saglam ise E. Tiimg. idiler) bu iki ismin istifalarinin
istenmesi karsisinda ilk képiiren Evren oldu. Sadi Irmak’a hitaben giyaplarinda ¢ok
sert sozler sarf eden Evren’i Irmak sakinlestirdi. Selahattin Cetiner tarihe, Inoniiniin
olayl1 Kayseri gezisindeki hadiselerde hiikiimetin tavrindan rahatsiz oldugu i¢in isti-
fa eden Kur. Bnb. olarak gegen sohretli bir isimdi.®* Diger taraftan Danigma Meclisi
tyeliginin yarattig1 prestijden doymayanlar da vardi. Anayasa hazirlama isini gecik-
tirip, bu sekilde iiyelik siiresinin olabildigince uzamasini istiyorlardi. 1982 sonbaha-
rinda anayasay1 halkoyuna sunmaya kararli olan Evren, bir miiddet sonra Danigma
Meclisinin bu isi beceremeyecegine inanmis ve konuyu MGK Hukuk Komisyonu-

59 Ellerinde veto kozu bulunan konsey, bunu hiikiim haline getirmedi ama fiilen uygulad.

60 Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.174.

61 “Buraya girenlerin listesini iyi tespit edin. Yarin demokrasiye gecis doneminde bunlar yeniden sahnede goriinmek
isteyecekler. Politik hirslart bunlar: bize itecek. Zamani gelince, ne yapacagimizi diisiiniiriiz. Simdilik siz bir tespit
edin bakalim bu isimleri”. Dogan, Dar Sokakta Siyaset, s.174.

62 27 Mayistan sonra orduya donen Cetiner, Kara Kuvvetleri Kurmay Bagkanligrna kadar yiikselmis ve
korgeneral riitbesinden emekli olmustur. Bkz. M. Orhan Bayrak, Tiirkiye’yi Kimler Yonetti (1920-1984), istanbul:
Milliyet Yayinlari, 1984, s.85.

63 “Treni Himmetdedede Vali Muavini ve J. Kumandan: Tarafindan Durdurulan Inénii Diin Kayseri’ye Sokulmak
Istenmedi”, Aksam, 3 Nisan 1960.
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na da havale etmisti.** Danigma Meclisi i¢inde bizzat konsey tarafindan atananlarin
fonksiyonu ise bagkaydi. Bunlar, konseyden aldiklari talimatlar dogrultusunda 6ner-
geler veriyor; ¢ogu kez Onergelerinin goriisiilmesinin 6ne alinmasini yiiksek sesle
“Bu onerge ashnda bizim degil MGK’nin dnergesidir” diyebiliyorlard1.®

Nihayet Anayasa Komisyonunda hazirlanan metin Genel Kurula indiriliyor ve son
seklini alarak oya sunuluyordu. Dénemin kritik kosullarinda 120 {iye kabul; 7 tiye
red; 12 iiye gekimser yonde oy kullanirken 17 iiye de oylamaya katilmiyordu. Red
oyu veren isimler sunlardy: Ertugrul Alath, Mustafa Alpdiindar, Abdulbaki Cebeci,
Kamer Geng, Mehmet Pamak, Vahap Giiveng ve Feridun Sakir Ogiing. Bu iiyelerin,
Danisma Meclisinin kabulciileri nezdinde gordiikleri tepki inanilmazdi; hem Kamer
Geng, hem de Mehmet Pamak adeta istenmeyen adam ilan edilmislerdi. Birkag nahos
sahne yagandi. Cekimserler ise retgilere saygilarini sunma yarisina girmislerdi. Red
oyu vermekten kendilerini caydiran olayin, tutuklanacaklar: yoniinde tehdit edil-
meleri oldugunu belirtiyorlardi. Beklentilerin aksine konseyin oylama sonucundan
memnun oldugu gozleniyordu. 19 kisilik anti kabul cephesi, Danigma Meclisinin
giidiimlii olmadiginin ispat1 olarak, Avrupa kamuoyu nezdinde olumlu bir kanitt1.
Danigma Meclisi artik tarihe karigmak tizereydi ancak bir isim vard1 ki meclisteki
gorece mubhalif tavir ve tutumlar: yiiziinden siyasi gelecegi tehlikedeydi: siyasi par-
tilerin kurulmasina izin verildiginde Muhafazakdar Partinin kurucu Genel Bagkan1
Mehmet Pamak. Nitekim Pamak, konsey tarafindan veto edilenler arasindaydu.
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The Constituent Assembly in Turkish Political Life

CENGIZ SUNAY

Abstract: In Turkey, there exists a recurring habit of directing and shaping political life. The
prejudice that actors and their dependents in various fractions of society can be shaped by
means of normative arrangements tends to claim that after every upheaval problems can be
resolved with a new constitutional system. The willpower designing the Constituton 1982 is
the most concrete example of this. 1982 Constitution gave primacy to a political system based
on the representation of center shooting for precluding fractions defined by it as marginal via
electon thresholds so as to ensure stability which lacks during the seventies. This study tackles the
judicial base, foundation, working principle and member profile of the Constituent Assembly
which is on the factory floor of the most contradictory Constitution of Turkey, namely the
1982 Constitution and which is about to outlive the 1924 Constitution as the most long-lasting
constitution.
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