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Oz: Teror kavramu gerek ulusal gerekse uluslararast baglamda tanimlanmas: gii¢ bir kavram
olarak bilinmektedir. Aynmi zorluk, teror orgiitii, teror amagh orgiitlenme sugu teskil eden fiiller ve
teror suglarimin kanuni tanimlar: hususunda da mevcuttur. Bu ¢calismada teror sucu kavram,
mutlak teror sugu ve nispi teror sucu Terorle Miicadele Kanunu cercevesinde ele alinmaktadir.
Calismanin birinci boliimii, teror sucu kavrami ile mutlak teror sucu ve nispi teror sucu
arasindaki farklara yonelik genel bir yaklasima yer vermektedir. Calismanin ikinci boliimiinde
Tiirk Ceza Kanunundaki mutlak teror suglari - Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak,
askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma, anayasayi ihlal, yasama
orgamna karsi sug, hiikiimete karsi sug, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi silahli isyan,
silahli orgiit, silah saglama, yabanci hizmetine askere yazma, yazilma ve Cumhurbaskanina
suikast- Terorle Miicadele Kanunu cercevesinde degerlendirilmektedir. Nispi teror suglarimin
kavramsal ve hukuki cercevesi ise son béliimiin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Mutlak terér suglari, Nispi teror suglari, Terorle Miicadele Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu.

Giris

“Terdrizm’, “teror sugu” kavramlar1 gerek siyasi ve sosyolojik, gerekse hukuki a¢idan
tanimlanmast gii¢ kavramlardir.

Terdr sucu ile ilgili olarak en genel ve pozitivist bir yaklagimla, terér sugunun, ka-
nunun terdr sucu olarak kabul ettigi suglar oldugu sdylenebilir. Ikinci olarak, teror
sugu, ztdd1yla tanimlanabilecektir: Adi su¢ kapsamina girmeyen ve belli kanuni nite-
likleri tasiyan suglar terér suglaridir. Fakat her haliikarda terér sugu bir sug tipi degil,
bir su¢ kategorisidir. Bir bagka deyisle, Bir kisinin “terér sugu” islemesinden degil,
“teror suglar1 kapsamina giren bir sug” islemesinden sz etmek daha dogru olacaktr.

Teror suglari cesitlilik arz etmektedir. Tiirk ve yabanci hukuk diizenlemeleri de goz

* Dr., Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
Bu makale, “Tiirk Ceza Hukukunda Terér Amagh Orgiitlenme Sugu” adli doktora tezinden iiretilmistir.
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6niinde bulundurulursa, terér amagl orgiitlenme suqu, terdrizmin finansmani, te-
rorizm propagandasi, terérizm amagh egitim, terérizme eleman saglama, ekolojik
terdr suglar1 gibi ¢ok ¢esitli suglar terér suglar: kapsaminda yer almaktadir.

Tirk hukuku bakimindan terér suglari 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu'nda
dogrudan terdr sugu sayilan suglar ve terdr orgiitii faaliyeti kapsaminda islendigi
takdirde terdr sugu sayilan suglar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. “Tiirk Ceza Hu-
kukunda Terér Amagh Orgiitlenme Sugu” adli doktora tezimizde belli 6l¢iide incele-
digimiz mutlak ve nispi terdr suglarinin bash basina ele alinarak hukuki mahiyetinin
ayrintil olarak aydinlatilmasi bu ¢alismamizin temel maksadidir.

Teror Sugu Kavrami ve Mutlak-Nispi Teror Sucu Ayrimina Genel Bakis

Teror Sugcu Kavrami

Terdr sugunun, genel bir bakis agisiyla, terdr saikiyle islenmis su¢ olarak tanimlan-
mast miimkiindiir.

Teror suglar1 esasen tali bir sug kategorisi olup ceza kanunlarinda sug olarak tanim-
lanan ve belli nitelikleri tasiyan suglar1 ifade etmektedir.! Bu nitelikler birtakim sug-
larin anayasal diizeni ve kamu barisini sarsmay1 veya ortadan kaldirmay: amaglayan
bir terdr orgiitiiniin faaliyeti kapsaminda islenmesiyle somutlasmis olacak, boylece
daha agir cezalandirilmasi gereken suglardan olusan bir sug kategorisi olugsmus sa-
yilacaktir.”

Teror sugu, bir sug tipi degildir.” Tahir Taner’in de belirttigi tizere “Hakikatte bir tet-
hiscilik sugu yoktur, tethiscilik mahiyetinde bir takim suglar vardir”*

Belli bir terdr sugu incelendiginde o sugtaki terdr unsuru, sugun 6ziinden degil nite-
liginden kaynaklanmaktadir.’ Yine de adi su¢ olusturan bir fiil, anayasal diizeni he-
def aliyorsa bu niteligin fiilin tamami bakimindan “icra hareketi” degerinde oldugu
yoniinde goriisler bulunmaktadir.®

Bir sug kategorisi olarak terdr suclarinin, sugun unsurlar: bakimindan da ele alin-
dig1 gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda, herhangi bir sugun kurucu unsurlar:1 mad-
di unsur ve manevi unsur olarak ifade edilirken, teror suglar1 i¢cin baglamsal unsur
(élément contextuel) olarak ifade edilen tigiincii bir 6genin dikkate alinmasi gerek-
tigi diisiiniilmektedir.” Baglamsal unsur, eylemi terdr eylemi haline getiren ve yargig

1 Miguel Polaino Navarrete, “Apologia y Encubrimiento del Terrorismo”, Ed. Faustino Gutiérrez-Alviz Conradi,
La Criminalidad Organizada Ante la Justicia, Sevilla: Editorial Universidad de Sevilla, 1996, s.50.

2 Navarrete, “Apologia y Encubrimiento del Terrorismo’, s.50.

3 Stikrii Alparslan, Hukuk ve Kriminoloji A¢isindan Tedhisgilik, stanbul: Teknik Yayinlari, 1983, 5.95; Tahir Taner,
“Tedhiscilik ve 16 Ikinci Tesrin 1937 Cenevre Mukavelenameleri’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, (Cemil Birsele Armagan), 1939, 5.467.

4 Taner, “Tedhiscilik ve 16 Ikinci Tesrin 1937 Cenevre Mukavelenameleri”, 5.467.

5 Cetin Ozek, “Teror ve Terorle Miicadele Kanunu”, Istanbul Barosu Dergisi, 65/4-5-6 (1991), 5.355.

6 Ozek, “Teror ve Terorle Miicadele Kanunu”, s.360-361.

7 Ignacio de la Serna, “Des Infractions Terroristes”, Eds. Christian De Valkeneer and Ignacio de la Serna, Ala
Découverte de la Justice Pénale: Paroles de Juriste, Bruxelles: Editions Larcier, 2015, 5.204.

338



FARUK Y. TURINAY

tarafindan takdir edilecek baglam ve cergeve olarak tarif edilmektedir.® Teror sugu is-
leyen kisinin bir eylemi ger¢eklestirme niyeti ya da eyleme ge¢mesi halinde degil; bu
sugun dogasi ve baglami geregi bir {ilkeye ya da uluslararas: kurulusa kars: agir bir
saldir1 teskil etmesi halinde baglamsal unsurun saglanmais sayilacag sdylenebilecek-
tir.” Dolayisiyla baglamsal unsur, bir suga terér niteligini failin yaklagimi bakimindan
degil, yoneldigi sonug bakimindan vermektedir.

Teror suglari sugla hedeflenen amag (saik), sugun islenis bi¢imi (yontem) ve sugun
mabhiyeti agisindan karakterize edilebilecektir.” Bu kriterler ile terér sugclari, diger
sug kategorilerinden ayrilabilir.

Mutlak-Nispi Terér Sucu Ayriminin Ana Hatlari

“Mutlak terér su¢u” ve “nispi terdr sugu” kavramlari esas olarak doktrinin retti-
gi kavramlar olup Terérle Miicadele Kanununda bu terimler kullanilmamaktadir.
Bununla beraber Yargitay kararlarinda da bu ayrimin esas alindig1 goriilmektedir."
3713 sayili Kanunda bu kavramlar yerine “terdr suglar” (m. 3) ve “terér amaci ile
islenen suglar” (m. 4) kavramlarinin tercih edildigi goriilmektedir. S6z konusu ayri-
ma gore Kanun'un “terdr sugu” olarak adlandirdig: suglar, “mutlak terdr suglari™ni,
“teror amaci ile iglenen sug” ise nispi terdr suglarini ifade etmektedir.

Teror suglarinin mutlak terdr sugu ve nispi teror sugu olarak siniflandirilmasi, su¢
teskil eden maddi fiilin, kanunun dogrudan belirtmesi ya da kanunun belli bir tani-
ma bagli olarak “ter6r sugu” seklinde nitelendirilmesine dayanmaktadur.

Sadece Tiirk hukukunda degil, Fransiz hukukunda da terdr suglarinin benzer bigim-
de tasnif edildigi sdylenebilecektir. Fransiz Ceza Kanunu'nda diizenlenen terdr sug-
larinin nispi terér suglari (terrorisme par référence) ve 6zerk / mutlak terodr suglar
(infractions terroristes autonomes) seklinde siniflandirildigr gozlemlenmektedir.'
Mutlak teror suglar: mahiyeti ya da kanunun dogrudan belirtmesi dolayisiyla bu ka-
tegoriye dahil olan terdr suglaridir. Bu ayrim gergevesinde nispi terdr suglarinin da
adi suglara dayali terdrizm (terrorisme dérivé du droit commun) olarak tarif edilmesi
mimkiindiir."?

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 3. maddesinde sayilan suglarin ayr1 bir kriter
aranmaksizin terér sugu oldugunu belirtmektedir. Buna kargilik, Kanun'un 4. mad-
desi, belli bir takim suglara yer vermekle birlikte bu suglarin terér sugu sayilmasini
Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda sug islemek {izere kurul-
mus bir terdr orgiitiiniin faaliyeti cercevesinde islenmesi kosuluna baglamaktadur.

8 Serna, “Des Infractions Terroristes”, s.204.

9 Serna, “Des Infractions Terroristes”, s.204.

10 Ahmet Ulutag ve Omer Serdar Atabey, Ulusal ve Uluslararasi Boyutlariyla Terérle Miicadele Hukuku, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2012, s.14.

11 Yakin tarihli birka¢ 6rnek i¢in bkz: Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/3415, K. 2018/495, T. 16.01.2018;
Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2018/1339, K. 2018/1279, T. 26.04.2018; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2018/1450,
K. 2018/1893, T. 29.03.2018; Kazanci Iqtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, erisim
tarihi: 26.10.2018.

12 Christophe André, Droit Pénal Spécial, 3e édition, Paris: Editions Dalloz, 2015, s.357.

13 Romain Ollard and Francois Rousseau, Droit Pénal Spécial, Mesnil-sur-1'Estrée: Editions Bréal, 2015, s.442.
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Kanun koyucunun yaklagimi birtakim suglarin terdr amaci, terér yontemi ve teror
orgiitii faaliyeti kapsaminda islenmesine bakilmaksizin mahiyeti geregi terdr sugu
olarak sayillmasi gerektigi yoniindedir. Bu suglar, mutlak terér suglaridir. Mutlak te-
ror suglar1 3713 sayili Kanun'un 1. maddesindeki terér tanimina, deyim yerindeyse,
ickindir. Buna mukabil, Kanun'un 4. maddede sayilan nispi terdr suglari, sugun “ni-
teligi’ne, “dogasi’na, “kanuni tanimlarinin mahiyetine” bakilirsa terdr sugu degil, adi
suctur. Bununla beraber terér orgiitii faaliyeti kapsaminda islenmesi bu suglara teror
sucu niteligi vermektedir.

Mutlak Teror Suclari

Kavram

Mutlak terér suglari, sugun kanuni tanimi ve mahiyeti geregi terér amacina yonelik
suglar olarak tarif edilebilir. Asagida belirtilecegi iizere, bu suglarin 3713 sayil1 Ka-
nun'un 1. maddesindeki ter6r tanimiyla igerik a¢isindan iliskileri dogrudan nitelikte-
dir. Dolayisiyla, s6z konusu 1. maddedeki terér tanimina mahiyeti geregi, baglamsal
unsur (élément contextuel)* bakimindan dahil olmayan bir mutlak terér sugundan
s0z edilmesi miimkiin degildir. Keza kanun koyucunun bu suglar bakimindan teror
orgiitii faaliyetinin varligini kanuni bir karine olarak varsaydig: da sdylenebilecek-
tir."” Nitekim kanun koyucu, bu suglari, Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amaglar
dogrultusunda sug islemek iizere kurulmus bir terdr orgiitiiniin faaliyeti ¢ergeve-
sinde islenmesi kosuluna baglamamis'¢, dogrudan terér sugu olarak diizenlemistir.
Yargitay i¢tihadinda da goriildiigii tizere, mutlak terdr suglarinda mahkemenin uy-
gulamasi gereken 3713 sayili Kanun'un 5. maddesinden kaynaklanan ceza artirima,
takdiri degil, zorunludur."”

Terorle Miicadele Kanun'un 3. maddesine gore, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddesinin birin-
ci fikrasinda yazili suglar, terér suglaridir. Devletin birligini ve iilke bitiinligiinii
bozmak, askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagma, ana-
yasay1 ihlal, yasama organina karsi sug, hitkiimete kars1 sug, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetine karsi silahl1 isyan, silahli 6rgiit, silah saglama, yabanci hizmetine askere
yazma, yazilma ve Cumhurbagkanina suikast suglar1 bu kapsamdadir. Ayrica terér
amagl orgiitlenme sucgu diizenleyen 3713 sayili Kanun'un m. 7/1 hitkmiinde 5237
say1l1 Kanun'un 314. maddesine yapilan gonderme ve 3713 sayili Kanun'un 3. mad-
desinde 5237 sayili Kanun'un 314. maddesine yer verilmesi dolayisiyla, terér amagl
orglitlenme sugu mutlak anlamda bir terdr sugudur.

14 Serna, “Des Infractions Terroristes”, s.204.

15 Faruk Turinay, “Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Kavramr’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 116 (2015), 5.67.

16 Osman Serkan Giilfidan, “AIHM Igtihatlar1 ve Demokratik Toplum Gerekleri Kargisinda 5532 Sayili Kanunla
Degisik 3713 Sayih Terérle Miicadele Kanunu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2007), 5.296.
17 “..suglarinin 3713 Sayili TMK’nin 3. maddesinde diizenlenen mutlak terér suglarindan olmasi, ayn1 Kanun'un
5. maddesi kapsaminda mutlak teror suglarinda her haliikarda 3713 Sayili TMK’nin 5. maddesinin herhangi bir
takdir hakki olmaksizin uygulanmasinin zorunlu oldugu” Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/3415, K. 2018/495, T.
16.01.2018, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=16cd-2017-3415.
htm&kw="mutlak+ter%C3%B6r+su%C3%A7" #fm, erisim tarihi: 26.10.2018.
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Mutlak terdr suglarinin ortak yonii mahiyet bakimindan incelendiginde, bu sug-
larin dogrudan siddet unsurunu'® ya da siddet tehlikesi unsurunu® igerdigi
soylenebilecektir.

Mutlak terér suglar1 orgiitlii olarak islenebilecek yapida olmalarina ragmen 6zellikle
yabanci hizmetine asker yazma, yazilma (m. 320) ve Cumhurbagkanina suikast (m.
310/1) sugunun teorik olarak tek bir kisi tarafindan iglenmesi miimkiindiir. Bu sug¢-
lar dogrudan mutlak terdr sucu sayildigindan; bunlarin terdr sucu niteligi tasimasi
icin Orgiit faaliyeti gercevesinde islenmesi kogsulunun saglanmasi gerekli degildir.

Genel olarak, terérle miicadeleye iliskin diizenlemelerde, olagan ceza hiikiimleriy-
le yargilama ve infaz usullerinin digina ¢ikilmasi ve 6zel hiitkiimlerin 6ngoériilmesi,
teroriin orgiit ve devamlilik unsurlariyla iliskilendirildiginden, kanun koyucunun
kendisinin teror yaklasimiyla gelismesi bakimindan elestirildigi goriilmektedir.®
Yine bu dogrultuda, her ne kadar 3713 sayili Kanundaki terdr tanimi amag, siddet
ve Orgiit unsurlarina yer vermis olsa da Kanun'un 4. maddesi uyarinca bir sugun
terér sugu sayllmasinda ama¢ unsurunun yeterli goriilmesinin, kanun koyucunun
yapisi geregi orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi zorunlu olmayan “tahrik ve tes-
vik ciirtimlerini terér su¢u saymak istemesinden kaynaklan'dig1 yoniinde goriislere
rastlanmaktadir.®! Goriildiigi tizere mutlak ve nispi terdr sucu tasnifi, sadece teror
tanimina iliskin degil, bir biitiin olarak terdrle miicadele mevzuatina iligkin sorun-
larla da i¢ ice ge¢mis bir konumdadir.

Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii Bozmak (m. 302)

5237 sayili Kanun'un 302. maddesine gore, Devlet topraklarinin tamamini veya bir
kismini yabanci bir devletin egemenligi altina koymaya veya Devletin bagimsizli-
gini1 zayiflatmaya veya birligini bozmaya veya Devletin egemenligi altinda bulunan
topraklardan bir kismini Devlet idaresinden ayirmaya yonelik bir fiil isleyen kimse
devletin birligini ve iilke biitiinligiinii bozmak sugunu islemis sayilmaktadir.

Bu sugun mutlak terdr sugu olmasi olduk¢a dogaldir. Zira 3713 sayili Kanun'un 1.
maddesindeki terér taniminda “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii-
nii bozma” amacina da terdriin amaglar: arasinda yer verildigi goriilmektedir. Bu
itibarla, devletin birligini ve iilke biitiinligiinii bozma sugu, mutlak, dogal bir teror
sucudur.

Askeri Tesisleri Tahrip ve Diisman Askeri Hareketleri Yararina Anlasma (m. 307)

Askeri tesisleri tahrip sugu, 5237 sayili Kanun tarafindan Devletin silahli kuvvetle-
rine ait olan veya hizmetine verilmis bulunan kara, deniz ve hava ulagim araglarini,
yollar1, miiesseseleri, depolari1 ve diger askeri tesisleri, bunlar heniiz tamamlanmamis

18 Biilent Tanér, “Terorle Miicadele Kanunu Uzerine Ik Distinceler’, Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni, 10/1-2 (1990), s.168.

19 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, Istanbul: Beta Yayinlari, 1999, 5.124.

20 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s.125.

21 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s.278; Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 8. Bask, Istanbul: Beta Yaynlari, 2014, 5.185.
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bulunsalar bile, kismen veya tamamen tahrip eden veya gegici bir siire i¢in olsa bile
kullanilmayacak hale getirmek olarak tanimlanmigtir. Diisman askeri hareketleri ya-
rarina anlagma sugu ise ayn1 Kanun'a gore savas zamaninda Tiirkiye Devleti zararina
olmak {izere, diigman askeri hareketlerini kolaylastirmak veya Tiirkiye Devletinin
askeri hareketlerine zarar vermek maksadiyla yabanciyla anlagmak veya anlagma ol-
masa da ayn1 sonuglar1 meydana getirmeye yonelik fiilleri islemeyi ifade etmektedir.

Her iki sug askeri suclar kapsamina girmekteyse de bu suglarin yoneldigi amag, 3713
sayll1 Kanun'un terdér tanimindaki Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini teh-
likeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek
amaciyla belli 6l¢tide 6rtiismektedir. Bir baska deyisle askeri tesislerin tahribi ve diis-
man askeri hareketleri yararina anlagsma ile anlagma olmasa da diizenlemede belir-
tilen sonuglar1 meydana getirmeye yonelik fiiller, devletin varligini tehlikeye diisii-
recek, devlet otoritesini zaafa ugratacak niteliktedir. Dolayistyla, bu suglarin mutlak
teror sugu kapsaminda sayilmasi, devletin birligini ve tilke biitiinligiinii bozma sugu
kadar dogrudan olmamakla beraber isabetlidir.

Anayasayi ihlal (m. 309)

Bir tesebbiis sugu olan anayasayi ihlal sugu, Kanunda cebir ve siddet kullanarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu
diizen yerine bagka bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nle-
meye tesebbiis etmek olarak tarif edilmistir.

Sugun maddi unsuru, 3713 sayili Kanun'un terér tanimindaki “Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistir-
mek” amaciyla dogrudan ve agik¢a ortiismektedir. O yiizden anayasay ihlal sugu
dogas1 geregi mutlak terér sugu olup kanun koyucunun 3713 sayili Kanun'un bu
sugu 3. madde kapsaminda saymasi kaginilmaz bir durumdur.

Yasama Organina Karsi Su¢ (m. 311), Hiikiimete Karsi Su¢ (m. 312) ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikimetine Karsi Silahli isyan (m. 313)

5237 sayili Kanun'un 311 ve 312. maddelerinde diizenlenen suglar, cebir ve siddet
kullanarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisini ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini or-
tadan kaldirmaya® veya s6z konusu temel anayasal kurumlarin gérevlerini kismen
veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbiis etmeyi ifade etmekte olup maddi
unsur bakimindan kurumun tasidig1 ad disinda benzer mahiyettedir.

311. ve 312. maddede diizenlenen suglarin hedef aldig1 kurumlar, devletin yalnizca
anayasal nitelikteki degil, ayn1 zamanda “kurucu” organlaridir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, devletin yegane yasama organi iken, Tiirkiye Cumhuriyeti HitkGimeti devle-
tin esas yiiriitme organidir. Bu kurumlarin devletin varligindan ayr: telakki edilmesi
miimkiin degildir. Yasama organi ve yiiriitme organi olmayan bir devletin varligin-

22 Yargitay da hiiklimete kars1 sugu mutlak terdr sugu olarak nitelendirmektedir. Yargitay 16. Ceza Dairesi, E.
2015/3, K. 2017/3, T. 24.04.2017, https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=46&t=232069&start=>5,
erigim tarihi: 03.08.2018.

342



FARUK Y. TURINAY

dan s6z edilemez. Bu yiizden s6z konusu organlara karsi islenen, yukarida tanimina
yer verilen suglarin yoneldigi amag, 3713 sayili Kanun'un 1. maddesindeki terdr ta-
niminda, “Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin tehlikeye diistirmek” seklinde
ifade edilen terdr amaciyla dogrudan baglantilidir.

5237 sayili Kanun'un 313. maddesinde diizenlenen sug, halki, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimetine kars1 silahli bir isyana tahrik, silahli isyan1 idare etmek ve isyana ka-
tilmak fiillerini kapsamaktadir. Bu su¢ bakimindan yukarida Tiirkiye Cumhuriyeti
Hitkimetine karsi su¢ baglaminda belirtilen hususlar gegerlidir. Ayrica, 3713 say1-
i Kanundaki teroér taniminda yer verilen, “devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
glivenligini, kamu diizenini bozmak” amaglar1 da Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkimetine
karsi silahl1 isyan sugunun amaglariyla ortiismektedir. Dolayisiyla her ii¢ sug tipinin
de teror olgusu ve amaglariyla baglantisi dolaysizdir.

Silahl Orgiit (m. 314), Terér Amach Orgiitlenme Sucu (TMK m. 7/1) ve Silah
Saglama (m. 315)

5237 sayili Kanun'un 314. maddesinin teror kavramiyla iliskisi, sadece 3713 sayili
Kanun'un 3. maddesindeki mutlak terdr suglar arasinda yer almasindan degil, ayn1
zamanda 3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen terér amag-
11 orgiitlenme suguyla (yaptirim ve mahiyeti iceren) atif baglantisindan kaynaklan-
maktadir.

Diizenlemeye gore, millete ve devlete karsi suglar ve son hiikiimlere ayrilan dérdiin-
cii kismin “devletin giivenligine karsi suglar” basligini tasiyan dordiincii boliimii ile
“anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar” diizenleyen besinci bolii-
miinde yer alan suglar islemek amaciyla silahli 6rgiit kurma, yonetme ve iiye olma
fiillerini kapsayan orgiitlenme faaliyeti “silahl1 6rgiitlenme sugu”nu olusturmaktadir.

Silahli 6rgiitiin yoneldigi amaglar ile 3713 sayili Kanun'un 1. maddesi karsilastirildi-
ginda “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek” ve “devletin i¢ ve dis giivenligini bozmak” amagla-
rinin tam anlamiyla ortiistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla, 314. maddedeki sugun
mutlak terdr sugu olmasi hem kanun sistematigi hem de sozii edilen amaglarin ige-
rigi bakimindan kaginilmazdir.

Ter6r amagli orgiitlenme sugu, 3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin ilk fikrasinda
diizenlenmektedir. Hitkme gore cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildir-
ma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amagla-
ra yonelik olarak suc islemek iizere, teror orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite
tiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde diizenlenen silahl1 6rgiitlenme
suguna iligkin hiikiimlere gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de
orgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilmaktadir. Terér amagl orgiitlenme sucu soz
konusu atif iligkisi nedeniyle silahl1 6rgiitlenme suguyla ¢ok yakin nitelikte olup ta-
nimi geregi mutlak terér sugudur.
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Silah saglama sugu ise 314. maddede tanimlanan orgiitlerin faaliyetlerinde kullanil-
mak maksadiyla bunlarin amaglarini bilerek, bu orgiitlere tiretmek, satin almak veya
tilkeye sokmak suretiyle silah temin etmek, nakletmek veya depolamaktan ibaret
olup yardim etmek suretiyle istirakin 6zel olarak diizenlendigi bir sug tipidir. Silahl1
orgiitlenme sugundan ayr1 degerlendirilemeyecegi icin bu sug¢ hakkinda yukarida
belirtilen hususlar, silah saglama sugu bakimindan da gegerlidir.

Yabanci Hizmetine Askere Yazma, Yazilma (m. 320)

Yabanci hizmetine askere yazma, yazilma sugu, hitkimetin izni olmaksizin bir ya-
banci veya yabanci Devlet hizmetinde veya bunlarin lehinde ¢aligmak tizere iilke
icinde vatandaglardan asker almak veya vatandaslar1 silahlandirmak olarak tanim-
lanmaktadir. Yabanci hizmetine askere yazma, yazilma sugunun mabhiyetinin terér
olgusu ve amaciyla dogrudan iliskilendirilmesi ilk bakista yukarida yer verilen suglar
kadar kolay olmamakla birlikte, asker toplama ve asker olarak hizmet verme faali-
yetinin, terér tanimindaki “devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini bozmak”
amacina matuf bir nitelik tasidig1, 6zellikle yabanci devlet hizmetinde bu faaliyetle-
rin yiritiilmesi bakimindan bu sugun mutlak terér sugu sayilmasinin isabetsiz ol-
madig1 sdylenebilecektir.

Cumhurbagskanina Suikast (m. 310/1)

Ceza kanunlari ¢ok nadir olarak belli bir sifat1 tagiyan kisiye kars1 islenen fiilleri 6zel
olarak diizenler. Cumhurbagkanina suikast su¢u da 5237 sayili Kanundaki istisnai
diizenlemeyi olusturmaktadir.

Cumhurbagkaninin Anayasa’ya gére devletin bagi olmasi (AY m. 104/1), devlet bas-
kani sifatryla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil etmesi (AY
m. 104/2) bu diizenlemenin hukuki ve mantiksal gerekgesi olarak degerlendirilebilir.
Cumhurbaskaninin s6z konusu anayasal nitelikleri, ona kars1 islenen “suikast” fii-
linin dogal amaglariyla, 3713 sayili Kanundaki terér taniminda yer verilen “devlet
otoritesini zaafa ugratmak’, devletin i¢ ve dis giivenligini bozmak” amaglarinin 6r-
tiismesinin mantiksal dayanagi olarak gosterilebilecektir. Bu itibarla, Cumhurbagka-
nina suikast su¢unun mutlak terér sugu sayilmasi, hukuk teknigi ve sugla korunan
hukuki deger bakimindan tutarl: gériinmektedir.

Nispi Teror Suclan

Kavram

Nispi terdr suglar1 kural olarak terér sugu degil, adi sug niteligindedir. Bu suglar,
terdr disinda herhangi bir saikle ya da saik olmaksizin islendiklerinde adi su¢ olma
ozelliklerini korumaktadir. Fakat s6zii edilen suclar, ancak ve ancak “terér amac ve
yontemleriyle hareket eden bir sug érgiitiiniin faaliyeti kapsaminda” islenmesi halin-
de terdr sugu sayilmaktadir.
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Diizenlemenin Mahiyeti

Teror orgiitleri her zaman anayasay ihlal, hiik(imete kars1 sug, Cumhurbaskanina
suikast gibi suglar1 islemek suretiyle faaliyet gostermezler. Teror orgiitlerinin isle-
dikleri ya da isleme potansiyeli tasidiklar: suglar arasinda kasten dldiirmeden orman
yakmaya, eziyetten genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasina, kita sahanliginda
veya miinhasir ekonomik bolgedeki sabit platformlarin isgalinden gozaltina alinanin
veya tutuklunun kagmasini saglamaya kadar ¢ok cesitli suclar yer almaktadir. Kanun
koyucu bu sebeple pek ¢ok adi sugu belli hallerde terér sugu sayilabilecek kapsamda
diizenlemistir.

3713 sayili Kanun'un 4. maddesine gore, ayn1 Kanun'un 1. maddesinde belirtilen
amaglar dogrultusunda su¢ islemek {izere kurulmus bir terér orgiitiiniin faaliyeti
cergevesinde islendigi takdirde, terdr sugu sayilacak nispi terdr suglari sunlardir:

a) Tirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199,
200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318
ve 319’uncu maddeleri ile 310'uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hak-
kinda Kanunda tanimlanan suglar.

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110’uncu maddesinin dor-
diincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve
hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120’nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde, ola-
ganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin suglar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
68’inci maddesinde tanimlanan sug.

Yukarida da vurgulandig: lizere, nispi anlamda terér suglarinin ¢ok gesitli oldugu
aciktir. Hayata karsi suglar, malvarligina kars: suglar, genel tehlike yaratan suglar,
kamu giivenine kars1 suglar, kamu barisina karsi suglar, bilisim alaninda suglar gibi
ok ¢esitli sug kategorilerine giren fiiller, terdr saikiyle ve bir terdr orgiitiiniin faali-
yeti cergevesinde islenmesi kosuluyla terdr sugu kabul edilmektedir.

Kanun koyucunun nispi terér suglarini diizenlerken bazi hallerde sugun agirligi-
n1 gozettigi de goriilmektedir. Ornegin Cumhurbagkanina suikast sugu (m. 310/1)
mutlak teror sucu olarak diizenlenmisken, Cumhurbagkanina fiili saldir1 sugu (m.
310/2) nispi teror sugu olarak diizenlenmistir.

3713 sayili Kanun'un nispi terdr suglarina iliskin 4. maddesi, 2006 yilinda 5532 say1l
Kanun'la degistirilmis olup bu diizenlemeden 6nce madde metni yalniz 1. madde-
deki terdr amaci unsuruna atif yapmakta ve drgiit unsuruna yer vermemekteydi. Bu
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durum ise o dénemde doktrinde elestirilmekteydi.” 5532 say1li Kanun'la yapilan de-
gisiklikle s6z konusu suglarin terdr tanimi kapsamindaki amaglar dogrultusunda sug
islemek tizere kurulmus bir terdr érgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde islendigi takdir-
de terdr sugu sayilacag: diizenlenerek; 6rgiit unsuru nispi terdr suglar1 kategorisinin
kriteri olarak sayilmis, ayrica terdr amagli drgiitlenme ve teror orgiitii kavramiyla 1.
madde diizenlenen terér amaci arasinda dogrudan baglanti kurulmustur. 5532 sayili
Kanun'un 6ngoérdigii degisikligin nispi terdr suglar1 agisindan, tek basina hareket
eden failler ile terdr orgiitleri arasinda yapay baglantilar kurulmasi ihtimaline kars1
bir hukuki bir 6nlem olarak degerlendirildigi sdylenebilir.*

5532 sayil1 Kanun tasarisinda degisiklik gerekeesi su sekildedir:

Terorle Miicadele Kanununun 4’iincii maddesinde yapilan degisiklikle, teror
orgiitiiniin faaliyeti cercevesinde islenen ¢esitli suglarin da teror sugu sayilaca-
g1 kabul edilmistir. Cesitli suglar, mahiyeti geregince cebir, siddet veya tehdit
icermeseler bile bir terdr orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islenmeleri halinde
terdr sucu sayilacaklardir. Ornegin, uyusturucu madde imal ve ticareti, belge-
de sahtecilik, parada sahtecilik, kagakgilik gibi suglar bir terdr orgiitiiniin fa-
aliyeti ¢ercevesinde siklikla islenebilmektedirler. 3713 sayili Kanunun 4’tincii
maddesinin mevcut metninde miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer
alan sinirli su¢ maddesine yollamada bulunuldugu igin, bu 6rnek suglar terér
sucgu olarak kabul edilememektedir. Bu durum 6zellikle gérevli mahkemenin
belirlenmesi agisindan bir sorun olusturmaktadir. Ornegin terér orgiitiinii
kurmak ve yonetmek su¢undan dolay1 agilan dava 6zel yetkili bir mahkemede
goriiliirken, bu orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenen belgede sahtecilik su-
guna iliskin davaya genel yetkili mahkemelerde bakilmaktadir. Bu sakinca-
nin Oniine gegebilmek amaciyla madde metninde degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklige gore, so6z konusu 4’iincii madde metninde 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun atifta bulunulan maddelerinde tanimlanan suglarin bir terér or-
gitliniin faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmasi halinde terdr sugu sayilmasi
miimkiin olacaktir.”

Tasaridaki nispi suglarin ¢ok kapsamli olmasi elestirilmistir. Bu elestiri dogrultu-
sunda tasaridaki metin yeniden diizenlenmis, “kasten 6ldiirme ve yaralama suglari,
cebir ve siddet iceren suglar” ibaresi ile bazi sug tipleri metinden ¢ikarilmis, kasten
o6ldiirme ve yaralama suglari, cebir ve siddet igeren s6z konusu suglarin ise madde
numaralarina metinde yer verilerek® nispi teror suglarinin kapsami daraltilmis ve
somutlagtirilmistir. Bu degisikligin kanunilik ilkesi bakimindan isabetli oldugu ka-
naatindeyiz.

Ote yandan nispi teror suglarinin kapsaminin dar oldugu yoniinde bir elestiriye
de rastlanmaktadir. Bu goriise gore terdr amaciyla islenen suglar kapsaminda 5237

23 Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, s.125.

24 Nevzat Toroslu, “Ceza Hukuku Agisindan Terdrle Miicadele Yasast”, Terdrle Miicadele Yasast ve Insan Haklar1,
Ankara: Insan Haklar1 Dernegi Yayinlari, 1991, s.21.

25 Vahit Baltaci, Yeni TCK ve CMKda Teror Suglar: ve Yargilamasi, Ankara: Segkin Yayincilik, 2007, 5.324.

26 Baltaci, Yeni TCK ve CMKda Teror Suglar: ve Yargilamast, s.324.
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sayili Tiirk Ceza Kanununun 220. maddesinde diizenlenen genel amagl 6rgiitlenme
suguna yer verilmemesi “6nemli bir eksikliktir”.?” Bu goriise katilmamaktay1z; ¢iinkii
orglitlenme sugu teror saikiyle oldugunda terdr amagli 6rgiitlenme sugunu olustur-
makta olup bu sug zaten mutlak teror sucu teskil etmektedir.

Nispi anlamda terdr suglar1 kategorisi, terdr orgiitii faaliyeti kapsaminda islenme kri-
terine, dolayisiyla boyle bir teror orgiitiiniin varligina dogrudan baglidir. Bu baglam-
da hukuk giivenligi bakimindan terér amagl 6rgiitlenme faaliyetinin hukuki niteli-
ginin acik¢a saptanmamasi halinde “teror suglar1” kategorisinin kanun koyucunun
amacini agacak sekilde genislemesi miimkiin gériinmektedir. Dolayisiyla nispi terér
suglarinin ceza mahkemelerince degerlendirilmesinde bu hususun iizerinde 6nemle
durulmasi zorunludur.

Nispi teror su¢u olma kriteri bakimindan ayrica not etmek gerekir ki “teror orgiitii-
niin faaliyeti ¢ercevesinde” islenen fiiller tabiri, “teror orgiitiiniin faydasina islenen”
veya “terorle ilgili” fiiller seklinde ifade edilen kategorilerden farkli olup daha dar
kapsamlidir.?®

Sonu¢

Teror sugu kavrami oncelikle terdr ve terdrizmin taniminin muglakligindan dolay:
tanimlanmasi gii¢ bir kavramdir. Ikinci olarak terér sugunun bir sug kategorisi ola-
rak, 6rnegin hayata karsi suclar ya da malvarligina kars1 suglar kategorilerinde oldu-
gu gibi belirgin, sinirlayici, basit ve somutlastici bir tarifini yapmak giictiir.

Teror suglarinin mutlak terdr sugu ve nispi terdr sugu olarak siniflandirilmasi, ceza
hukukunun inceleme alanina giren suglarin hukuki yapisindan kaynaklanmaktadur.
Soyle ki, baz1 suglar kanundaki hukuki tanimi ve mahiyeti geregi teror olgusuyla i¢
iceyken, baska bazi suglar da ilk bakista teror olgusuyla dogrudan ilgili goriinme-
mektedir. Bu yiizden, ilk kategoride yer alan, teroriin tanimiyla 6rtiigen mahiyete sa-
hip suglar mutlak terér sugu olarak gortilmekte; teror olgusuyla mahiyet bakimindan
ortiismedigi halde “ter6r amaci ve yontemiyle” hareket eden bir terér orgiitii faaliyeti
kapsaminda islendiginde artik hukuki anlamda bir terér sugundan s6z etmek gerek-
tigi icin nispi teror sugu olarak adlandirilmaktadir.

Pek ¢ok su¢ mutlak terdr su¢u olmaya elverisli degildir. Buna mukabil, gerek Tiirk
Ceza Kanunu’nda, gerekse 6zel ceza kanunlariyla sug ve ceza igeren diger kanunlarda
diizenlenen ¢ok sayida sug, terdr orgiitii kapsaminda islenmeye elverislidir. Dola-
yisiyla nispi terér suglarinin mutlak terér suglarina gore ¢ok daha genis kapsamh
oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim 3713 sayili Kanun'un 3. ve 4. maddesi incelen-
diginde bu olgunun diizenlemelere yansidig1 goriilmektedir.

Bir sugun terdr sugu olmasi, 3713 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca cezanin agir-
lagtirilmasi sonucu yaratmast itibariyle 6zel bir 6nem arz etmektedir. Bu hitkme gore
3713 sayili Kanun'un 3. ve 4. maddelerinde yazili suglar isleyenler hakkinda ilgili

27 Hikmet Sami Tirk, Terorizmle Miicadelenin Hukuki Boyutlar:, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2012, s.7.
28 Baltac, Yeni TCK ve CMKda Teror Suglar: ve Yargilamast, s.325.
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kanunlara gore tayin edilecek hapis cezalar1 veya adli para cezalar1 yar1 oraninda
artirilmakta, bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil i¢in, gerek her nevi ceza
i¢cin muayyen olan cezanin yukari sinir1 asilabilmekte, miiebbet hapis cezasi yerine
ise agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiitkmolunmaktadir. Mutlak terdr suglari
bakimindan bu nitelik dogrudan etkiliyken nispi terdr suglar1 bakimindan séz ko-
nusu Kanun'un 1. maddesi esas alinmaktadir. Bu baglamda nispi terér suglarindan
kurulacak mahkumiyet hitkiimlerinde “terér 6rgiitii” olgusunun ve islenen sugun
“teror orgiitii faaliyeti kapsaminda” islenmesinin énemi ¢ok biiyiik ve hukuk devleti
ilkesi ve sugta ve cezada kanunilik prensibi bakimindan ¢ok daha hassastir. Yarg:
mercilerinin bu hususta 6zel bir duyarlilik gostermeleri, ceza hukuku vasitasiyla te-
rorle miicadele faaliyetlerinin etkililigi, mesruiyeti ve siirdiiriilebilirligi bakimindan
lizumludur.
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Abstract: The phenomenon of terrorism is known as a concept which is hardly defined in the
national and international contexts. We come across with this difficulty in defining by laws
the terrorist association, the acts which create the crime of terrorist association and the crimes
of terrorism. In this study, the concept of the crime of terrorism as defined in the framework
of Turkish Counter Terrorism Law is mentioned as the absolute crimes of terrorism and the
relative crimes of terrorism. The first part of this study deals with the concept of the crime of
terrorism and a general approach to the differences between the absolute crimes of terrorism and
the relative crimes of terrorism. In the second part of this study, the absolute crimes of terrorism
in the Turkish Penal Code - Disrupting the Unity and Integrity of the State, Destruction of
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the Constitution, Offences against the Legislative Body, Offences against the Government,
Armed Revolt against the Government of Turkish Republic, Armed Organisation, Supplying
Arms, Enlistment of Soldiers in Foreign Service, Assasionation of the President and the crime
of terrorist organization- are examined according to the Turkish Counter Terrorism Law. The
conceptual and legal framework of the relative crimes of terrorism is mentioned in the last part
of the study.
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