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Oz: Yoksulluk insanca yasama hakkinn ihlalidir ve varligini ‘kahc esitsizliklerin’ korunmast
ile siirdiiriir. Giiniimiiz tiiketim toplumu pratiginde asgari bir mal-hizmet sepetini karsilayacak
gelire sahip olmayan insanlarin oldugu gibi, asir1 tiiketim nedeniyle saghk sorunlari yasayan
insanlarin da yasam hakk: risk altindadir. Kiiresellesme siireci ile etki alani genisleyen
neoliberalizm insanlari ve yasamlarin hizla doniistiiriirken derinlesen esitsizlikler, her insanin
onur ve haysiyetine yarasir bir hayat siirme hakkini tehdit etmektedir. Yoksul kitlelerin haklarin
kullanabilen, savunabilen ve gelistirebilen bireyler olarak toplumsal yasamda hak ettikleri yeri
almalar icin atilmas: gereken adimlar insanhk ailesini ve gelecegini, dogrudan ve yakindan
ilgilendirmektedir. Su halde yoksullugu herkes icin ve kalici olarak ortadan kaldirabilmenin
yollarindan biri meseleye hak temelli yaklasmaktan gegmektedir. Bu ¢calismada yoksulluk hak
ihlallerini derinlestiren sosyal bir sorun olarak ele alinirken yoksullukla miicadeleye hak temelli
yaklasim neoliberal doniisiim siirecinde belirleyici ve islevsel etkiye sahip oldugu diisiiniilen
egitim, ¢alisma, kalkinma ve direnme haklar: 6zelinde degerlendirilmeye ¢calisilmstir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Insan haklari, Hak temelli yaklasim.

Giris

Yoksulluk, insan varligini ve yagsamini etkileyen sosyoekonomik bir durumdur ve
insanin iyilik halinin ve refahinin her alanda gozetilmesini, korunmasini ve siirdii-
riilebilir kilinmasini amag edinen sosyal devletlerin miicadele ettigi temel bir sorun-
saldir. Cok katmanl: etkileri ile yoksulluk, insani ve toplumsal gelisimin saglanmasi
ontinde ciddi bir engeldir. Bireyleri ihtiyag sahibi kilan kosullarin bir iiriinii olarak
yoksulluk, yalnizca yoksulu degil, onu gevreleyen toplumu da derinden etkileyen
dongiisel bir neden-sonug iliskisinin tiimii olarak karsimiza ¢ikar. Mesele yalnizca
yeterince beslenemedigi, saglik sorunlari yasadig: ya da iyi bir egitim alamadig; i¢in
temel insani gereksinimlerini karsilayabilecek geliri elde etme imkanina sahip ola-
mamakla sinirli degildir. Yoksulluk toplumsal yasamda havada asili duran bir risktir
ve titketim dongiisiinde siiren yasam pratiginde issiz kalmak, bor¢ 6deme giiciinii
kaybetmek ya da iflas etmek gibi sebeplerle bu riskle her an kars1 karstya kalinabil-
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mektedir. Sosyal yardim gibi uygulamalar ise hak temelli bir yaklagimla inga edilme-
digi siirece insanlar1 yoksullugun yikici etkilerinden ancak ve giiniibirlik koruyabil-
mektedir.

Su hilde yoksulluk, hak ihlallerinin hem nedeni hem de sonucu olarak kendini
yeniden ve yeniden iiretirken, bu zincir kirilamadiginda nesilden nesile aktarilarak
toplumsal yasamdaki varligini siirdiirmektedir. Cocuklar, engelliler, yashlar, kimse-
sizler ve diger korunmasi gereken gruplar agisindan daha yikici etkileri olan yoksul-
luga kars1 temel insan haklarini koruyabilmek, yoksulluk déngtisiinii kirabilmekle
miimkiin bulunmaktadir.

Neoliberal doniisiim ile sosyal ve ekonomik adaletsizliklerin insanlar1 piyasadaki
alim giiciine gore kategorilere ayirdig: tiiketim toplumunda, yoksunluk ve yalitilmis-
lik bir yasam seklini almaktadir. Gelinen bu nokta, yoksulluga neden ihtiyag temelli
degil de hak temelli yaklasilmasi gerektigi lizerinde yeniden diisiinmeyi gerektir-
mektedir. Kuskusuz insanlarin hakki olan edim ve edinimlere, ihtiyac1 da bulunmak-
tadir. Ancak insanin esasen hakki olan “ihtiyaglarina” yalnizca diger kisi, kurum ve
kuruluglarin takdir ettigi kosul ve miktarlarda erisebiliyor olmasi hak ve 6zgiirliikler
agisindan sorunlu bir durumdur. Insan ile ihtiyag duydugu mal ve hizmete erigimi
arasindaki mesafe de giderek derinlesmektedir. Bu derinligi yorumlama seklimiz
yoksullukla miicadelemizin de sonucunu belirleyecektir.

Yoksullugun mutlak gergeklik olarak kabul edilip yonetilebilir bir sosyal sorun ola-
rak kaniksanmasi, insan haklarinin klientalist iliskilerin, nepotizmin ve liituf kiilti-
riiniin golgesinde kalacaginin ve sdylemden eyleme doniisemeyeceginin isaretleri
olarak kabul edilebilir. S6yleme indirgenen insan haklar1 anlayzsi ile esitsizlikler kali-
ct hale gelir ve “hak” bir “ideal” olarak algilanir. Kuskusuz eger insan haklari, koruma
gerektiren birkag temel degeri akla getiriyorsa, her insan i¢in her seyi ifade edebile-
cek bir kavram olamaz.! Bu nedenle yoksullugu, insan haklar1 ve esitlik yaklagimi
icinde ve gercekei sekilde degerlendirebilmek oldukga kritiktir. Yaklagimin baslangi¢
noktasini ise yoksul insanlari ‘ihtiyag sahipleri’ olarak degil; hak sahibi bireyler ola-
rak kabul etmek olusturur. Bu yaklasimi gelistirmek i¢in ise siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik politikalarin odagina, sahip oldugu haklar: kullanan ve yasayan insani
yerlestirmek gerekir. Aksi halde “insan ve hak” yasa, sdzlesme vb. metinlerde yan
yana gelen ve fakat fiili yasamda yoksulluk gibi derin u¢urumlari i¢inde barindiran
iki ayriksi gerceklik olarak var olmaya devam edecektir.

Bu ¢aligmada yoksulluk bir insan haklari ihlali olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda,
gliniimiiz tiretim ve boliigiim iligkileri temelinde, insanlarin 6zbelirlenim haklarini
kullanabilmelerinin temel bir yolu olarak ¢aligsma, egitim, kalkinma ve direnme hak-
larinin yoksullukla miicadelede belirleyici giiciine deginilecektir.

Bir insan Haklari ihlali Olarak Yoksulluk

Insan haklarinin ¢ikig noktasinda, insan hak ve ozgiirliiklerinin ihlallere ve ihlal

1 Samuel Moyn, Son Utopya: Tarihte Insan Haklari, gev. Firdevs Ev, Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2016,
s.193.
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edebilecek kisi ve aktorlere karsi korunmasi ve giivence altina alinmasi anlayisi
yatmaktadir. Bireyin hak ve ozgiirliklerinin giivenceye alinmasi ancak 6zgiir ve
demokratik bir toplumda olanaklidir.?> Ancak 6zgiir, adil, demokratik ve seffaf bir
toplumda insanlar, haklarini yasama ve kullanma olanaklarina sahip olabilirler. Bu
nedenledir ki ¢etin miicadelelere sahne olan insanlik tarihi, ayni1 zamanda hak, esit-
lik, adalet ve 6zgiirliik arayisinin da tarihidir.

Bu arayis, insanin yasadig1 topluma, o toplumda yasayan herkesle esit bir birey olarak
katilimi1 6niindeki engeller ortadan kalkincaya dek siirecektir. Ciinkii bugiin insanlik
yarattig1 degerler ile yasadig: yoksullugu hak etmemektedir.’ Bu anlamda yoksulluk,
6nemli sayida insanin yagsamini ve yasam kalitesini etkileyen, hak ihlalleri yaratan ve
esitsizlikler baglaminda 6nemli sayida neden ve sonug iliskisi barindiran ¢ok boyut-
lu bir sorun olarak varhigini stirdiirmektedir.

Yoksullugun nedenlerine yonelik yaklasimlar; yoksullugu, kisilerin yetenekleri, so-
rumluluk ve disiplin anlayisi, tutumluluk derecesi ve gosterdikleri ¢aba gibi kendi
kisisel ozellikleriyle iliskilendiren ve yoksullar1 yoksullugun hem kurbani hem de
nedeni olarak goren yaklasimla; basta ekonomi politikalar1 olmak {izere, diisiik tic-
retler, yetersiz egitim ve istihdam olanaklar1 ile ayrimcilik gibi yoksullarin kendi
denetimleri disindaki yapisal etmenlerle ve biitiiniiyle sosyoekonomik sistemle ilis-
kilendiren yaklagim itibariyle iki baslik altinda degerlendirilebilir.* Yoksulluga yol
acan nedenlerden biri olarak ayrimcilik 6zellikle servet, engellilik, cinsiyet, yas, irk
ve bolgesel farkliliklar temelinde hizmetlere esit kosullarda erisimi engellemekte, yol
actig1 sosyal dislanma sebebiyle yoksullugun bir kisir dongiiye doniiserek siiregen-
lesmesine neden olmaktadir.

Genel olarak alan yazinda birbiriyle iliskili ii¢ ayr1 yoksulluk taniminin varligindan
s0z etmek olanaklidir. Bunlardan ilki, temel yiyecek gereksinimlerini karsilamak i¢in
gerekli gelirden yoksunluk olarak tanimlanan mutlak yoksulluk; ikincisi, yiyecek ge-
reksiniminin yani sira giyim, barinma vb. gereksinimlerin de karsilanabilmesi i¢in
gerekli olan gelirden yoksunluk olarak goreli yoksulluk iken tiglinciisti okuryazarlik,
yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-gocuk sagliginin yetersizligi, onlenebilir
hastaliklara yakalanmak gibi insani olanaklardan yoksunluk olarak a¢iklanan insa-
ni yoksulluktur. Yoksullugu agiklamak i¢in bu kavramlarin yani sira gelir yoksullu-
gu, calisan yoksullugu, kadin yoksullugu, ¢ocuk yoksullugu, yasl yoksullugu, nes-
nel yoksulluk, 6znel yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk gibi yoksullugun yasandig:
mekanlar ve etkiledigi kesimler 6zelinde gelistirilen bir alan yazin da bulunmaktadur.

Insani yoksulluk kavramini gelistiren Amartya Sen “Kapasite Yaklagimi”nda, gelirin
nihai kapasite iizerindeki etkisini kosullu ve kismi olarak ele alir ve bireylerin yok-
sulluk diizeylerini ara¢ durumunda olan gelirden ¢ok, ama¢ durumunda olan bire-

2 Kasim Karatas, Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Yoksulluga Karst Kiiresel Tavir: Degisen Tiirkiyede Insan Haklar:
Agisindan Sosyal Hizmetler, der. Kasim Karatas, Ankara: Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 2002, s.153.
3 Beril Tufan ve Kasim Karatas, “Yoksulluk ve Sosyal Hizmetler”, (Sosyal Hizmet Sempozyumunda Sunulan
Bildiriler, Hacettepe Universitesi ve Akdeniz Universitesi, Antalya, Ekim 2003), s.15.

4 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk Kavramlar, Nedenler, Politikalar ve Temel Egilimler,
Istanbul: Iletigim Yayinlari, 2009, s.145-146.
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yin yapabilme kapasitesi temelinde degerlendirir. Yashlik ve engellilik gibi durumlar,
hem bireyin gelir edinme kapasitesini azaltir, hem de elde edilen gelirin islevlere
doniistiiriilmesindeki verimi diisiiriir.> Dolayist ile bireyin yoksullugu, biitiin olgu-
lardan soyutlanmig bir arag olarak gelir tarafindan degil, gelirin de i¢inde oldugu
toplumsal cinsiyet, liretim araglar1 miilkiyetinin dagilimi ve bireysel dezavantajlar
gibi ¢ok sayida etmen tarafindan belirlenen toplumsal piramit i¢indeki konumlan-
ma ile agiklanmalidir.® Bu nedenle Sene gore aglik ile dnlenebilir hastalik ve 6liim-
den korunma, toplumsal yasamda yer bulabilme ve toplum igin serefli bir konumda
bulunma olanaklarina yeterli diizeyde sahip olamamak; yoksulluktur. Bu ¢ergeve-
de yoksul olusu ve sinirlarini belirleyen digsal degiskenleri, yoksul insanlarin neye
sahip olduklari ile degil, sahip olduklari ile neler yapabildiklerinin sekillendirdigi
soylenebilir.

Sefalet, aglik, yokluk, yoksunluk ya da muhtaglik gibi kavramlarla da iliskilendirilen
yoksulluk, pratik yasamda yetersiz gelir, beslenme, egitim, saglik ve ¢evre kosullar:
ile karakterize edilmektedir. Yaratt1i$1 dongiisel nedensellik iliskisi igerisinde tiim bu
gayriinsani kosullar, ayn1 zamanda birer hak ihlalidir. Bu hak ihlallerinin ¢ogun-
lukla hem nedeni hem de bir sonucu olarak sosyal dislanma ve yabancilagsma gibi
sorunlar1 da barindirmasi, hangi yoksulun hangi haklarindan daha yoksun yagamlar
stirdiigii sorusunu giindeme getirmektedir. Bu ¢ok katmanli sorunsali hak temelli
yaklagim ac¢isindan degerlendirebilmek i¢in baslangic noktamizi, hangi cografyada
ve hangi kosullar altinda yasiyor olursa olsun, her insanin 6zgiir ve onurlu yasamlar
stirecek olanaklara firsat esitligi icerisinde ve sosyal adalete dayali olarak erismesini
miimkiin kilacak bir anlayis olusturmalidir. Yoksullugu, yagsam hakkinin yani sira in-
sanca yagsamay1 olanakli kilan biitiin insan haklarinin dilinden konusabilmek i¢in in-
san yagsaminda yarattig1 maddi ve manevi yikic etkisini gorebilmek gerekmektedir.

Bu etki o6zellikle kiiresel esitsizliklerden bahsettigimiz diinyamiz i¢in esasen yepye-
ni bir olgu degildir. Kapitalizm, somiirgecilik ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan
yozlagma ve baski, oldukg¢a tanidiktir ve kiiresel ekonominin yeni eserleri olduklar:
sOylenemez.’

Bu baglamda yoksulluk refahin adil dagilimina dair kadim bir meseledir ve kalkin-
madan alinan payin esitlenememe hali olarak varligini siirdiirmektedir. Payday1 olus-
turanlar ile pay sahipleri arasindaki orantisiz iliski dogas1 geregi esit degildir ve ce-
ligkilerle doludur.® Oyle ki obezite nedeniyle dlen insanlar ile agliktan élen insanlar
geride birakmis durumdadir. Asir1 toklugun agliktan daha 6liimciil bir sorun olarak
insan yasamini tehdit ettigi diinyamizda, yagsam hakkinin olmazsa olmaz unsurlarini
olusturan temiz su, gida, gevre ve saglik gibi temel haklara erisimde giicliik yasayan
milyonlarca insanin olmasi da ayr1 bir geliskidir.

Insanlarin temiz suya, gidaya, cevreye ve saglikli olmaya yagamlarini kuskusuz

5 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, gev. Yavuz Alogan, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2004, s. 128.

6 Sen, Ozgﬁrlﬁkle Kalkinma, s.131.

7 Jim Ife, Insan Haklar1 ve Sosyal Hizmet, gev. S. Erdem Tiirkozii ve Aslihan Aykara, Ankara: Nika Yayinevi,
2017, s.37.

8 Coskun Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak—I§ Konfederasyonu Yayinlari, 2002, s.iii.
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ihtiyaglar1 da bulunmaktadir. Bu noktada ihtiyag olgusunu ele almamizda yarar bu-
lunmaktadir. Bir ihtiyaci yasamsal, siirekli ve siddetli kilan faktorler ihtiyaci doguran
nedenlere, karsilanma sikligina ve diizeyine gore degisebilmektedir. Bradshaw ihti-
yaglari su sekilde siniflandirmaktadir:

“Normatif Thtiyag: Toplumda gegerli olan bir norma gére tanimlanmis ihti-
yaglardir. Bu normlar genellikle uzmanlarca...belirli olgiitlere gore sapta-
nir...Kiyaslamali Thtiyag: Thtiyag sahipleri ile olmayanlar arasinda kiyaslama
yapilarak ortaya ¢ikarilan ihtiyactir. Sosyal sorunlarin hangi alanlarda daha
yogun yasandigini tespit ederek ihtiyaglar1 agiga ¢ikarmak amaglanir...Hisse-
dilen Ihtiyag: Thtiyac sahibi olan kisinin kendisinin hissettigi ihtiyactir...Ifade
edilen Ihtiyag: Bireylerin var oldugunu beyan ettikleri ihtiyactir. Bireyler ifade
edemedikleri bir ihtiyac1 hissedebilirler ve hissetmedikleri ihtiyaci beyan ede-
bilirler™

Yoksulluk genel olarak normatif ihtiyaglar1 karsilama olanag1 sunan gelir diizeyi te-
mel alinarak belirlenmektedir. Yoksulluk 6l¢timiinde temel alinan bu diizey, insan-
larin yasamlarini idame ettirebilmeleri icin gerekli ihtiyaglarin piyasa degeri tize-
rinden hesaplanmakta ve genellikle aglik sinir1, yoksulluk sinir1 veya ge¢im maliyeti
gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Ancak elbette ihtiyaclar mali ederi ile sinirl1 de-
gildir ve hak baglamindan ayriks: bir gercekligi ifade etmemektedir. Dogas: geregi
her ihtiyag bir deger yiikludiir ve farkli degerlerin, belli bir durumda neye ‘ihtiyag
duyulduguna’ dair de farkli goriisleri olacaktir.'® Hak temelli yaklasim tiim insanlar
i¢in evrensel ve boliinmez bir biitiin olarak ve esasen bir ihtiyacin karsilanmasini da
icerecek sekilde insan haklarini referans alir. Ancak burada kisisel ve kiiltiirel farkli-
liklara dayali olarak ihtiyaglarin goreli olarak degisebilecegini dikkate almak ve hak
temelli yaklagimi farkli toplumsal, kiiltiirel vb. baglamlar ¢ercevesinde yorumlayabil-
mek gerekmektedir.

Bu nokta i¢ i¢e ge¢mis iki olgu olarak haklarin gerceklesmesinde / ihtiyaglarin karsi-
lanmasinda sorumluluklarin nasil ve neye gore tanimlandigini anlayabilmek agisin-
dan 6nemlidir. Tanimlanan sorumluluklarin 6zellikle yoksul bireyleri ihtiya¢ sahibi
olarak etiketleyen ve gii¢siizlestiren bir deger alan1 mi ortaya koydugu; yoksa onlar1
hak sahibi bireyler olarak tanimlayan giiclendirici bir islevi mi ortaya koydugu, yok-
sullukla miicadelede keskin bir yol ve yontem ayrimi olusturmaktadir. Insani birey-
sel olarak yoksullukla miicadelesinde etken ve edilgen kilan kosullarin sekillenisi de
esasen yoksul insanlarin hak sahibi bireyler olarak kabul edilip edilmedigi ile belir-
lenmektedir.

Insani1 yoksullukla iligskisinde yalnizca ihtiyag sahibi olarak géren anlayis ve bu anla-
yisin hak ihlallerine zemin olusturan dogasi karakteristik 6zelliklerini koruma egi-
limindedir. Bununla birlikte sosyal devlet ve hukukun tstiinliigii ilkeleri temelinde
insanlik esitlik, sosyal adalet ve hak miicadelesini siirdiirmeye devam etmektedir.

9 Jonathan Bradshaw, The Taxonomy of Social Need, Jonathan Bradshaw on Social Policy, ed. Richard Cookson,
Roy Sainsbury, Caroline Gelndinning, University of York, 2013, s.1-3.
10 Ife, Insan Haklari ve Sosyal Hizmet, s.114.
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Sahlins’in"! ifade ettigi gibi yoksulluk; “mal-miilk miktarinin belirli diizeyin altinda
olmas: degildir; sadece amaglar ve araglar arasindaki bir iliski de degildir; yoksulluk
her seyden dnce insanlar arasindaki bir iligkidir: sosyal bir konumdur.” Yoksullukla
miicadelede bu “sosyal konumlanmanin” insan haklar1 perspektifine sahip politika,
karar ve uygulamalar ile gelistirilmesi kuskusuz miimkiindiir. Yoksulluk diin oldugu
gibi bugiin de nedenleri ve etkileri 6ngoriilebilen bir sorundur. Ancak bugiin diin-
den daha fazla dikkat edilmesi gereken husus, yoksulluga kars1 insan haklarinin ko-
runmasi ve hak temelli yaklagimin savunulmasidir.

Yoksulluga Karsi insan Haklar

Yoksul olmamak ve yoksunluklarla 6riilii yasamlar siirmemek bir haktir. Ancak bu
hakkin gercek yasamda karsilik bulabilmesi, basta ¢alisma, egitim, kalkinma ve di-
renme hakki olmak {izere belirleyici ve islevsel 6neme sahip oldugunu bildigimiz
bazi haklarin herhangi bir ayrimciliga ugramadan kullanilmasi ve insani gelisimin
adil bir sekilde desteklenmesi ile olanaklidur.

Insanlar1 haklarini kullanmaktan dogrudan ya da dolayl olarak yoksun birakan
kosullarin ortadan kaldirilmasi i¢in ulusal ve uluslararas: aktorlere yilikiimliiliikler
tanimlanmistir. Bu yiikiimliiliiklerin temel cercevesini Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin (IHEB) 17, 22, 23, 25 ve 26. maddelerini referans alarak agiklaya-
biliriz:
“Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet hakk: vardir... Her-
kes ... sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve haysiyeti ve kisiligini ozgiirce gelis-
tirebilmek icin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini... gerceklestirebilir...
Herkesin ¢alisma hakk: vardir... Herkesin; gida, giysi, barinma, saglik bakimi
ve gerekli sosyal hizmetler de d4hil olmak iizere, kendisinin ve ailesinin saglik
ve esenligi i¢cin gerekli olan yasam standartlarina hakki vardir... Herkesin egi-
tim hakki vardir ..”

Her insanin yoksulluk tehdidinden uzak bir yasam siirmek ve bunu siirdiiriilebilir
kilmak i¢in yukarida siralanan hak ve yasam standartlarina ihtiyac1 oldugu gibi hakk:
da vardir. Ki insan haysiyeti, mevcut haliyle ¢ok sayida farkli olguyu icinde toplayan
bos bir aracidan, siniflandirici bir ifadeden ibaret degildir; aksine tiim temel hakla-
rin beslendigi ahlaki bir kaynaktir."> Ancak bu haklarin kullanilmasi ¢ogu durumda
esitsizliklerin asilmasina ve firsat esitligine baglhdur. Fiili esitlige ve kaynaklarin adil
dagilimina dayanan bir sosyal, ekonomik ve politik diizende, her insanin onurlu bir
yasam siirdiirebilmesi ise hukukun @istiinliigii, adil yargilanma hakki, ayrimecilik ya-
sag1 ile olanaklidir.”

Bu hak ve ozgiirliikler birbirini tamamlayan ve miimkiin kilan nedensel bir biitiin-

11 Marshall Sahlins, “Tas Devri Ekonomisi” (2010) adli kitabinda ilkel toplumlarin esitlik¢i yapilarini nasil
korudugunu incelemis, okuyucuyu refah ve devlet olgular: iizerinde yeniden diisinmeye zorlayan, hane tipi
iretim tarzina dayali bir model gelistirmistir.

12 Jiirgen Habermas, “The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human Rights”, Metaphilosphy,
41/1V (2010), 5.470.

13 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. THEB Md. 1, Md. 2, Md. 7, Md. 8, Md. 9, Md. 10 ve Md. 11.
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lige sahiptir. Karatag'in'* belirttigi gibi, insan haklar1 uluslararasi belgelerde, devlet-
lerin anayasalarinda, diger hukuksal diizenlemelerde, uygulamalarda ve en sonunda
bireysel bilin¢lerde varlik bulan dinamik bir kavramdir ve gerceklesmesi; toplumsal
kalkinmanin saglanmasina ve bu ise etkin bir sosyal refah orgiitlenmesinin olusu-
muna baglidir. Sadece haklara vurgu yapmaktan dteye neden ge¢memiz gerektigini
aciklayan bir diger sebep de insani boyutun ihmal edilmesi, kiiltiirel farkliliklarin
bir kenara atilmasi ve baglamsal kosullanmalarin kabul edilmemesidir."® Kuskusuz
insan ve haklar1 bir biitiindiir ve yoksulluga kars: verilen miicadelede de sorunun
insani, kiiltiirel vb. kosullanmalarla yakindan ilgisi vardir.

Diger taraftan insanlarin sahip oldugu haklar: digerinden daha onemsiz ya da daha
iistiin ele almak hak temelli yaklagim ile bagdasan bir anlayis degildir.' Ornegin sag-
lik hakki, her insanin yagamui i¢in en temel haklardan biridir ve BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi 11 Agustos 2000 tarihli “Olanakli Olan En Yiiksek Saglik Standardina
Sahip Olma Hakkina” iliskin genel yorumunda su ifadeye yer vermektedir:

“Saglik hakki, diger insan haklarinin kullanimi i¢in vazgegilmez olan temel bir
insan hakkidir. Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin, insanlik onuruna yaragir
bir yasam yasamaya vesile olacak, olanakli olan en yiiksek seviyedeki saglik
standartlarina sahip olma hakk: vardir”

Ancak glintimiizde saglik standard: da insanlarin ekonomik gelirine gore farklilaga-
bilmektedir. Tanimlanmis bir saglik sisteminde esit haklara sahip bireyler, elde et-
tikleri gelire bagli olarak farkli standartlarda saglik hizmeti alabilmektedir. Ancak
diisiik nitelikteki hizmetlere erisebilen yoksullarin yasadiklari hak ihlallerinin hu-
kuk sistemi igerisinde nasil tanimlandig1 ve sosyal haklarin hangi yasal giivenceler
gercevesinde koruma altina alindig1 6nem tagimaktadir. Saglik, egitim ve diger te-
mel hizmetlerden etkin sekilde faydalanamamak, ortalama bir gelir diizeyine sahip
olamamak sadece yoksulluga degil var olan haklar1 kullanmaktan yoksunluga da
isaret etmektedir. Makalemizin sinirlar: icerisinde insan onuruna yarasir yasamlari
olanakli kilan bu haklardan yalnizca galigma, egitim, kalkinma ve direnme haklarina
yer verilecek olmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin ve gelir yoksullugunun ele
aldigimiz sorunsal tizerinde artan belirleyici etkisi ve bu etkiyi bertaraf edebilecek
tedbirlerin islevsel dnemi ile agiklanabilir.

Calisma Hakk

Yoksulluk toplumsal temelde iiretim ve boliisiim iliskilerindeki esitsizliklerin bir so-
nucudur ve gelirin adil dagilimi ile yakindan iligkilidir. Caligmak ise insanin kendisini
ifade edebilmesinin ve toplumun saygin bir {iyesi olabilmenin temel yollarindan biri-
sidir. Yetersiz ekonomik biiylimeye veya iiretimde insanin yerini teknolojinin alma-

14 Karatas, Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Yoksulluga Kars: Kiiresel Tavir, s.150-156.

15 Amos Nascimento, Insan Haklar1 ve Kozmopolitik Paradigmalari: Haklardan fnsanlzga, der., Matthias Lutz-
Bachmann, Amos Nascimento, Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2016, 5.128.

16 Biitiin insan haklarmin karsilikli bagimlilig1 ve béliinmez biitiinliigli 1968'de BM biinyesinde kabul edilen ve
kisi 6zgtirliikleri ile siyasal haklar haklari, ekonomik ve kiiltiirel haklara baglayan Tahran Bildirisinin yan1 sira
1993 yilinda kabul edilen Viyana Bildirisinde de vurgulanmustir.
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sina eslik eden issizlik ve beraberinde getirdigi yoksulluk, ekonomik haklar1 6n plana
cikarmigtir. Gelir dagilimindaki esitsizliklerin yani sira gergek iicretlerin artmamast,
ticret esitsizliklerinin korunmasi, bliylimenin istihdam yaratmamasi sinirlt mali giice
sahip insanlar iizerinde bu yiikiin daha da agir hissedilmesine yol agmaktadir.

Istihdam iizerinde baski olusturan temel gostergelerden bir digeri ise niifustur. Nii-
fus artisinin yani sira emek sektoriiniin daralmasi insanlarin istihdam olanaklarina
erisimini ve dolayistyla refah diizeyini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Hizli niifus ar-
tis1 Ozellikle azgelismis iilkelerde 6nemli bir yoksulluk nedeni olarak ortaya cikar-
ken, gelisen iiretim teknolojisi ile birlikte isgiicli maliyetlerini bir rekabet unsuru
olarak asagiya ¢eken ekonomiler istihdam alanlarini daraltic1 etkide bulunmaktadir.

Demografik unsurlarin yani sira go¢ olgusu da issizligin ve yoksullugun nedenleri
arasinda siralanmaktadir. Yoksulluk, igsizlik ve go¢ arasinda karmagik bir iliski vardir.
Bir goriise gore, hizli kentlesmeyle beraber, kentsel yoksulluk, kirsal yoksullugun bir
yansimasi olarak goriilmekteyken, diger bir goriise gore yoksulluk gocii 6zendirmek
bir yana, kisitlayan bir etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir.”” Ancak o6zellikle kitlesel
gogle gelen insanlarin ucuz isgiicii olarak yeni iilke ekonomisine eklemlenmesi, hali
hazirda istihdam edilenlerin igsiz kalmalarina veya is giivencelerini kaybetmelerine
yol agabilmektedir. Diger yandan Senses’in'® belirttigi gibi, go¢iin, go¢ eden yoksul
bireylerin ve bunlarin ¢iktig1 ve gé¢ sonunda yerlestigi yerlesim yerinin yoksulluk
diizeylerini ne yonde etkileyecegini 6nceden kestirmek zordur.

Burada 6nemli olan husus gé¢men olsun ya da olmasin bir iilkede yasayan her bireyin
istihdam hakkini insana yakisir is olanaklar1 ¢ercevesinde kullanabilmesidir. Ozel-
likle kayit dis1 istihdam edilen, diisiik ticretlerle ¢alistirilan ve sosyal giivenlik hak-
kindan mahrum birakilan insanlar i¢in istihdamda olmak, yoksulluk esigini asabil-
me imkani saglamamaktadir. Adaman ve Keyder'® kayit dis1 istihdami, yoksullugun
en 6nemli nedenlerinden biri olarak degerlendirdikleri ¢calismalarinda gecekondu ve
¢okiinti mahallelerinde yasanan yoksullugun nedenlerini “yiiksek issizlik, enformel
yapt ile formel yapinin i¢-ige bulunmasi, mevsimsel emek taleplerinde yaganan dal-
galanmalar, kadinlarin emek piyasasina katilim oranlarinin diistikligi, ¢ocuk eme-
ginin yiiksek oranda kullanimi, sendikal haklarda yasanan erozyon, gelir ve servet
dagiliminda yasanan esitsizlikler, bolgesel gelisim farklar1” olarak siralamislardir.

Diger taraftan hane geliri ile fert sayisi arasindaki ters oranti, hanedeki bireylerin
iyi bir egitim alarak tam istihdam hakkini kullanabilmesi 6niinde bir engel olustu-
rabilmektedir. Yoksullugun boyutlar: ve biiyiikliigii cesitlense bile bireysel ve ailesel
diizeyde yoksullugun nedenleri yiizyillar boyu bir siireklilik gostermistir. Bugiin bile,
gecmis yiizyillarda oldugu gibi, yoksul diye adlandirilanlarin ¢ogunu on bes yas al-
tindaki cocuklar, yashlar ve reisligini kadinlarin yaptig1 haneler olusturmaktadir.®

17 Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, s.161-162.

18 Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, s.162.

19 Fikret Adaman ve Caglar Keyder, “Tiirkiyede Biiyiik Kentlerin, Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde
Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, Avrupa Komisyonu Caligma’, (Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Dairesi
Arastirma Raporu, VC/2005/0155), Istanbul, 2006, s.125.

20 Robert Jiitte, Erken Modern Avrupada Yoksulluk ve Sapkinlik, gev., Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: Bogazigi
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Uretim iligkilerinde ve aile yapisindaki degisim ozellikle hanede ¢ocuklar, yaglilar
ve hastalar agisindan bakim hizmetine olan gereksinimi arttirirken, bu gereksinimi
piyasadan satin almak durumunda olanlarin elde ettikleri gelir diizeyi, bakim i¢in
goze alinabilecek maliyetin gerisinde kaldiginda istihdamda olmak anlamini yiti-
rebilmektedir. Bu baglamda aile ve bakim sigortalarinin yoklugu, ¢alisma hakkini
dolayli olarak etkileyen bir diger neden olarak kabul edilebilir.

Istihdam hakkinin insana yakisir isler baglaminda kullanilamamasi, kayit digt
istthdamin, diigiik ticretlerin, giivencesiz islerin ve is saglig1 ve giivenligi risklerinin
hakim oldugu bir isgiicli piyasas1 anlamina gelir ki bu durum da insanlar1 yoksullas-
tiran bir diger hak ihlalidir. Insan onur ve haysiyetine yakisir kogullarda her insanin
amag ve ideallerini firsat esitligi icerisinde gerceklestirebilecegi istihdam olanaklari-
na sahip olabilmek, yoksulluk tehdidi altinda gayriinsani kosullarda galigmaya razi
olmak zorunda kalan her insanin hakkidir. Diger taraftan yapisal 6zellikleri ile dogru
orantili olarak igsizlik, igsiz insanlarin egitim, saglik, barinma gibi temel haklarini
kullanmalarini da etkileyen temel bir sosyoekonomik sorundur. Issizlik sigortasinin
yeterince kurumsallasamadig1 ve yeni is alanlarinin desteklenmedigi iilkelerde bu
sigorta kolundan saglanan issizlik 6deneginin etkisi gegici bir stire ile sinirli kalmak-
tadur.

Bu baglamda yoksulluk olgusu toplumsal biitiinlesme ihtimalini biiyiik capta orta-
dan kaldiran kosullarin bir iirtiniidiir. Bu konumda olan insanlar kéyliiliikten ya-
hut kiigiik iireticilikten veya kayit disiliktan kent ekonomilerinin daha biitiinciil bir
parcasi olmaya gegisi biitliniiyle tamamlayamamaktadir. Siirekliligi olmayan islerden
elde ettikleri gelir bir birikim olusturmaz; hatta olmasi gereken 6lgiide ailenin yeni-
den iiretimini (¢ocuklarin geregi gibi beslenmesi ve egitimini) karsilayamaz.*!

Egitim Hakk

Egitim hakki yoksulluk gibi toplumsal sorunlarin yasanmamasi ya da 6nlenebilmesi
i¢in sosyal adaletin yap: tasi niteliginde olan bir haktir. Bu hakkin ihlali ge¢miste
mesru bir temele dayandirilmis ve egitim yalnizca “seckin” insanlarin alabilecegi bir
hizmet olarak kabul edilmistir. Bu mesru temelin terminolojisi alan yazinda alt s1-
nif, sinif alt1 ya da dip sinif seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksul bireylerin yagsam
algilarini sorumsuzluk ve tembellik ile sinirlandirilan bu yaklagim yoksullari, sosyal
refah devletini ve vergi 6deyenleri haksiz yere sémiirmekle itham eder ve bunu or-
taya ¢ikaran nedenleri, alan yazindaki kuramlar gergevesinde, tige ayirir: bireysel,
kiiltiirel ve yapisal nedenler.

Ancak sorulmas gereken soru Kelsonun? ifadesiyle sudur: “Yoksullar bireysel ola-
rak hazirliksiz ya da egitim bakimindan yetersiz olduklar i¢in mi; motive olmadikla-
r1 ya da olamadiklari i¢in mi; yoksa iyi maasli isler bulamadiklar i¢in mi yoksuldur-

Universitesi Yayinevi, 2011, 5.228.

21 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiyenin Degisen Refah Rejimi, (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi 1qin Hazirlanan Proje Raporu), Istanbul, 2003, s.24.

22 Alev Erkilet, “Sinif-Alti: Kuramsal Tartismalar ve Istanbul Tarihi Yarimadaya Uygulanma Imkénlarr’,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Oneri Dergisi, 9/ 36 (2011), s.137-146.
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lar?” ‘Hak etmeyen’ yoksullarin ahlaki degerlerden yoksun (6rnegin calar, hile yapar,
cinsel ahlaklar1 diistiktiir), tembel ve kaytarici olduklarina, egitilmeyi ve kendilerini
gelistirmeyi istemeyen kisiler olduklarina dair inang, orta ¢agin son déneminde or-
taya ¢ikmugtir.”® Ornegin Ingilterede 1834 tarihli “Yeni Yoksul Yasas1” (Poor Law) ile
yoksul tanimi “is goremez (miilksiiz)” olarak sinirlandirilmistir.

Bugiin, nispeten, yoksul insanlara yonelik bu gibi giiclii 6nyargilarin kirildigr bir
diinyada yastyoruz. Bunun 6nemli nedenlerinden birisi de hi¢ kuskusuz, egitim hak-
kini kullanarak olgularin nedenlerini ve sonuglarini irdeleyebilen insanlar olmustur.
Bugiin pek ¢ok iilkede egitim anayasal bir haktir ve ulusal bir kamu bir hizmeti olarak
verilmektedir. Bu noktaya gelinmesinde Birlemis Milletler (BM) Genel Kurulunun
10/12/1948 tarih ve 217 (111) sayili karar1 kabul edilen ve Tiirkiye'nin de tarafi ol-
dugu IHEB etkili olmustur ve egitim hakkini diizenleyen 26. maddesi su sekildedir:

“1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim en azindan ilk ve temel sathalarda
parasiz olmalidir. [lkégretim mecburidir. Teknik ve mesleki egitim genel ola-
rak mevcut hale getirilmeli ve yiiksek 6gretim yetenek temelinde herkese esit
diizeyde erisilebilir olmalidir.

2. Egitim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklarina ve temel 6z-
giirliiklere sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Egitim biitiin milletler,
irksal ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik etmeli ve
Birlesmis Milletlerin barigin idamesi yolundaki aktivitelerini daha ileri tasi-
malidir.

3. Ebeveynler, kendi ¢ocuklarina verilecek egitim tiiriinii segmek hakkini 6n-
celikle haizdirler”

Beyanname’nin 2. maddesi ile birlikte ele alindiginda egitim hakki; irk, renk, cinsiyet,
dil, din, politik ya da bagka bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus
veya diger statiiler bakimdan ayrim gozetilmeksizin herkesin sahip oldugu bir haktir.

Egitim hakkinin yalnizca insan olmaktan kaynaklanan temel bir hak olmasi, bu hak-
tan herkesin yararlanmasi sonucunu ne yazik ki beraberinde getirmemektedir. Ozel-
likle yoksulluk bu haktan yararlanma konusunda somut engeller barindirabilmek-
tedir. Bu nedenledir ki yukarida yer alan (1) numarali paragrafta “Egitim en azin-
dan ilk ve temel sathalarda parasiz olmalidir” ifadesine yer verilmistir. Yine benzer
bir yaklasimla Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesinin 13.
maddesinin iki numarali paragrafinda ilkogretimin herkes i¢in zorunlu ve bedelsiz
olmasi, teknik ve mesleki egitim de dahil olmak iizere ortadgretimin ve yitksekog-
retimin herkes tarafindan ulasilabilir ve tedrici olarak bedelsiz hale getirilmesi ile
yeterli bir burs sisteminin yerlestirilmesi hususlar1 yer almaktadur.

Bir hakkin yalnizca diizenlemelerde yer almas: degil, bununla birlikte, yasanabilir
olmast; fiziksel ve ekonomik olarak ulasilabilir olmasi o hakkin kullanilabilmesini
saglamaktadir. Calismamiz 6zelinde egitim hakki, yoksullugu nesilden nesile akta-

23 Jiitte, Erken Modern Avrupada Yoksulluk ve Sapkinlik, s.186.
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ran dongiiyi kirabilen belki de en 6nemli haklardan biridir. Giiniimiizde servet yine
de bu egitimin kalitesini ve siirekliligini belirleyici bir etken olarak karsimiza ¢ikabil-
mektedir. Bu durumda yoksulluk egitim hakkindan etkili bir sekilde yararlanmanin
oniinde bir engel olusturabilmektedir.

Diger taraftan bugiin diinyanin en bagarili egitim sistemi olarak 6ne ¢ikan Finlan-
diyada zengine ve fakire esit firsat ilkesinin one ¢iktig1 goriilmektedir.** Finlandi-
ya'nin kaliteli kamu egitimini sadece egitim degil ayn1 zamanda sosyal politikalarin
bir sonucu olarak da goren anlayisi, reforma imza atan egitimcilerden Pasi Sahlberg
‘Finlandiya Dersleri” kitabinda su ifadeler ile 6zetliyor: “Yiiksek sosyal refah diizeyi,
gocuklar icin esit firsatlar, ayn1 zamanda bedava ve kaliteli 6grenmeyi garantilemekte
kritik bir rol oynuyor... Sosyal esitsizlik, cocuk yoksullugu ve temel hizmetlerin ye-
tersizligi bir iilkenin egitim sisteminin performansini azaltan giiglii bir etkeni olus-
turuyor.”

Egitim hakkinin yalnizca yoksul bireyler agisindan degil toplumun tiimii i¢in de
yiiksek kamu yarar1 barindiran bir hak oldugunu goz 6niinde bulundurarak her-
kes tarafindan en kaliteli, verimli ve etkili sekilde kullanilmak {izere hak sahiplerine
sunmak, yoksullukla miicadelenin de en etkili yollarindan biri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Nitekim egitim diizeyi arttik¢a insanlarin istihdama katilim ve gelir dii-
zeylerinin yani sira insan haklari bilinci de yilikselmektedir. Bu anlamda egitim, her
insanin insanca yasama hakkina sahip oldugu bilgisini 6ziimsemis ve yasam prati-
gine aktarmis insanlardan olugan bir topluma giden yolun kilit unsurlarindan biri
olarak kabul edilebilir.

Kalkinma Hakki

Yoksullugu diinyanin sundugu firsatlara erisimin olmamasi hali olarak agiklayan
Vora ve Pimble®, siyasi ozgiirliikleri, karar verme mekanizmalarinda varliklar1 ve
kisisel giivenlikleri olmayan yoksullar1 ise durumlarini degistiremeyen ve toplumsal
yasama katilamayan bireyler olarak tanimlarlar. Insanlarin ekonomik, sosyal ve siya-
si gii¢ ve kaynaklara erisememeleri nedeniyle olusan yoksunluklar nedeniyle yoksul
olduklarini ve yoksul kaldiklarini belirtirler.

Insanin egitim, saglik, calisma, evlenme, dzgiirce isini segme, diisiinme, bilgi edin-
me, ifade vb. temel hak ve 6zgiirliiklerinin yaninda, bir de insan onuruna yarasir
bicimde yagamasi amaciyla kalkinma hakki dogmustur.?® Bu hakkin dogusu yeni bir
yaklagimla gerceklesmistir. 1980°li yillarda tiim haklardan tam olarak yararlanmak
i¢in gerekli gerceveyi saglayan ek bir insan haklar1 kategorisi taninmigtir: baris ve
glivenlik hakki, kalkinma hakki ve saglikli cevre hakki. Bu haklar uluslararast is bir-
ligini gerektirdigi ve toplumun insas1 amacina sahip oldugu i¢in dayanigma haklar:

24 Claudia Wallin, “Zengin ve Fakire Esit Firsat Taniyan Finlandiya Egitim Sistemi Nasil Diinyaya Ornek Oldu?”,
erisim Ekim 10, 2018. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45626450.

25 Alpa Vora ve Minar Pimple, Yoksul Olmama Hakk:, Insan Haklarin1 Anlamak iginde, ¢ev. Mehves Bingdllii
Kilel, Graz: Avrupa Insan Haklar1 ve Demokrasi Ig:in Egitim ve Arastirma Merkezi (ETC) Yayini, 2006, s.103.
26 Vecihi Timuroglu, Insan Haklar1 Sozliigii, Ankara: Ozkan Matbaacilik, 2007, 5.248.
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olarak tarif edilebilir.?” Kaboglu* bu haklari su sekilde agiklamistir:

Baris hakki herkesin savas suglar1 ve insanlik ve bariga karsi su¢lara miidahale
hakki ile birlikte siddet ve terorizmden korunma ve silahsizlanma haklaring;
gelisme hakki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, sosyal ve hukuksal ilerle-
me hakkini, serbestce kisiligini gelistirme hakkini ve her toplulugun kiiltiirel
kimligine sayg1 hakkini; ¢evre hakki, herkesin ve toplu olarak biitiin insanla-
rin saglikli, ekolojik olarak dengeli, ekonomik oldugu kadar sosyal, kiiltiirel,
siyasal ve hukuksal gelisimlerine elverisli bir ¢evre hakkini, insanhgin ortak
mal varligina saygi hakk: ise hi¢ kimsenin insanligin ortak malvarlig1 tizerinde
miinhasir bir miilkiyet hakk: talep edememesini ve bu ¢ergevede her insanin
insanligin ortak malvarligindan yararlanma hakkini ifade etmektedir.

1981 yilinda yayinlanan Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, dayanigma hakla-
rinin bitinlikli bir yaklasim icerisinde tanindig1 uluslararas: bir belge olarak 6ne
¢ikmaktadir. Belgenin 20, 21 ve 22. maddeleri, kalkinma hakkini anlatir niteliktedir:

“Biitiin haklar var olma hakkina sahip olacaktir. Biitiin halklarin sorgulanamaz
ve devredilemez nitelikte kendi kaderini tayin hakk: olacaktir. Biitiin halklar,
...kendi siyasal statiilerini 6zgiirce belirleyecek ve 6zgiir olarak segtikleri si-
yasaya uygun olarak ekonomik ve sosyal gelismelerinin takipgisi olacaklardir
(md. 20). Biitiin halklar, kendi dogal zenginlik ve kaynaklarini 6zgiir olarak
kullanacaklardir. Bu hak, miinhasiran halkin ¢ikarlar1 icin kullanilacaktir.
Higbir halde bir halk bu haktan yoksun birakilmayacaktir (md. 21). Biitiin
halklarin, 6zgiirliik ve kimliklerini usuliince dikkate alarak ve insanligin ortak
mirasindan esit olarak yararlanarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
gelismeye haklar1 olacaktir (md. 22)”

Ancak kalkinmayi bir hak olarak tanimlayan temel metin 1986 tarihli BM Kalkin-
ma Hakkina ligkin Bildirgedir. Bildirge, Kalkinma Hakkinin vazgecilmez bir insan
hakki oldugunu ve kalkinma saglanmas: igin firsat esitliginin hem uluslar ve hem
de ulusu olusturan bireyler bakimindan bir hak oldugunu ortaya koyan bir déniim
noktasidir. Bildirgenin birinci maddesinde kalkinma hakkinin “her insanin ve biitiin
halklarin, biitiin insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin tam olarak gergeklesecegi
bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve bun-
dan yararlanma hakkina sahip olmasi nedeniyle vazge¢ilmez bir insan hakk: oldugu”
ifade edilmektedir. Bildirgenin ikinci maddesinde “insanin kalkinmanin temel 6zne-
si; kalkinma hakkinin aktif katilimcisi ve yararlanicisi olmasi” gerektigi belirtilirken
altinc1 maddede ise insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin béliinmez ve birbirine
bagiml oldugu vurgulanarak devletler kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin uygulanmasina, saglanmasina ve korunmasina ayni dikkat ve acil hassasiyet
gostermek ile yiikiimli tutulmuslardir.®

27 Wolfgang Benedek, Insan Haklar1 Sistemine Giris, Insan Haklarin1 Anlamak iginde, gev. Mehves Bingolli
Kilel, Graz: Avrupa Insan Haklar1 ve Demokrasi Ig:in Egitim ve Arastirma Merkezi (ETC) Yayini, 2006, s.42.

28 Ibrahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku: insan Haklariin Hukuksal Yapist, Istanbul: Imge Kitabevi,
2002, s.28.

29 Kalkinma hakki, Viyana Sonug Bildirgesi (1993) ile BM Binyil Bildirgesinin yani sira Rio Bildirgesi, Giindem
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Kalkinma hakk: esasen gelismekte olan iilkeler ile birlikte anilan ve ekonomik an-
lamda geri kalmiglik ile iligkilendirilen bir olgudur. Olgunun uluslararas: boyutuna
ve geri kalmighigin arka planina bakildiginda bu hakkin, insan haklarinin uluslara-
rast aktorlere sorumluluklar yiikledigi goriilecektir.’® Kalkinabilmek i¢in uluslararasi
mali desteklere duyulan gereksinim, yardim eden iilkelerin dikte ettigi politik adim-
lar1 atilmasi kosuluna baglanarak politik bir baski araci olarak kullanilabilmektedir.
Bu ise iilkelerin egemenliklerine ve 6zgiirlitk alanlarina miidahale niteligi tasryabil-
mektedir.

Kalkinmak tilkeler igin oldugu gibi bireyler agisindan da hem bir hak hem de 6zgiirliik
alanidir. Bu hak ve 6zgiirliik alani ise insanlarin ve toplumlarin kalkinma i¢in nispe-
ten adil firsatlara sahip olabilmesi ile sekillenir. Kalkinmanin hem amaci hem de ara-
c1 olarak 6zgiirlitklerin genislemesine isaret eden Sene’! gore ise “6zgiirliikle bireysel
olarak sahip oldugumuz eylem 6zgiirliigii, bize saglanan toplumsal, siyasal ve iktisadi
firsatlar tarafindan kaginilmaz bigimde sinirlanir ve kisitlanir. Bireysel eylemlilik ile
toplumsal diizenlemeler arasinda birbirini tamamlayan derin bir iliski vardir” Kus-
kusuz ekonomik kalkinmanin adil bir gelir dagilim politikasi ile gelir yoksullugunu
azaltic1 bir sosyal politikaya doniisemedigi durumlarda yoksulluk, yoksul bireylerin
yasamlarinda varligini siirdiirebilmektedir.

Bu durum yalnizca gelirin yeniden dagilimi (asgari iicret, vergi politikalar1 vb.) ile
sinirlandirilabilecek bir sorun da degildir. Bu dagilimi da belirleyecek olan siyasi ve
sosyal haklarin kullanimidir ki, yoksul insanlarin bu baglamda hareket alanlar1 s1-
nirh diizeydedir. Ornegin 6rgiitlenme hakkini etkili bir sekilde kullanamayan yoksul
bireyler, kalkinma hakkini kullanabilmek i¢in belirleyici olan politik ve ekonomik
karar alma siiregleri sinirh diizeyde etkileyebilmektedir. Kalkinmanin bir hak ve 6z-
giirlitk alani olarak genislemesi, bireyden topluma uzanan bir siiregtir ve elbette hak-
larin bir biitiin olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Ancak Moyn'un isaret ettigi gibi toplumsal ve ekonomik haklarin gidisatindaki
en ¢arpict paradokslardan biri, insan haklarinin gelmesiyle birlikte bu haklarin
gerilemis olmasidir.*> Moyn gelisme hakkini ‘acilar igindeki insanligin hakks’ olarak
nitelendirirken, mantiksal olarak kiiresel yoksullasmaya kars: yeterli olabilecek bir
insan haklar1 vizyonu bulma projesine harcanan teorik ve dgretisel enerjinin, insan
haklarinin kat etmesi gereken mutlakiyet karsit1 kesiflere olan uzakligini ortaya koy-
dugunu belirtmektedir.”

Insan haklar1 yazini ve hukuku, hak ihlalleri ile miicadelede gerek birey gerekse
toplum diizeyinde insan yagsamini zenginlestirmek, 6zgiirlestirmek ve gelistirmek

21, Kopenhag Bildirgesi, Pekin Eylem Platformu, Habitat Giindemi ve Avrupa 2020 girisimi gibi, hiikiimetlerin
yoksullukla miicadele ve uluslararas: kalkinma amagl ¢aligmalarinda da karsilik bulmustur.

30 1991 Moskova Insani Boyut Konferans: Belgesinin giris kisminda ise insan haklari, temel &zgiirliikler,
demokrasi ve hukukun ustinliigiine saygt gostermenin yalnizca devletlerin degil uluslararast diizenin de
temellerinden biri oldugu belirtilmistir.

31 Sen, Ozgﬁrlﬁkle Kalkinma, s. 14.

32 Moyn, Son Utopya: Tarihte Insan Haklar1, 5.188.

33 Moyn, Son Utopya: Tarihte Insan Haklar1, s.192.
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i¢in genis bir kiilliyat ortaya koymaktadir. Buna ragmen yoksulluk kalkinma hakk:
ihlallerinin hem nedeni hem de sonucu olarak bireylerin ve toplumlarin kapasitelerini
gelistirmelerinin Oniine set ¢ekmektedir. Bir hak ihlali olarak yoksulluk yalnizca
kalkinmanin degil adalet, 6zgiirliik ve esitlige dayali olarak insan haklarinin somut
bir yasam pratigine doniisememesinin de yapisal nedenlerinden biridir. Nitekim
yoksulluk, erisilebilen firsat ve kaynaklarin iiretken olmamas: ve yaratilan arti
degerden alinan payin, kalkinmak bir yana, ancak giinii kurtarabilecek bir bityiikliige
sahip olmast ile nedeniyle bilhassa uluslararas: diizeyde mali transferlere bagimli
ekonomiler ve yonetim anlayislariyla kendini tekrarlamaktadir.

Direnme Hakki

Bugiin sahip oldugumuz insan haklar1 kusurlu ve eksiktir, ¢iinkii insanlarin ister bi-
reysel ister toplumsal diizeyde olsun, en alttan en iiste insani gorevleri ile haklarini
giindelik yasamlarinda hayata gecirme sorumlulugu vardir.** Bu sorumlulugu yerine
getirmenin bir nedeni olarak direnme hakk: kullanmanin giiniimiiz diinyasi a¢isin-
dan pek ¢ok hakli nedeni bulunmaktadir. Uluslararas1 Af Orgiitii Genel Sekreteri
Irene Khan'n 6zetledigi iizere, “963 milyon insan her gece a¢ bir sekilde yatagina
gidiyor. Bir milyar insan gecekondularda yasiyor. Her dakika, bir kadin ¢ocuk dogu-
rurken hayatini kaybediyor. 2,5 milyar insanin yeterli saglik ve temizlik hizmetlerine

»35

erisimi yok. Bu sebeple her giin 20 bin ¢ocuk odliiyor

Tim bu yoksunluklar toplumsallasirken insanlari edilgenlestiren ve etkisizlesti-
ren esitsizliklere kars1 durus farkli bir hak kavramu ile ifade bulmaktadir: “direnme
hakki”. Bu hak, Insan ve Yurttaghk Haklar: Bildirgesinin (1789) ikinci maddesinde
siralanan dogal ve zaman asimina ugramayan haklar arasinda yer alir. John Lockea
degin resmiyetten yoksun ve sivil toplum yapisina yabanci bir hak olarak kalan di-
renme hakkini Locke, sivil bir hiikiimetin varlik nedeninin, direnme hakkini ger¢ek-
lige doniistiirmek oldugunu savunmustur.’® IHEB’in 6nséziinde “insanin istibdat ve
baskiya kars1 son gare olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi i¢in insan haklarinin
bir hukuk rejimi ile korunmasi esasli bir zorunluluk™ olarak kabul edilmistir.

Haklarin kullanimini dogrudan ya da dolayli olarak olanaksiz kilan her engel, bire-
yin toplumdaki varligini da kendi kaderini tayin edebilme iradesini de kusatir. Bu
kusatma karsisinda direnme hakki dogal bir insan hakk: olarak belirir. Bu hakkin
hukuki diizlemde karsilik bulmas:i 6ncelikli olarak insan haklarinin yarg: yoluyla
korunabilir olmasi ile iligkilidir; ancak yalnizca bununla sinirh degildir. Haklarin
sosyal, siyasi ve ekonomik a¢idan da korunabilmesi olanaklidir. Insan haklar1 du-
yarliliginin ve bu duyarliliga dayali hukuki mekanizmalarin gelismesi ve islemesi,
yalnizca gergek kisiler degil tiizel kisiler baglaminda da insan haklari ihlallerine kars:
direnme hakkinin sorumlu bir yaklagimla kullanilmasina baglhidur.

34 Matthias Lutz Bachmann ve Amos Nascimento, Insan Haklar1 ve Kozmopolitik Paradigmalari: Haklardan
Insanlzga, der., Matthias Lutz-Bachmann ve Amos Nascimento, Istanbul: Kog¢ Universitesi Yaynlari, 2016, 5.182.
35 Bachmann ve Nascimento, Insan Haklar: ve Kozmopolitik Paradigmalari, s.169.

36 Philippe Raynaud ve Stephane Rials, Siyaset Felsefesi Sozliigii, gev., Ismail Yergiiz vd., Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2003, s.236-241.
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Yoksul insanlarin yoksulluga kars1 direnme hakkindan sz edebilir miyiz? Ki Mbon-
da’” yoksullugu aciyla 6zdeslestirir ve su sozlerle anlatir: “Yoksulluk acidir; yetersiz
yiyecekten ve uzun ¢aligma saatlerinden kaynaklanan fiziksel acidir; giinliik yasam-
da agagilanmaktan ve giigsiizliikten kaynaklanan duygusal acidir; en temel ihtiyacla-
r1 karsilamak i¢in yapilan caresiz se¢imler nedeniyle ahlaki acidir” Peki insan, ken-
disine ac1 ve esaret veren yoksulluga kars1 direnme hakkina sahip midir? Kuskusuz
sahiptir. ZizeKin® ifadesiyle: “diinyanin dort bir yanindaki, ‘tarihin disina diismiis,
Birinci Diinya kapitalizminin modernlesme projelerinden bilingli olarak diglanmis
ve imitsiz vaka olarak istii ¢izilmis olan kalabalik niifuslar” olan yoksul insanlarin
“diinyanin her neresinde olursa olsun insan haklar1 miicadelesi agisindan yoksulluga
ve zulme kars1 direnme hakki temel bir hak olarak biiyiik 6nem tagimaktadir”.

Insanlik tarihine yon veren semavi dinlerde inananlari zuliim, esaret ve batil inang-
lar kargisinda ayaga kaldiran, direnme hakkidir. Ornegin Islam inancinda “iyiligi
emretmek ve kotiiliikten alikoymak” muhalefetin mesruluk dayanaklarindandir ve
Allah miiminleri, kotiilitk karsisinda susmamaya yonlendirir.”® Haksizliklar karsisin-
da susmamak ve hakki sahibine teslim etmek bu inancin bir geregidir. Diger taraftan
diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda, ihtiya¢ disinda kalan her kazangta yoksullarin
hakk: oldugunu bildiren Islam inancina mensup insanlarin yasadig: iilkeler yer al-
maktadir.

Yoksulluk, her donem insanla ilgilidir; insani bir meseledir ve bir insan haklari ih-
lalidir. Bu ihlal, onurlu yasam hakkini yasanabilir kilacak olanaklardan yalitilan ya-
samlarla kusatma alanlarini yaratarak varligini siirdiirmiistiir. Kiintay* bu kusatma
alaninin insan1 dahi metalastiran ihlal ahlakini su s6zlerle agiklar:

“Insan, hak sahibidir. Kisilik, hak ve borglar1 tasiyabilme yetenegidir. Birey,
hak sahibi oldugu i¢in kisidir. Hakkin konusu ise, nesneler (esya) dir. Tarih
boyunca kimi zaman esya kavraminin genisleyerek kisileri de kapsadigini gor-
mekteyiz. S6z konusu kurum kéleliktir, bagka bir deyisle, birey tipki nesneler
gibi alinip satilmistir. Kole, en diisiik ya da karsilig1 olmayan islerde ¢alismaya
zorlanmig, dayak yemis, kam¢ilanmus, ailesi boliinerek pazarda hara¢ mezat
satilmistir. Kolenin oldiiriilmesi bir¢ok yerde su¢ sayilmamis, miilk sahibi ol-
masy, yasalarla engellenmistir”

Top¢uwnun “birey ve toplum ahlaki varliklardir; fert hayvan olmaktan, toplum da
stirdi haline gelmekten onunla kurtulur...”! ifadesi ile belirttigi gibi insanin ve top-
lumlarin her bireyin insanca ve sahip oldugu onura yakisir sekilde yasamasi igin
direnmesi bir haktir.

37 Ernest-Marie Mbonda, Poverty as a Violation of Human Rights: Towards a Right Non-poverty, Unesco 2004,
Oxford: Blackwell Publishing, 2004, s.278.

38 Slovaj Zizek, Capitalism can no Longer Afford Freedom, ABC Religion and Ethics, erisim 17 Ekim, 2018, http://
www. abc. net. au/religion/articles/2012/05/25/3511327. htm.

39 Seniz Anbarly, “Baskiya Kars1 Direnme Hakki ve Sivil [taatsizlik’, Yaymlanmanug Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, 2006, s.153-154.

40 Esin Kiintay, “21. Yiizyilda Cagdaslik ve Kéleci Uygulamalar Paradoksu”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklars,
der., Yasemin Ozdek, Ankara: TODAIE Yayinlari, 2002, 5.148

41 Mustafa K8k, Nurettin Topgu ve Ronesansimiz, Nurettin Topgu’ya Armagan. Istanbul: Dergah Yayinlari, 1992,
s.103.
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Ahlaki talepler niteliginde olan insan haklar1 6ziinde siyasi nitelik tasirlar. Insan
haklar1 doktrininin temel islevi, siyasi iktidarlarin keyfi miidahalelerine engel teskil
edip iktidar1 sinirlandirmak; iktidar: bireyin rizasina dayandirarak bireyin kendi-
ni gerceklestirebilmesinin yolunu agmak ve devletin biitiin uygulamalarinda insan
haklarin1 koruma duyarliligiyla hareket etmesini saglamaktir.* Siyasal yeglemelerini
toplumun isteklerinin stirekli 6niine koyan, politikasini halka karsin halk i¢in soyle-
mine dayandiran, toplumdan gelen sesleri dinlemeyen, halkina zulmeden bir iktidar,
anayasa ya da oteki pozitif hukuk kurallarinda yazili olsa da olmasa da, halkin dogal
hukuktan gelen direnme hakkinin dogumuna neden olacaktir.*

Yoksulluga Hak Temelli Yaklagim

Yeryiiziinde yasayan 7,6 milyar kisi arasinda en zengin sekiz kisinin serveti, diinya-
daki en yoksul 3,6 milyar insanin toplam servetine esit hale gelmistir.* Diinyanin
yoksulluk konusunda i¢inde bulundugu derin ¢eliski bize yoksul olmama hakkinin
ve dogurdugu yiikiimliiliiklerin sahip oldugu uluslararasi baglam ile birlikte
distiniilmesi gerektigini isaret etmektedir. Sorulmasi gereken soru, Fraser’in® ifade
ettigi sekliyle, oldukgca basittir:

“Adaletin 6znesi kim? Kimlerin ¢ikarlarini ve ihtiyaglarini dikkate almaya de-
ger? Ekonomik yeniden dagitim, kiiltiirel taninma ya da politik temsil s6z ko-
nusu oldugunda kimler, adalet talep edebilenler arasinda yer alabiliyor?”

Bu sorular, yoksulluk ve insan haklari iliskisinde temel haklarin yani sira islevsel-
likleri bakimindan iki kritik hakla da dogrudan iliskilidir: kalkinma hakk: ve di-
renme hakki. Clinkii yoksullugun yarattig1 hak ihlallerinin 6niine gegebilmek ancak
somiirii temelli bir diizenden sosyal ve ekonomik haklarin bir biitiin olarak yasalla-
sabildigi ve kurumsallasabildigi hak temelli bir diizene gegisle ve bu gecisin adil bir
kalkinmay1 ve hak ihlalleri karsisinda direnme hakkini esas alan bir hukuk sistemi-
ne dayali olarak gerceklesmesi ile olanaklidir. Nitekim yoksulluk ve insan haklar:
iliskisi, yoksulluk mirasini nesilden nesile devralan toplumlarin kalkinamamasi ve
yoksulluga karsi direnememesi ile karakterizedir.

Bu baglamda neoliberal rotadaki ortak ozellik esitsizlik ve yoksullugun artigidir.
Diinyanin pek ¢ok iilkesinde yoksul insanlar bir dizi sorunu birlikte yasamaya
mahkimdur: Issizlik, diigiik gelir, kotii yerlesim kosullar, kotii beslenme, saglik
hizmetleri ile kiiltiir, spor, dinlenme ve egitim olanaklarina ulagmada yasam boyu
kargilasilan engeller... Yoksullar iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel yasamda diger insan-

42 Halil Kalabalik, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Eskisehir: Agikogretim Fakiiltesi Yayinlar1, 2018.

43 Yilmaz Aliefendioglu, “Direnme Hakkr”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, der., Yasemin Ozdek, Ankara:
TODAIE Yayinlari, 2002, 5.405.

44 S. Ridvan Karluk, “Adaletsiz Bir Diinyada Yagiyoruz: En Yoksul Yiizde 20 Giinde 1.90 Dolarla Geginiyor”,
erisim 29 Ekim, 2018, https://www.turkishnews.com/tr/content/2018/01/26/adaletsiz-bir-dunyada-yasiyoruz-
en-yoksul-yuzde-20-gunde-1-90-dolarla-geciniyor/.

45 Hugh Frazer and Eric Marlier, “Minimum Income Schemes Across EU Member States”, Synthesis Report, EU,
Network of National Independent Experts on Social Inclusion, 2009.

46 Gosta Esping-Andersen, “Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti Tkilemleri”, Sosyal Politika
Yazilari, der. Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Istanbul: iletisim Yaynlari, 2013, s.80.
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larin dogal yasam akisi icerisinde yapageldikleri etkinliklere hakkiyla katilamazlar
ve temel haklarina ulasimda zorluklar yasayabilirler.*” Bir¢ok insan hakk: ihlalinin
temelinde yatan yoksullukla ilgili durumlar yetersiz beslenme, insanca yasam i¢in
gerekli bir eve sahip olmama, sagliksiz kosullar, neredeyse tek temel hak goriilen
yasama hakkinin korunmasini da olanaksiz kilar.*®

Fiziksel gereksinimlerin yeterli bir bi¢imde saglanamamasinin yani sira, yoksullugun
yarattig1 giigsiizlitk duygusu, sesini duyuramama, giderek toplumsal yalitilmislik ve
marjinallesmeye itilme, iki 6nemli sonu¢ ortaya koyar. Ilki, yoksul kisilerin gelirle-
rinde biiyiik degismelerle kars karsiya kalma riski, ki bu riske karsi ¢ok duyarhdirlar,
digeri ise yagadiklar1 giigsiizliik ve marjinallesme yiiziinden seslerini duyurabilecek
siyasi giice sahip olmadiklari i¢in toplumdaki esitsizligin ve kimi gruplarin diglan-
masinin giderek yayginlasmasidir.*

Yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olarak egitimsizlik ve issizlik, yalnizca gelir
dagilimi1 bakimindan degil, daha 6nemlisi, yoksullara a¢ik olan ekonomik, toplumsal
ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi ve bu esitsizliklerin
kendi kendini siirdiirecek bigimde yayginlasmasini da beraberinde getirmektedir.
Bu durum ‘kalici esitsizlikler’ nedeniyle kalkinma hakkinin ihlaline ve politik diiz-
lemde, sistematik olarak daha giiglii ve etkili kisiler, gruplar ya da topluluklar lehine
isleyen kurumlar ve yasalar nedeniyle hak ihlallerine direnmek i¢in gerekli bilince ve
hukuki araglara erisimde engellere neden olmaktadir.

Kapaninin® belirttigi gibi yagsama ve saghk haklar1 gibi en dogal ve ilkel haklar: bile
giivenlik altina alinmamais olan ag ve yoksul kitlelerin “insan haklar1 yilindan, insan
haklari giintinden, bildirilerden, beyannamelerden, sézlesmelerden haberleri yoktur.
Onlari her seyden once insanliklarindan haberdar etmek lazimdir. Insan haklarinin
gergekten evrenselliginden s6z edebilmek icin bu yoksul yiginlari hig degilse en ilkel
haklarina kavusturmak lazimdir”

Yoksullukla miicadelenin hak temelli bir yaklasim gergevesinde ele alinabilmesi i¢in
oncelikle yoksullugun bir insan haklar1 sorunu olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Bu noktada haklarin insanin evrenselligiyle olan genel iliskisine de bambagka bir 151k
tuttugundan, haklarin devletle olan temel bagini kurabilmek 6nemlidir.>' Bu bag te-
mel olarak yoksul olmayan karar alicilarin, yoksullarin gelir dagilimi ve boliisiimiin-
de sahip olduklar1 pay iizerinde alacaklar1 kararlar agisindan belirleyici niteliktedir.
Nitekim yoksul insanlar kendilerini var edebilmek i¢in sahip olduklar: haklar: kul-
lanmak, bu haklarin varligindan bihaber yasamlarinda, yasamda kalma miicadelesi
vermektedir. Bu miicadelede devletle yoksul birey arasindaki bagin bilhassa saglik,

47 Adaman ve Keyder, Tiirkiyede Biiyiik Kentlerin, Gecekondu ve Cokiinti, s.5.

48 Harun Tepe, “Sosyal Haklar ve Insan Haklar1: Sosyal ve Ekonomik Haklar Olmadan Insan Haklar1 Korunabilir
mi?”, Sosyal Haklar Bildiri Kitabi, 2009, s.103.

49 Ravi Kanbur and Lyn Squire, The Evolution of Thinking About Poverty: Exploring the Interactions, Frontiers of
Economic Development: The Future in Perspective, ed., Meier Gerald and Joseph Stiglitz, New York: World Bank-
Oxford University Press, 2000, 5.209.

50 Miinci Kapani, “Diinyada ve Tirkiyede Insan Haklarina Genel Bakis”, (Tirkiyede Insan Haklar1 Semineri,
Aralik 1968), Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1970, s.5.

51 Moyn, Son Utopya: Tarihte Insan Haklar1, 5.188.
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egitim ve sosyal giivenlik haklar1 agisindan siireklilik arz etmesi 6nem tagimaktadir.

Hak temelli yaklasim, bireylerin haklarini bilerek ve savunarak giiclenmesinin bir
yoludur ve bu haklarin karsilanmasindan, korunmasindan ve yerine getirilmesinden
sorumlu kisi ve kuruluslarin yapabilirliklerini ve hesap verebilirliklerini gelistirir.
Bunun anlami, insanlarin sahip olduklar: haklara ve bu haklarin sundugu firsatlara
iliskin farkindalig1 arttik¢a insan haklarina iliskin karar alma ve yon verme siiregle-
rine daha etkin katilim saglayacak olmasidir.>® Bu biling ve durus ise kuskusuz egi-
tim hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasi ile miimkiindiir. Yoksullukla hak temelli
miicadelede, insan haklar: bilgi ve anlayisina sahip kisilerin karar alma siireclerinde
yer alabilmesi yine hak temelli yaklasima dayanan egitim ve yonetim sistemlerinin
gelismesini ve yayginlagmasini gerektirir.

Bugiin toplumsal kutuplagsmanin, derinlesen esitsizligin, gitgide artan insan yoksul-
lugunun, sefaletinin ve zulmiin en goze ¢arpan vakalarinin altinda yatan sey, 1,5 asir
once Marx tarafindan One siiriildiigii gibi bir somiirii olmaktan ziyade, dislanma-
dir.”® Kapitalist ekonominin kendi kiiresel diizleminde somiiriiden dislamaya dogru
kayiyor olmas1 en gok da insan haklari idealini tehdit etmektedir.

Insan haklar1 ideali gercekten katilimei bir toplumda gergeklesebilir. Bu katilim yok-
sul bireyleri disarda birakan bir insan haklar: anlayisi ile siiphesiz saglanamaz. Yok-
sul bir bireyin toplumun onurlu bir iiyesi olarak kendisini gerceklestirebilmesi ve
yasamina yon verebilmesi i¢in egitime, ¢aligmaya, kalkinmaya ve onu yoksullastiran
kosullara kars1 direnmeye hakki bulunmaktadir. Ife'nin de belirttigi gibi katilimci
demokrasinin bazi bicimleri bu nedenle insan haklar1 icin bir 6nkosuldur.> Kiiresel-
lesen diinyada, giiclinii giderek daha da artiran kiiresel ekonomik giigler ve gelisen
kiiresel iletisim olanaklari ile birlikte, artik kiiresel katilimci demokrasinin bir bici-
mini diisiinmek® insan haklarinin gelecegi icin kritik bir dénemegtir. Ornegin insan
haklarinin tanimlayicis: ve baglamsal bir ifadesi olarak ihtiyaglarin kim tarafindan,
neye gore tanimlandig1 ve nasil mesru kabul edildigi katilimc1 demokrasi agisindan
6nem tasimaktadir: Gelistirici bir egitim, insana yakisir kosullarda ¢alisma, kapsayi-
c1 bir kalkinma ve demokratik yollarla direnme i¢in ihtiyaglari tanimlama sorumlu-
lugunun paylasilmasina yoksul bireyleri dahil eden ve dnlerindeki yapisal engelleri
kaldiran bir diyalog ortami katilimci bir toplumun ve demokrasinin yansimalaridir.

Bu baglamda yoksulluga hak temelli yaklasmak ihtiyaclar1 yadsiyan degil, aksine ih-
tiyaglarin kaginilmaz olarak haklarla baglantili oldugunun altini gizen bir yaklagim-
dir. Maslow, “Motivasyon ve Kisilik” kitabinin ikinci basiminin 6nsoziinde, tanim-
ladig ihtiyaglarin aslinda haklar olarak goriilebilecegini éne siirer. Thtiyaglar haklar
barindirdigina gore, insan haklar1 agisindan kendini gelistirme hedefini tiim insan-

52 Olga Zengen and Marina d’Engelbronner, Guide to Corporate Human Rights Impact Assessment Tools, Business
in Human Rights Center, 2009; Haki Zetu, Economic, Social and Culturel (ESC) Rights in Practice, Amnesty
International Netherlands, 2010.

53 Zygmnut Bauman, Kimlik: Benedetto Vecchi Tarafindan Gergeklestirilen Soylesiler, gev. Mesut Hazr, Istanbul:
Heretik Yayinlari, 2017, s.54.

54 Ife, Insan Haklar1 ve Sosyal Hizmet, s.165.

55 Barry Holden, Global Democracy: Key Debates, London: Routedge, 2000.
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larin sahip olmasi gereken bir hak olarak gorebiliriz. Diger taraftan tiim insanlara tek
tip evrensel insan ihtiyaglarinin dayatilmasi ¢esitlilige izin vermeyecegi i¢in goreceli
bir ihtiyag yaklagimi temel insan haklarinin farkli baglamlarda farkl: sekillerde karsi-
lanmasina yapilmis bir ¢agridir.”® Bu nedenle her hakkin kiiltiirel, toplumsal, siyasal,
ekonomik, cografik vb. uygulama baglaminda isaret ettigi ihtiya¢ farklilagacaktir.

Sonu¢

Insan onur ve haysiyetine yakisir, insanca yasam kosullarina sahip olmak olanaksiz
degildir ancak yoksul insanlarin temel haklarini kullanabilmesi ve bunu saglayacak
araglara erisimi dniinde yapisal engeller bulunmaktadir. Bu engeller insanlik tarihine
yon veren lretim, boliisiim ve tiiketim iliskilerine bagli olarak kimi zaman kabuk
degistirmis, kimi zaman verilen miicadelelerle asilmis, kimi zaman ise kaniksanmig
ve yeniden iretilmistir. Boylece yoksulluk ve yarattig1 hak ihlalleri, insanlik tarihi
boyunca var olagelmeyi stirdiirmiistiir.

Insan haklar1 hukukun zorunlu ve imkansiz adalet iddiasidir.”” Tiim imkansizhgina
ragmen bu iddia, yoksul ya da zengin her insanin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
diisiince, etnik koken gibi ayrimlar gozetilmeksizin temel haklarini kullanabilme-
si ve bunu saglayacak araglarin gelistirilmesi idesine dayanmaktadir. Bu ideyi Mozi
(M.O. 470-391) yiizyillar 6nce “Diinyadaki herkes birbirini sevdiginde giicliiler giic-
stizleri ezmeyecek, ¢ogunluk azinliga baski yapmayacak, zengin yoksulla alay etme-
yecek, itibarlilar diigmiisleri kiicimsemeyecek ve kurnazlar saflar1 kandirmayacak™®
sozleri ile ifade etmistir.

Anahtar bir kavram olarak esitlik, insan haklarinin adil sekilde erisilmesi ve herkesin
insan onuruna yakisir bir yasam siirme sansinin var olmasi i¢in insanlik tarihinin
ortaya koydugu kadim degerlerinden biridir. Esitlik, sosyal adalet ve insan haklar:
ile birlikte miimkiindiir ve yoksulluk, esitsizliklerin hem nedeni hem de sonucu ola-
rak hak ihlallerine ve sosyal adaletsizliklere zemin olusturmaya devam etmektedir.
Haklar1 hakkaniyetle gozetilmedigi i¢in yoksullasan insanlar, yoksul olduklari i¢in
haklarina sahip ¢ikamayan kitlelere ve esitsizliklerin nesnesine dontismektedir.

Su hélde yoksullugu herkes i¢in ve kalici olarak ortadan kaldirabilmenin yolu, me-
seleye hak temelli yaklasmaktan ge¢mektedir. Nitekim yoksulluk esasen insanca ya-
sama hakkinin ihlalidir ve varligini ‘kalic1 esitsizliklerin’ korunmasi ile siirdiirmek-
tedir. Yoksul olmamak ve yoksul kalmamak agisindan islevleri agisindan 6ne ¢ikan
caligma, egitim, kalkinma ve direnme haklar1 basta olmak {izere insan haklarinin bir
biitiin olarak sosyal ve ekonomik politikalarin ana bileseni olarak islev gérmesi bir
tercih degil, zorunluluktur.

56 Ife, Insan Haklar1 ve Sosyal Hizmet, s.122-124.

57 Costas Douzinas, Insan Haklarinin Sonu, ¢ev., Umre Deniz Tuna ve Kasim Akbag, Ankara: Dipnot Yaymlan,
2018, s. 410.

58 Rhonda Byrne, Secret the Power, ¢ev. Beril Tiiccarbagioglu Ugur, Istanbul: Artemis Yayinlari, 2011, s. 189.
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Rights Based Approach to Poverty

HICRAN ATATANIR / KASIM KARATAS

Abstract: Poverty is a violation of the human right to live and continues its existence with
the protection of the permanent inequalities. In today’s consumer society practice, the right to
life for people with health problems due to excessive consumption is at risk, as well as people
who do not have the income to cover a minimum of goods and services. With the globalization
process, expanding neoliberalism threatens the right of every human being to live a life worthy
of dignity while the deepening inequalities rapidly transform people and their lives. The steps
that need to be taken in order to take the place they deserve in the social life as individuals who
can use, defend and develop the rights of the poor masses concern the human family and its
future directly and closely. Thus, one of the ways to eliminate poverty permanently and for all,
is to approach the issue with rights-based approach. In this study, while poverty is considered as
a social problem that deepens the rights violations, the right-based approach to the fight against
poverty has been tried to be evaluated in terms of education, work, development and resistance
rights which are considered to have a determining and functional effect in the neoliberal
transformation process.
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