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Oz: Tiirkiyede demokrasinin kurumsallasmasima engel olan temel sorun, askerin siyasal
sistemde sahip oldugu imtiyazlaridir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), rejimi koruma misyonuna
sahip oldugu diisiincesiyle bir¢ok kere sivil siyasete miidahale etmis ve her miidahaleden sonra
iktidar: sivillere devrederken demokrasiye gegis kosullarini da kendisi belirlemistir. Darbeler
sonrasinda elde ettigi imtiyazlarla asker, siyasal sistem icinde giiclenmistir. Yapilan kanuni
diizenlemelerle, TSK, siyasal giiciinii hukuki zemine oturtarak mesrulastirnugstir. Belirli
araliklarla gerceklesen askeri miidahaleler, her miidahaleyle askerin artan siyasal Ozerkligi,
silahli kuvvetleri ve faaliyetlerini demokratik sivil denetimin noktasindan uzaklastirmistir.
AB siirecinde onemli reformlar yapilmasina ragmen, yasanan 15 Temmuz hadisesi Tiirkiyede
sivil asker iliskileri konusunun onemini korudugunu ve askeri darbelerin iilke icin hala
tehdit olusturdugunu gostermistir. Silahli kuvvetlerin segilmis sivil otoriteye baglanmasi ve
sivil denetime tabi olmasi demokrasi agisindan énemlidir. Mesele bu agidan dikkat cekicidir.
Calisma esasen askeri imtiyazlar ve sivil asker gerilimi kavramlariyla Tiirkiyedeki sivil asker
iliskilerinin yapisini inceler.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Sivil-asker iliskileri, Sivil-asker gerilimi, Askeri imtiyaz,
Sivil denetim.

Giris

Bir¢ok toplumda ¢esitli bicimlerde ve farkli boyutlarda ortaya ¢ikan sivil asker so-
runu, demokratik sivil denetimin tesis edilmesi ve askerin, iilkeyi savunma giiciinii
kaybetmeden sivil otoriteye baglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Avrupa Bir-
ligi (AB) siirecinde Tiirkiyede sivil asker iliskilerinde sivil denetimi saglama dog-
rultusunda ilerlemeler saglansa da, 15 Temmuz askeri darbe girisiminin meydana
gelmesiyle sivil asker iligkilerinin sorunlu dogas: bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda ordu iizerinde demokratik sivil denetimin tam anlamuiyla tesis etmenin
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biraz daha zaman alacag diisiincesini akillara getirmistir. Tlirkiye 6rneginde dik-
kat ¢eken nokta, her askeri darbeden sonra, askeri yonetim daha fazla siyasal gii¢
elde etmistir. Boylece sistem i¢indeki politik giictinii bir 6nceki darbeye goére daha
da artirarak bunu anayasal/yasal diizenlemelerle kurumsallagtirma yoluna gitmis-
tir. Kisaca Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK),her darbeden siyasal anlamda giiglenerek
¢tkmistir. Son dénemde AB siirecinde anayasal/yasal baz1 diizenlemeler yapilsa da,
15Temmuz darbe girisimi tecriibesini yasamis Tiirkiyede, imtiyazli bir konum elde
etmis asker tizerinde demokratik sivil denetim tesis etmenin pek kolay olmadig1 go-
rilmistiir. Tirkiyede demokrasinin kurumsallasmasina engel olan temel sorunun,
silahli kuvvetlerin ve faaliyetlerinin demokratik sivil denetiminin yapilamamasin-
dan kaynaklandig1 sdylenebilir. Meselenin daha iyi anlasilabilmesi igin, askerin si-
yasal olarak neden gii¢lii olugunun, bu giiciinii hangi kaynaktan aldiginin ve nasil
genislettiginin bilinmesine gerek vardir. Bu nokta, sivil denetime bagli, saglikli bir
sivil asker iligkileri tesis etmek icin dnem arz etmektedir. Zira askerin siyasal sistem-
de ileri seviyede ayricalik sahibi oldugu toplumlarda sivil asker gatigmasinin goriil-
me olasilig1 yiiksektir.! Askeri yonetimden demokrasiye ge¢mekle is bitmemektedir.
Dahasi bu asama demokrasi miicadelesinin yeni basladig1 asamadir. Demokrasi bir
topluma basit¢e kurumsallasmis yarismaci segimlerle yerlesememektedir. Daha ge-
nis manada demokratik siire¢ ve normlarin siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
yasal alanlarda hem segkinler diizeyinde hem de kitle diizeyinde saglamlagmasini,
kurumsallagmasini, kabullenilmesini, yerlesmesini, 6ziimsenmesini, mesrulasma-
st gerektirir.> Bu baglamda, oncelikle sivil asker iliskilerinde askeri imtiyazlarin
demokratik yontemlerle ortadan kaldirilmasiyla goriilen demokratik déniisiim, il-
kede demokrasinin yerlesmesine ve niteligin artmasina sebep olacaktir. Ulkeyi dis
tehditlere kars1 korumakla gorevli ordunun segilmis sivil otoriteye bagl olmasi ve
demokrasinin yerlesip kalici hale gelmesi, tilkedeki sivil asker iliskilerinin yapist ile
dogrudan ilgilidir. Demokrasinin yerlesmesi, iilkede birden fazla alanda birbiriyle
koordineli olarak yapilacak reformlarla saglanacaksa, bu déniisiim programinin en
6nemli boyutunu sivil asker iligkileri olusturur. Bu bakimdan demokrasinin yerles-
mesinde sivil asker iligkilerinin demokratik bir ¢erceveye oturtulmasi dnemli bir yer
tutar.’ Sivil asker iliskilerinde demokratiklesme 6lciitlerine gore silahli kuvvetler tam
olarak sivil denetime tabi olana kadar ve anayasal demokratik diizeni kabullenene
kadar demokrasi yerlesmis sayllmaz.*

Demokratik rejim i¢in en biiyiik tehlike, elde ettigi siyasal giicii ve sahip oldugu ay-
ricaliklar1 birakmak istemeyen silahli kuvvetlerin demokratik doniisiimden mem-
nuniyetsizligi ve geriye doniis i¢in istekli halidir. Tiirk siyasal hayatinda son elli yilda

1 Stepan Alfred, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone, New Jersey: Princeton University
Press, 1988, s.112.

2 Hyug Baeg Im, “South Korean Democratic Consolidation in Comparative Perspective’, Consolidation of
Democracy in South Korea, ed.,Larry Diamond ve Byung-Kook Kim, Boulder: L. Rienner, 2000, s.23.

3Aurel Croissant vd., “Beyond the Fallacy of Coup-ism: ConceptualizingCivilian Control of the Military in
Emerging Democracies”, Democratization, 17/5 (2010), s.950-975.

4Larry Diamond, “Introduction: In Search of Consolidation”, Consolidating The Third Wave Democracies, ed.,
Larry Diamond, Marc Plattner, Yun-han Chu ve Hung-maoTien, Baltimore ve London: The John Hopkins
University Pres, 1997, s.11-16.
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sivil asker iligkilerinde benzer durumlar yasanmigtir. Diinyada birgok iilkeden 6nce
demokrasiye ge¢mis bir iilke olmakla birlikte® Tiirkiye, ileri demokrasiye sahip tilke-
ler arasinda sayilmamaktadir. Zira demokrasi Tiirkiyede birgok kez askeri darbelerle
kesintiye ugramustir. Ilk olarak1960 darbesiyle baslayan askeri miidahaleler Tiirki-
yede sivil asker iligkilerinin glinlimiize uzanan (sorunlu) yapisini sekillendirmistir.
Tiirkiyede rejim, belli araliklarla askeri miidahalelerle kesintiye ugramakla birlikte,
sonrasinda siyasal iktidar1 belirlemek i¢in se¢imler yapilmis, demokrasi sekli anlam-
da iglemistir. Darbelerle otoriter rejime doniis gériilmese de, {ilkede demokrasi tam
olarak kurumsallasip yerlesebilmis degildir. Bu bakimdan uzunca bir siiredir darbe-
lerle demokrasi arasinda gidip gelen Tiirkiyede giiclii devlet gelenegi ve sahip oldugu
tarihsel mirasi ile birlikte siyasette ordunun giiglii etkisi vardir.® Bu gibi nedenlerle
devletin koruyucusu ve rejimin bekgisi olma goérevini kendisinde gorerek fiili mii-
dahaleleri sebebiyle, siyasal bir aktdr gibi davranan silahli kuvvetler ve buna bagl
gelisen sivil asker iligkilerinin sorunlu yapis: Tiirkiyede demokrasinin koklesememe-
sinde en biiyiik etkendir. Prosediirel olarak demokratik rejime sahip olan Tiirkiyede,
demokratik sorunlarin baginda gelen siyasal sistemi igindeki sivil asker iliskilerinin
yapisint incelemek, demokrasinin saglamlagmasini engelleyen sebeplerini anlaya-
bilmek i¢in gereklidir. Askeri miidahaleler, her miidahaleyle birlikte askerin artan
siyasal 6zerkligi ve sonrasinda askeri gii¢ sahiplerinin denetimi altinda demokrasiye
gecis siireci sivil siyasetgilerin faaliyet gosterecegi siyasal alan1 daraltmistir. Sivil yo-
neticiler halkin talepleri dogrultusunda dzgiirce degil de, kendilerine taninan, sinir-
lar1 belirli iktidar alani i¢inde ‘asker ne der’ endisesiyle siyaset yapabilmislerdir. AB
stirecinde iiyelik miizakereleri yiiriiten Tiirkiyede sivil asker iliskilerinin durumu,
demokrasisinin olgunlagmasini engelleyen énemli bir faktér olmugtur.” Ozellikle 15
Temmuz darbe tesebbiisii Tiirk siyasetinde askerin rolii ve sivil asker iliskilerinin
yapisint tekrar giindeme getirmistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, nispeten uzunca bir demokrasi tecriibesine sahip Tiir-
kiyede, neden tekrarlanan sekilde, yaklasik her on yilda bir askeri darbe veya darbe
benzeri miidahalelerle demokrasi kesintiye ugramaktadir, sorusuna cevap aramak-
tir. Zira yarim asirdan fazla bir siiredir tilke demokrasi rejimi ile yonetilmektedir.
Ancak demokrasi idaresiyle bagdagmayacak sekilde, iilke askeri darbe tehlikesinden
uzaklagabilmis degildir. Bu anlamda, diinyadaki bir ¢ok iilkeye nazaran daha uzun
siire demokrasi ile yonetilmesine ragmen nigin Tiirkiyede demokrasinin konsolide
olamadigy, darbe tehditlerine maruz kalindig: sorusu dikkat ¢ekicidir. Demokrasiyi
tehlikeye sokacak sekilde, siyasal sistemde askerin neden ve nasil imtiyazl bir konu-
ma sahip oldugunun anlagilmasi, bu konudaki eksiklilerin goriilmesini saglayacak,
dolayisiyla bu alanda yapilacak diizenlemelere 151k tutabilecektir.

5 Huntington, tilkeleri tarihsel olarak demokrasiye gecis donemlerine gore siniflandirmistir. Bu tasnife gore,
Tiirkiye 1945’lerden itibaren ‘ikinci dalgada demokrasiye gecen tilkeler arasinda sayilmistir. Ayrint1 icin bkz:
Samuel Huntington, Ug:iincii Dalga: Geg Yirminci Yiizyilda Demokratiklesme, ¢ev.,Ergun Ozbudun, Ankara: Tirk
Demokrasi Vakf1 Yaynlari, 1991.

6 Metin Heper, “The Strong State as a Problem for the Consolidation of Democracy’, Comparative PoliticalStudies,
25/2 (1992), 5.169-194.

7 Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi: Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller, Istanbul: Dogan Kitap,
2003, s.16.
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Caligmada, sivil asker gerilimi ve sonucunda rejim i¢inde askere ayricalikl: statii ka-
zandiran 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil, 28 Subat, 27 Nisan ve 15 Temmuz askeri mii-
dahale siirecleri, demokrasiye etkisi yoniiyle sivil asker iliskileri baglaminda ele alin-
muistir. Bunlardan 27 Nisan ile 15 Temmuz miidahalelerinin demokratiklesme siire-
cinde gergeklestigi ve sivil direnis ile karsilastig1 icin ayrica dikkate degerdir. Boylece
Tiirkiyede demokratik rejim ne tiir bir sivil asker iligkileri problemiyle kars1 karsiya
kalmustir, sivil ve askeri kesim arasindaki nasil bir giic iliskisi vardir ve bu alanda ne
gibi diizenlemeler yapilmistir gibi sorulara cevap bulunmaya ¢alisilacaktir. Demok-
ratik sivil asker iligkilerini tesis etmede yol gostermesi agisindan bu sorular anlaml
goriinmektedir. Zira Avrupa Birligi siirecinde tiyelik kriterleri geregince birtakim
hukuki degisiklikler yapilmasina ragmen, son yasanan 15 Temmuz hadisesinden
sonra, Tiirkiyede askerin hala darbe yapma diisiincesinde oldugunu goérmek, iize-
rinde ¢okga diisiiniilmesi gereken bir konu olarak ciddiyetini korumaktadir. Agiktir
ki, demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi i¢in belirli periyotlarla tekrarlanan
askeri darbeler doneminin sona ermesi gerekir. Bir iilkede demokratik yontemle se-
¢ilmis sivil hitkiimetin darbe tehdidinden ve askeri vesayetten uzak siyasal kararlar
alabildigi kosullarda, demokrasi geriye gitme riskinden uzak olarak yasayabilecektir.

Calismada esas olarak, Tiirkiyede sivil asker iliskilerinin yapisi ve gelisimi, TSK’nin
askeri miidahalelerle genisleyen siyasal giicii ile iligkisi baglaminda degerlendiril-
mektedir. Zira bu siyasal giic, tekrar bir miidahale i¢in zemin teskil etmistir. Bu bag-
lamda demokrasiyi kesintiye ugratarak kurumsallasmasini engelleyen, iilke yoneti-
minde TSK’nin imtiyazlar elde etmesine sebep olan ve tekrarlanan darbeler, sivil as-
ker iligkileri temelinde, ordunun siyasete miidahalesi ¢ercevesinde incelenmektedir.
Stiphesiz iliskilerdeki bu yapiy: sekillendiren, iilkeye 6zgii tarihi, kiiltiirel, sosyolojik
faktorlerin de etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu anlamda, Tiirkiyede askeri dar-
belerin, siyasal, sosyal, iktisadi sebepleri de vardir. Bu gibi i¢ faktorlerin yaninda,
ABD'nin rolii gibi dis faktorlerinde de darbelerde etkili oldugu soylenebilir. Dola-
yisiyla darbeler tek bir faktorle agiklanamaz.® Biitiin bu i¢ ve dis faktorlerle beraber,
Tiirkiyedeki askeri darbelerin sebeplerini ve sonuglarini ayrintili olarak incelemek
ayrica bir ¢aligmanin konusu olup, bu makalenin sinirlar1 disindadir. Bu anlamda
caligma, darbeleri, toplumsal sebep ve sonuglarini inceleme amacinda degildir. Ca-
ligma esasen sivil asker iliskileri penceresinden, TSK’nin sivil siyasal alana miidaha-
lesini inceler. Bu dogrultuda, darbelerle askerin elde ettigi siyasal giiciin, sivil asker
iligkilerini sekillendirmesi baglaminda, ¢aligmanin ilk béliimiinde, Tiirkiyede sivil
asker iligkilerinin yapisini belirleyen temel 6zellikleri incelenmistir. Sonraki béliim-
de, Stepan’n sivil denetimin seviyesini gostermek iizere, silahli kuvvetlerin demok-

8 Bu konuda daha farkli bir goriis ileri siiren Savrana gore; Tiirkiyedeki askeri darbelerin sebepleri konusunda
dis faktor olarak ABD’nin rolii yaninda, Tiirkiyenin tarihsel siirecini ve i¢ dinamiklerini ihmal etmek, yaklagimin
eksik kalmasina sebep olmaktadir. Bunlara ilave olarak askeri miidahaleleri iktisadi veya siyasal faktorlerle
agiklama gayreti de tek bagina anlamli netice vermez. 1960’tan baglayarak Tiirkiye'ye damgasini vuran ve i¢
ve dis bir¢ok etkene baglanabilen bu askeri miidahaleleri tam manasiyla ve dogru bir bicimde anlayabilmek
i¢in ekonomik baglamda sermaye birikiminin sonuglari olarak, devlet-simif iligkileri ve siif miicadeleleri
cercevesinde ele almak gerekir. Ayrint1 igin bk. Sungur Savran, “1960, 1971, 1980:Toplumsal Miicadeleler,
Askeri Miidahaleler”, 11. Tez Kitap Dizisi:6, Istanbul: Uluslararas: Yayimncilik, 1987, 5.132-133. Ayrica, askerlerin
sivil siyasal siirece neden miidahale ettigi sorusuna cevap arayan bir ¢alisma igin; Birsen Ors, Tiirkiyede Askeri
Miidahaleler: Bir Agiklama Modeli, Istanbul: Der Yayinevi, 1996.

740



ONDER A. AFSAR

ratik rejimlerde elde ettigi imtiyazlarinin boyutlarini agiklayan kuramsal modeline
yer verilmistir. Bu model yardimu ile Tiirkiyede sivil asker iligkilerinin seyri, yapist,
askerin siyasal gii¢ kazandig: siire¢ ve sivil denetim imkani a¢iklanacaktir. 27 Ma-
yistan 15 Temmuz’a kadar olan siirecte sivil asker iligkilerinin incelendigi bolimiin
ardindan, son béliimde Avrupa Birligi adaylik siirecinde sivil asker iligkileri alanin-
da yapilan reformlara yer verilecektir. Boylece silahli kuvvetleri sivil denetime bagli
kilmak amaciyla AB siirecinde gergeklestirilen demokratik reformlarin sivil asker
iliskilerine etkisi ve bu konuda gelinen nokta degerlendirilmis olacaktir.

Tiirkiye'de Sivil Asker iliskilerinin Yapisini Belirleyen Temel Ozellikler

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra sivil asker iligkilerinin inisli ¢ikish bir seyir
izledigi Tiirkiyede, demokratiklesme baglaminda tizerinde en ¢ok durulan konula-
rin basinda, askerin siyasi yap1 i¢indeki konumu gelmektedir. Sivil asker iliskileri
konusu, demokratik dlgiitlerde olmadig: elestirisiyle AB Ilerleme Raporlarinda en
¢ok yer alan konulardandir. AB iiyelik siireci, Tiirkiyede sivil asker iliskilerinde de
bir déniim noktasi olmustur.” Zira 6teden beri Atatiirk’iin koydugu hedef dogrultu-
sunda Tiirkiye'nin ileri medeniyetler seviyesine ulagmasi i¢in AB iiyeligini savunan,
Cumbhuriyetin kurulus ilkelerinden 6diin verilememesi gerektigini savunan kesim-
ler, AB ile miizakerelerin baslamasiyla birlikte iiyelik icin AB kosullarinin TSK’y1
zayiflatabilecegini ve Tiirkiye'nin giivenligine zarar verebilecegini dile getirmeye bas-
lamiglardir. Buna karsin daha 6nce AB’ye sicak bakmayan muhafazakar kesim ise,
AB tiyeligini ve sivil asker iliskilerinde 6ngordiigii diizenlemeleri benimsemislerdi.
Tiirkiyedeki sivil asker iliskilerinin tarihsel seyrine bakildiginda, Cumhuriyeti kuran
kadronun Kurtulus Savasini yiiriiten asker kokenli lider kisilerden olusmasindan ve
bu kadronun olusturdugu partinin (Halk Firkas1) yonetimde olmasindan dolay1 ¢ok
partili siyasi hayata kadar sivil asker iliskileri konusu, Tiirkiye'nin 6niinde bir sorun
olarak durmamaktayd1.'® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve sonrasinda kendile-
rini rejimin koruyucusu olarak goéren ordu mensuplari ilk donemlerde iilke yoneti-
mi ve siyasi karar alma mekanizmas: tizerinde herhangi bir bask: olusturmamustir.
Ancak Cumhuriyetin ilk dénemlerinde sivil idarecilerin siyasal kontrolii ellerinde
tutmalari, tamamen bir sivil denetim seklinde kabul edilmemelidir. Zira Cumhuri-
yeti kurduktan sonra, sivil siyasetci olarak iilkeyi yonetmeye devam eden basta Ata-
tiirk ve Inonii gibi liderler, eski askeri komutanlardi.'! Atatiirk, Cumhuriyeti askeri
elitle birlikte kurarken, silahl1 kuvvetlerin siyasete miidahil olmasini istememistir.'
1923-1938 arast sivil asker iligkileri boyle iken, Atatiirk’iin 6liimiiyle Tiirkiyede Ordu
kendisini sadece devleti korumakla vazifeli gormemis, ayn1 zamanda cumbhuriye-
tin ve milliyet¢ilik, laiklik gibi Atatiirk ilkelerinin koruyucusu ve kollayicisi olarak
konumlandirmistir ki bu durum da ileriki dénemlerde askerin siyasete miidahale

9 AB {iyeligi askeri kislasinda tutmaya katki saglayan 6nemli bir faktor olarak goriilmistiir. Tanel Demirel, “The
Turkish Military’s Decision to Intervene: 12 September 1980, Armed Forces and Society, 29/2, (2003), 5.275.

10 Zeki Sarigil, “The Turkish Military: Principal or Agent?”, Armed Forces and Society, 40/1, (2012), s.174-177.
11 Miige Aknur, “Civil Military Relations During the AK Party Era: Major Developments and Challenges”, Insight
Turkey, 15/4 (2013), s.134.

12 Siikrii Hanioglu, Ataturk: An Intellectual Biography, New Jersey: Princeton University Press, 2011, s.47
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etmesinin gerekgesini olusturmustur.”” Perlmuttere gore, ‘Praetoryan’ ordu olarak
tanimlanan TSK, Kemalist miras1 devam ettiren, anayasanin muhafizlig1 yapan bir
misyon ile hareket etmekteydi."* Ordu bu misyon ile hareket ettigini ileri siirerek,
sonraki dénemlerde siyasete miidahalesini mesrulastirmis, bu diisiince askeri miida-
halelere mesruiyet zemini tegkil etmistir. Atatiirk ilke ve inkilaplarina baghlik, TSK
i¢cin temel referans noktasi olmustu. Bu mesruiyete zarar vermemek i¢in TSK, La-
tin Amerika orneklerinden farkli olarak, darbelerden sonra kisa siire i¢cinde kendini
glivenceye alacak birtakim imtiyazlar elde ederek, yonetimi sivillere devretmistir."”
Atatiirk, daha 1923’lerin baginda cumhuriyet idaresinin ve askerin sivil denetiminin
Batili uluslar gibi olmanin bir 6n sart1 olduguna inaniyordu.'® Aslinda o dénemde
ordunun sadakati, sivil yonetime baglilik anlayisindan daha ¢ok Atatiirk’iin kisili-
gineydi."” Bagka bir goriise gore ise, siyaset yapacak olan askerlerin tiniformalarini
¢ikarmasini dngoren diizenlemeyle'®, ordunun siyasetin disinda tutulmasinin sebebi
sivil denetimi saglamaktan daha ziyade bu askerlerin, Cumhuriyeti kuran yeni yo6-
netici sinifa rakip olmasini engellemekti.'” Benzer bir goriis olarak $en; Kazim Ka-
rabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele gibi Atatiirke muhalefet edebilecek komutan-
larin bu sekilde tasfiyesini, ordunun Mustafa Kemal taraftarlarinca denetim altina
alinmasi olarak goriir. Boylece ordu, iktidar denetiminde bir arag haline gelmisti.*°
Tiirkiyede Atatiirk ve Inénii dénemlerinden sonra, ordunun, iilkenin kurucu giicii
olarak kendini devlet ile 6zdes gorme egilimi Tiirk siyasal yasaminda belirgin olarak
hissedilmeye baglanmistir. Ancak ilk olarak 1960 yilinda, serbest se¢imlerle Cum-
huriyet Halk Partisinden (CHP) yonetimi devralan Demokrat Parti (DP) iktidarina
kars1 gerceklestirilen askeri darbeyle, sivil asker iligkilerinde dogrudan askeri miida-
haleler devri baglamistir.*! Bu yeni donemle birlikte asker, gerekli gordiigiinde siyasal
sistemi yeniden yapilandirmak i¢in miidahale etmekten ¢ekinmemis,” sonucunda
tilke, askeri yonetim ile demokrasi arasinda gidip gelmistir. ilk askeri darbe olan 27
May1s darbesi, Tiirk siyasal hayatinda derin izler birakmis, demokrasinin gelisme
seyrini olumsuz yonde etkilemistir. Ordunun demokrasiyi kesintiye ugratacak sekil-
de yonetime el koymasi, se¢ilmis bir bagbakanin idam edilmesi sonrasinda Milli Gii-
venlik Kurulu gibi organlarla yonetime agirligini koymas, her an bir askeri darbeye
muhatap olma korkusu sivillerin asker karsisinda ¢ekingen ve iirkek davranmasina
yol agmustir. Bu diisiinceyle iilkenin idare edilmesi, siyasal hayatin asker etkisiyle

13 Niliifer Narli, “Civil-Military Relations in Turkey”, Turkish Studies, 1/1 (2000), 5.108.

14 Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times: on Professionals, Praetorians, and Revolutionary
Soldiers, New Haven: Yale University Press, 1977.

15 Tiirkiyede askerin Latin Amerika ve diger Ortadogu ordularindan farkli olarak elde ettigi siyasal 6zerkligi
koruyabilme yetenegi icin bk. Umit Cizre, “The Anatomy of the Turkish Military’s Political Autonomy”,
Comparative Politics, 29/ 2, (1997), s.151-166.

16 Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times, s.163.

17 Dankwart A. Rustow, “The Army and the Founding of the Turkish Republic’, World Politics, 11/4, (1959),
s.547.

18 Soz konusu diizenleme, 19 Aralik 1923 tarih ve 385 sayili yasa ile TBMM’ye segilen riitbeli askerlerin on giin
i¢inde ordudan ayrilmalarini 6ngoriiyordu.

19William Hale, Tiirkiyede Ordu ve Siyaset, ¢ev., Ahmet Fethi, Istanbul: Hil Yayinlari, 1996, 5.76.

20 Serdar Sen, Cumhuriyet Kiiltiiriiniin Olusum Siirecinde Bir Ideolojik Aygit Olarak Silahli Kuvvetler ve
Modernizm, Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1996, s. 18-19.

21 Sarigil, “The Turkish Military: Principal or Agent?”, 5.176.

22MetinHeper, “Civil Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model”, Turkish Studies,12/2,(2011),5.241-252.
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sekillenmesine sebep olmustur.

Sivil asker iliskileri sorunu evrensel bir sorun olarak kabul edilse de, Tiirkiyede sivil
asker iligkilerinin digerlerinden ayrilan kendine 6zgii niteliklerinin oldugu sdylene-
bilir. Bu sorunun Tiirkiye'ye 6zgii taraflarindan ilki, yapisal unsur olarak da isimlen-
dirilebilecek olan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus felsefesine ait boyutudur. Digeri
ise her darbe sonrasinda sivil siyaset iizerinde etkisini genisletecek sekilde askerin
siyasal ve kurumsal 6zerkliginin* artirmasit durumudur. Tiirk siyasal hayatinda as-
kerin kendi asli gorev alani olan iilke savunmasi disinda sivil siyasette etkin ve tayin
edici olmasinin ana sebebi olarak bu iki faktor gosterilebilir. Tiirkiyede askeri bii-
rokrasi kendisini siyaset iistii, ulusal biitiinliigiin ve milli menfaatlerin bekgisi olarak
gormiistiir. Asker kokenli kadrolarca kurulan yeni ulus devletin modern, laik, Batili
olarak Atatiirk ilke ve inkilaplarinda ifadesini bulan degerler tizerine insa edilmesi,
silahli kuvvetlerinrejimi ve bu degerleri koruma misyonu ile hareket etmesine sebep
olmugtur. Nitekim Atatiirk, ordu-rejim iliskisini agiklarken, “Ordumuz, Tiirk toprak-
larinin ve Tiirkiye idealini tahakkuk ettirmek i¢in sarf etmekte oldugumuz sistemli
¢aligmalarin, yenilmesi imkansiz teminatidir”* diyerek, Orduya yiikledigi bu misyo-
nu vurgulamistir. Yeni devletin insasinda ana hedefler olarak Batili, cagdas, ilerleme-
ci bir anlayisin hakim olmasi ve devlete yon veren bu ilkelerin korunmasi misyonunu
askeri biirokrasi iistlenmistir.® Bu noktada sivil asker iligkilerinde ulasilmasi gereken
hedef, demokrasinin geregi olarak sivil denetimi saglama diisiincesinden daha fark-
liydi. Tiirkiyede askere bigilen rol, Cumhuriyetin dayandig: temel ilkelerin ve bunun
tizerinde sekillenen ulus devletin koruyucusu olma goreviydi. Osmanl devletinden
alinan yonetim gelenegiyle askeri biirokratlarin devletin ve toplumun yenilik hare-
ketlerine onciilitk etmesi, topluma yon veren sinif olmasi Cumhuriyet doneminde de
kendini gostermisti.®® TSK bu anlamda Tiirkiyede devletin kurucusu, resmi ideolo-
jinin ana tasiyicisi olarak kabul gormiistiir. Rejimin ve devletin temel niteliklerinin
irtica, boliiciiliik, i¢ tehditler gibi sebeplerle tehlikeye girdigini diisiindigii durum-
larda TSK, rejimin koruyucusu roliiyle sivil siyasete miidahale etmekten ¢ekinme-
mistir. Her miidahaleden sonra demokrasiye gegis sartlarin1 da kendisi belirleyerek
elde ettigi imtiyazlarla sonraki sivil yénetimin geleceginde s6z sahibi olmustur.”” Bu
bakimdan, TSK’nin rejimi koruma ve kollama misyona sahip oldugunu diistinmesi
miidahaleler icin bir mesruiyet ¢cercevesi olusturmustur. Darbelerden sonra iktidar:
sivillere devrederek demokrasiye gecise imkan tanisa da, TSK askeri miidahaleler
sonrasinda yapilan kanuni diizenlemelerle, imtiyazlarini sivil siyasette etkili ve belir-

23 David Pion-Berlin, “Military Autonomy and Emerging Democracies in South America’, Comparative Politics
25, (1992) 5.83-103. Berlin, askeri 6zerklik kavramini “profesyonel 6zerklik” ve “siyasal 6zerklik” olarak ikiye
ayirir. Askerin o6zerkligi siyasal, siyasete miidahale edici (offensive) oldugu zaman sivil - asker iligkileri gergin
ve krize agik olup, askerin uzmanlik alani digindaki politik konulara miidahalesini ifade eder ki bu demokrasi
acisindan sakincalidir. Profesyonel 6zerklik ise askerin meslegini en iyi sekilde yapabilmesi i¢in uzmanlk alanina
cekilmesidir.

24 Atatiirkiin Soylev ve Demegleri 1, Ankara: Tirk Inkllap Tarihi Enstitiisti Yayinlar1,1961, s.403.

25 Umit Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve Iliskisel Bir Analiz”, Bir Ziimre, Bir Parti
Tiirkiyede Ordu, der., Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2004, s.135-161.

26 Kemal H. Karpat, Osmanhidan Giiniimiize Asker ve Siyaset, [stanbul: Timas Yayinlari, 2010, s.311-317 ve Hale,
Tiirkiyede Ordu ve Siyaset.

27 Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tirk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve Hiskisel Bir Analiz”, s.135-137.
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leyici olmasini saglayacak sekilde artmigtir. Boylece, siyasetteki agirligini hukuki ze-
mine oturtarak mesrulastirmistir. Sonucunda ¢ogu kere agik¢a miidahale etmesine
gerek kalmaksizin gériinmeden iilke yonetimine ortak olma imkani bulmustur. Bir
bakima iktidarda bulunmak zorunda olmadan yonetimde s6z sahibi olmuslardir. Bu
bakimdan TSK, demokratik kurumlarin arkasinda, 6n plana ¢ikmadan ve aktif siya-
sete girmeden siyaseti ve siyasal siiregleri etkileyebilecek 6nemli bir pozisyona sahip-
tir.?® Bu sekilde dogrudan sorumluluk almadan iilkedeki giindelik siyasal sorunlarin
yipratici etkisinden korunmayi bagararak yonetimde etkili olmustur. Ulkedeki siyasi
krizlerin, siyaset ve siyaset¢ilerin kotli yonetimlerinden kaynaklandigina dair di-
stinceyle kendisini siyaset listii konumda ve milli menfaatlerin bekgisi olarak goérme-
si, TSK’n1in toplumu yonlendirme giiciine katki saglamistir.? Kisaca Ordu Tiirkiyede
siyasete miiddahale etmek icin her zaman gerekgeler bulmus, her darbe askerin siyasal
ozerkligini genisletmistir. Elde ettigi bu yetkiler ile TSK agik¢a bir askeri miidahaleye
gerek kalmadan siyasal sistemde s6z sahibi olmus bir bagka ifadeyle yonetimde veto
giicline ulagmistir.*

TSK’nin siyasal 6zerkligini veya giiclinii olusturan kaynaklar; hukuki kaynaklar, tari-
hi kaynaklar, sosyal ve kiiltiirel kaynaklar olarak ii¢ temel baslik altinda toplanabilir.
Askeri darbeler sonrasinda askerin siyasal siiregler i¢indeki roliine hukuki altyap:
hazirlayan anayasal/yasal diizenlemeler, TSK’n1n siyasal giiciiniin maddi kaynaklari-
n1 teskil etmistir. Ekonomik imtiyazlar1 ve yargi sistemi igindeki imtiyazlar1 da giicii-
niin maddi kaynaklari olarak sayilabilir. Son donemde AB siirecinde hukuki diizen-
lemelerle, bu imtiyazlarin demokratik yonetim standartlarina gekildigi séylenebilir.
TSK i¢in, ekonomik alandaki Ordu yardimlagsma Kurumu (OYAK) gibi kurumlarla
sahip oldugu imtiyazlar, giivenlik ve savunma konularinda biit¢eden aldig1 pay, yasal
mevzuatta i¢ ve dis giivenlik tehditlerinin belirlenmesinde ve bunlara kars: alinacak
tedbirlerde MGK gibi organlar vasitasiyla temel belirleyici olmasi, 6nemli siyasal giig
kaynagiydi’* TSK’nin siyasal giiciiniin tarihsel kaynaklarinin oldugunu da belirt-
mek gerekir. Osmanli Devletinde askeri yoneticilerin devlet yoneticileri de olmalari,
Geng Osmanlilarin 1876da ilk anayasanin ilaninda etkili olmasi sonrasinda Ittihat
ve Terakki Cemiyetinin iilke yonetimde etkinligi ve goriislerinin ordu iginde taraf-
tar bulmasi, 6nemli bir husustur. Yine Kurtulus savasini yiiriiten kadrolarin askeri
yoneticiler olmasi ve yeni devletin kurucu giiciiniin askeriye olmasi siyasal giicliniin
tarihsel kaynaklar1 olarak sayilabilir.*> Bunlardan bagka, askerin siyasal giiciinii olus-
turan sosyal ve kiiltiirel kaynaklarinin oldugunu da belirtmek gerekir. Asker millet

28 George Harris, “The Role of the Military in Turkey in the 1980’”, State, Democracy and the Military in Turkey
in the 1980s, ed., Metin Heper ve Ahmet Evin, Walter de Gruyter, Berlin ve New York:1988, 5.177-200; Stevan
Cook, Yonetmeden Hiikmeden Ordular: Tiirkiye Misir Cezayir, ev., Bahar Sahin, [stanbul: Hayykitap, 2007, s.241-
253.

29 Cizre, “Egemen Ideoloji ve Turk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve Hiskisel Bir Analiz”, 5.150-152; Ozbudun,
Cagdas Tiirk Politikasi.

30 Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti: Merkez-Sag-Ordu-Islamcilik, ev., Cahide Ekiz, istanbul: Iletigim Yayinlari,
1999, 5.62.

31 Metin Heper ve Aylin Giiney, “The Military and the Consolidation of Democracy: The Recent Turkish
Experience’, Armed Forces and Society, 26/4 (2000), 5.637.

32 Harris, “The Role of the Military in Turkey in the 1980%”; Karpat, Osmanlidan Giiniimiize Asker ve Siyaset,
$.42-66.
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anlayis, askeri kiiltiiriin TSK tarafindan askerlik hizmeti yoluyla yeniden tiretilip ya-
yilmasi ve bunun toplum tarafindan benimsenmis olmasi, askerligin kutsal sayilma-
s1, medya vb. araglarla sivil toplumda askeri kiiltiirii, degerleri benimsetme, toplumu
yonlendirme giicti bunlara drnektir.*

Sivil Asker iliskilerinin Dért Kategorisi

Latin Amerika askeri rejimleri tizerinde ¢aligan ve bu rejimlerin askerin sivil yo-
netime tabi oldugu tam demokratik rejimlere nasil doniistiiriilebilecegini arastiran
Alfred Stepan, secimle isbasina gelmis sivil hiikiimetlerle asker arasindaki giic ilis-
kilerini incelemistir. Gelistirdigi sivil asker gerilimi (military contestation) ve askeri
imtiyazlar (military prerogatives) kavramlariyla sivil - asker iligkilerini iki temel bo-
yutta ele alip, kuramsal bir gerceveye yerlestirerek, Latin Amerikada askerin siyasal
giic sahibi olma siirecini agiklamisti. Boylece bir iilkede var olan sivil asker iliskile-
rinin yapisini belirlemek iizere askeri imtiyazlar ve sivil asker gerilimi kavramlarini
kullanarak, sivil denetimin iki boyutu olarak isimlendirdigi bir model gelistirmistir.
Bunun demokratik sivil asker iligkilerini tesis etmek tizere bir tilkedeki sivil asker
iliskilerinin mevcut yapisini belirlemeyi ve ona uygun olarak yapilacak diizenleme-
lerin yol haritasini ¢ikarmada yardimei olacagini soyler.**

Sivil asker iliskileri baglaminda Tiirkiyede,27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil, 28 Subat
1997, 27 Nisan (e-muhtira) askeri miidahalelerinden sonra en son 15 Temmuzda
acikea hiikiimet darbesine tesebbiis eden askeri yapi, Tiirk siyasal yasaminda belir-
leyici konumunu nasil elde etmistir, demokratik bir ydonetim i¢in sorun tegskil eden
siyasi giliclinii nasil artirmistir, siyasal giicliniin kaynaklar1 nelerdir, siyasal sistem
igindeki konumu hangi boyutlardadir gibi sorular 6n plandadir. Bu tiir sorulara ce-
vap verebilmek i¢in, ¢cok partili siyasal hayata gecildikten sonra Tiirkiyede var olan
sivil asker iliskilerinin yapisinin ve bu yapinin demokratik sivil asker iligkileri i¢inde
nereye oturdugunun agiklanmasi bakimindan, Stepan’in bu modelinin agiklayici bir
kuramsal gergeve sundugu goriilmektedir. Sivil asker gerilimi ve askeri imtiyazlarla
ortaya cikan askeri siyasal gii¢c kavramlari, Tiirkiyede silahli kuvvetlerin giiclenme
slirecinin ve siyasi gliciiniin agiklanmasinda 6nemli kavramlar olarak durmaktadir.
Zira Tiirkiyede darbe ve benzeri miidahalelerle elde ettigi imtiyazlar, askere siyasal
glic vermekte ve sonrasinda tekrar siyasete miidahale etmesi icin imkan saglamakta-
dir. Bu yaklasim, Tiirkiyede boyle bir etkilesimle sekillenen sivil asker iliskilerindeki
degisimi, bu degisimin nedenlerini agiklamak i¢in faydali goriinmektedir. Ayni za-
manda sivil asker iligkilerinde demokrasinin korunmasi i¢in zorunlu bir siire¢ olan
sivil denetimin seviyesini gostermek i¢in de kullanilabilir. Béylece Tiirkiyede, askeri
miidahaleler, sivil asker iliskilerinin ge¢misteki ve mevcut durumu ve iliskilerdeki
degisimin nedenleri agiklanabilir.

Sivil asker gerilimi kavramy, askerler ve siyasetgiler arasinda agikea ifade edilsin veya

33Aysegiil Altinay, “Askerlik Vazifesinden Milli Giivenlik Bilgisine: Askerlik ve Egitim’, Birikim, 125/126, (1999),
5.200-208.

34 Alfred Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone, New Jersey: Princeton University
Press, 1988, 5.97-101.
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edilmesin ana konulardaki goriis ayrilig1 veya anlasmazlik durumunu ifade eder. As-
keri imtiyazlar ise, askere siyasal gii¢ saglayan ayricaliklar olarak agiklanabilir. Bun-
lar askerin bir kurum olarak resmi, gayri resmi kazanilmis devredilemez, kendine
0zgii, 6zel hak ve imtiyazli oldugu alanlardir. Bu hak ve imtiyazlar askerin devlet sivil
toplum ve siyasal toplum arasindaki iliskilerde veya devlet aygit1 icinde askeri olma-
yan alanlarda belirgin rol oynamasini veya iilke yonetiminde etkin konuma sahip
olmasini saglar. Asagida Sekil 1'de bu durumu gosterilmektedir.

Yiiksek

C D

Askeri liderlerin

Demola atik
Liderlerin zavif

siirdiiriilemez

pozisyonu pozisyonlari

Sivil-Asker I
Gerilimi

Yetersiz sivil nzlas

I Sivil Denetim

Diisiik Yitksek
Askeri Imtiyvazlar (Askerin Siyasal Giicii)

Sekil 1. Sivil Asker Gerilimi ve Askerin Imtiyazlar Arasindaki Iliski

Sivil asker gerilimi ve askeri imtiyazlar olarak adlandirilan bagimsiz degiskenlerden
olusan eksenler, demokratik sivil denetimin dort farkli degerini gostermektedir. Bu-
rada askeri imtiyazlarin ve sivil asker geriliminin diisitk oldugu A bolgesi ile goste-
rilen alan, ideal sivil asker iligkileri durumunu gosterir. Burada asker, secilmis sivil
yoneticilerin denetimi altinda olup, siyasi ve askeri konularda karar vermede sivil-
lerin tercihleri 6n plandadir ve belirleyicidir. B noktasinda ise, asker sahip oldugu
ayricaliklarla giiglii bir noktada olup, siviller burada asker karsisinda daha zayif po-
zisyondadir. Askeri kesimin sahip oldugu hakim konum, sivillerin bu gii¢ iliskilerini
sorgulamasina ve anlagmazlik konusu yapmasina imkéan vermeyecek bir konumdur.
Demokratik liderler, darbeden korunmak i¢in bu konuma itiraz edemezler. Bu nokta
‘beyaz darbe’ olarak da nitelendirilebilir.> Eger demokratik se¢ilmis sivil hiikiimet
mevcut durumu degistirmek ve askerin sahip oldugu bu imtiyazlar1 azaltmak ve kal-
dirmak isterse, askeri kesim buna direnecek ve devaminda sivil ve asker arasinda

35 Stepan, Rethinking Military Politics, s.101.
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gerilim artacagindan iliski durumu D noktasina kayacaktir. Bu nokta sivil asker geri-
liminin fazla oldugu ve askerin imtiyazlarla giiglii oldugu bir noktadir. C noktast ise,
askerin imtiyazlarini kaybetmeye basladigy, siyasi giicliniin azalmaya basladig1 ancak
bunu heniiz kabullenemedigi, bir bakima direndigi noktadir. Demokratik reformlar-
la birlikte, burada askerin sahip oldugu siyasi gii¢ de azalmistir. Eski Dogu Bloku iil-
kelerinde bu noktadakine benzer sivil asker iliskileri goriilmekteydi. Askerin siyasal
giice rakip olmasini engellemek anlaminda zayiflatilarak, sivil denetime baglanmasi
gibi bir durum s6z konusu olup, bu durum subjektif sivil denetimi andirir. Bu mo-
delin de gosterdigi gibi, sivil asker iliskileri yapisi, demokrasiyi giiclendirme miica-
delesinde zamana ve kosullara gore degistiginden duragan degil, degiskendir. Sivil
asker arasindaki mevcut iliskiyi agiklamak iizere gelistirilmis bir kuramsal yaklagim
olarak bu model, siyasal rejimin ne tiir bir sivil asker sorunu ile kars1 karstya oldugu-
nu gostermede ve demokratik sivil asker iligkileri i¢in strateji belirlemede yardimeci
olur.*® Asagida, bu kuramsal yaklasimla Tiirkiyede sivil asker iliskileri, 1960-1997 ve
2007-2016 aras1 donemlere ayrilarak incelenmektedir.

Tiirkiye'de 1960-1997 arasi Sivil Asker iliskileri

Bu model cergevesinde Tiirkiyede sivil asker iliskileri degerlendirilecek olursa, ilk
olarak 27 Mayis 1960 darbesini ele almak gerekir. Tiirkiyede ¢ok partili siyasal hayata
gecildikten sonra iktidarin el degistirmesiyle sivil asker iligkileri konusu, demokra-
sinin yerlesmesine engel olan bir sorun olarak belirmeye baslamistir. Yapilan serbest
secimlerle CHP'den sonra iktidara gelen DP yonetimiyle birlikte, sivil asker ilikileri
alaninda bir takim sorunlar bag gostermeye baglamistir. Cumhuriyeti kuran kadrolar
ve askerler geleneksel olarak CHP ¢izgisine yakin duruyor ve DP’nin, CHP’nin tem-
sil ettigi devleti kuran ideolojik misyonu terk ettigini diisiiniiyorlardi. DP ise buna
diisiince zemininde etkili bir cevap gelistirememisti. Tiirk siyasi hayatinda ana kiril-
ma noktalarindan birisi,27 Mayis askeri darbesi ile ger¢eklesmistir. Bu déonemden
itibaren Tiirk Silahli Kuvvetleri iilke yonetimine etki eden belirleyici bir aktor olarak
yer almaya baslamistir. Askeri darbe gelenegini baslatan bu miidahale Tiirkiyede sivil
asker iligkilerinin demokratik yonde gelismesine zarar vermistir.””

II. Diinya Savasindan ABD o6nderligindeki Bat1 blogunun temsil ettigi demokrasi
cephesinin galip ¢ikmasiyla, bir tercihle kars1 karsiya kalan Tiirkiye'nin yoniinii Ba-
tiya ¢evirme karar1 almasi, demokratiklesme agilimlarini da beraberinde getirmis-
tir. Bat1 blogunun iginde yer almay1 isteyen Tiirkiyede oncelikle tek partili siyasal
yapidan, ¢ok partili yapiya gegise karar verildi.”® Bat1 diinyast ile iyi iligkiler isteyen
Inénii, demokrasi konusunda énemli bir eksikligi gidermek iizere ¢ok partili siya-

36 Stepan, Rethinking Military Politics, s.102.

37 Karpat, Osmanlidan Giiniimiize Asker ve Siyaset; Hale, Ttirkiyede Ordu ve Siyaset; Hasan Biilent Kahraman,
Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi-1 Kavramlar, Kuramlar Kurumlar: Istanbul: Agora Kitapligi, 2010; Tanel Demirel,
Tiirkiye'nin Uzun On Yili: Demokrat Parti iktidar: ve 27 May1s Darbesi, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, 2011;
Frank Tachau ve Metin Heper, “The State, Politics, and the Military in Turkey”, Comparative Politics, 16/1 (1983),
s.17-33.

38Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1987, s. 32-34. Bu eserinde Gevgilili, 1945’ten
itibaren Tiirk siyasal hayatinda benzerleri tekrarlanarak yasanan 6nemli olaylar1 tahlil ederek, hangi sartlar
altinda kisir dongiiler bu sekilde tekrarlanip durmaktadirlar, sorusuna cevap aramaktadir.
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sal hayata gecerek muhalefet partisinin kurulmasina onay verdi. Menderes 6nciilii-
glinde kurulan DP’nin biiyiik oy farkiyla se¢imi kazanarak iktidara gelmesiyle, bir
anlamda kendini devletle 6zdes goren CHP, iktidarini kaybetmistir. DP iktidarinda
tilke yeni dénemin sartlarina uyum saglamada birtakim sorunlarla karsilasmaya bas-
lamistir. Benzer diinya goriisiine sahip, Atatiirk devrim ve ilkelerine bagh Ordu ile
CHP hiikiimeti arasinda sivil asker iligkileri konusunda sorun yasanmamaisti. DP ise
I[nénii’ye yakin oldugu i¢in orduya ¢ok fazla giivenmiyordu. Menderes hiikiimetince
Genelkurmay Bagkanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasinyi, tist kademe-
deki komutanlarin emekli edilmesini ve askeri terfi sisteminin degistirilmesini, TSK
i¢islerine siyasi miidahale olarak gorerek bu durumdan rahatsiz olmustu.”® Ayrica
Ordu, laiklige aykir1 oldugunu diisiincesiyle DP’nin dini faaliyetlere kars1 tavizkar
davranmasindan rahatsizdi.** Bu gelismelerle DP iktidar1 ile birlikte asker ve sivil
inkilaplarina bagliligindan siiphe ettigi DP hiikiimetine kars1 demokrasiyi koruma
gerekeesiyle askeri miidahalenin mesru olduguna inanmaya bagsladi. Bu ise 1923’ten
beri Tiirkiyede var olan sivil asker iligkileri modelinin sona ermesi anlamina gelmek-
teydi.*! Kendini CHP'den ayristiran DP ile devleti ve rejimi korumakla gorevli ola-
rak Atatiirk ilkelerine siki sikiya bagli ve CHP’ye yakin hisseden Ordu arasinda sivil
asker gerilimi yagsanmaya baglamist1.* DP iktidar1 boyunca Atatiirk reformlarindan
uzaklasildigi, DP’ye yakin subaylarin terfi ettirildigi, Ordunun itibarsizlastirildigy,
ozliik haklarinin koétiiye gittigi, tilkenin iyi yonetilemedigi ve otoriter bir yonetim an-
layisinin gelistigi gerekgeleriyle Ordu iginde sivil yonetime karsi artan huzursuzluk,
askeri darbeye zemin hazirlamistir.* Sonugta 27 Mayista Ordu bir darbe ile yoneti-
me el koydu. 27 Mayis darbesi, Ordu i¢indeki hiyerarsi disinda yapilan, bir grup orta
seviyede askerin giristigi, sonradan iist diizey askerlerin darbeye lider olarak davet
edildigi bir miidahaledir.** Bu darbe, TSKda sartlar olgunlasinca siyasete miidahil
olmanin gerekli oldugu diistincesinin gelismesine yol agmistir. Boylece Tiirkiyede
sivil yonetimden memnun olunmadig1 durumlarda askeri darbelerle iktidarin dev-
rilebilecegi fikri gelismis ve sivil asker iliskilerinde darbeler gelenegi baslamis oldu.

27 Mayis darbesi sonrasinda, darbeyi gerceklestiren 38 subaydan olusan askeri yo-
netim Milli Birlik Komitesi (MBK) adiyla 17 ay iilkeyi yonetmistir. Bu siire boyunca
1924 Anayasasinin yerine yeni bir anayasa yapma ¢aligmalarini yonetmistir. Ulke-
yi ve demokrasiyi koruma adina DP’ye ve yoneticilerine siyasi yasaklar getirilmis,
Bagbakan ve iki bakani idam edilmisti. Yeni anayasayla, TSK’nin siyasete miidahil
olmasi yasal hale getirilmis, askerler siyasete miidahale etmek i¢in 6nemli gii¢ elde
etmislerdi.*> Ayrica TSK mensuplarinin 6zliik haklari iyilestirildi. 1961 Anayasasiy-
la daha 6nce Milli Savunma Bakanina bagli olan Genelkurmay Bagkani, Bagbaka-

39 Hale, Tiirkiyede Ordu ve Siyaset, s.89.

40 Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikast, s.37.

41 Karpat, Osmanlidan Giintimiize Asker ve Siyaset, s.281-286.

42 Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikast, s.21-37; Karpat, Osmanlidan Giintimiize Asker ve Siyaset, s.282-286.

43 Hale, Tiirkiyede Ordu ve Siyaset, 5.95-104.

44 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, ev., Sedat Cem Karadeli, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari,
2008, 5.147-153; Karpat, Osmanlidan Giintimiize Asker ve Siyaset, s.286.

45 Hale, Tiirkiyede Ordu ve Siyaset, s.124.
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na baglandi. Bu durum, Genelkurmay Baskaninin giiclinii ve yetkisi 6nemli dl¢iide
artirmigtir. 1961 Anayasast MBK {iyelerine yargi dokunulmazlig1 getirmis, darbe
ve sonrasindaki eylem ve islemlerinde onlar1 af yasalariyla koruma altina almigtir.
Yeni anayasa, silahli kuvvetlere tilke yonetiminde etkili olmalarini saglayacak genis
imtiyazlar tanimistir. Asker demokrasiye gecis karsiliginda, ¢ikis giivenceleri elde
ederek imtiyazlarini kalic1 hale getiriyordu.*® Ayrica anayasal bir organ olarak Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) olusturuldu. Asker ve sivil tiyelerden olusan MGK’nin milli
giivenligi ilgilendiren tavsiye kararlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan tilke yonetimin-
de dikkate alinmasi gereken kararlar haline geldi. Milli giivenlige yonelik tehdidin
tanimlanmasi ve ona verilecek cevap anlaminda politikalarin belirlenmesinde MGK
belirleyici olmustu. Bu kurul, halkin sectigi mecliste, milli giivenlige dair meselelerde
askerin goriislerini dile getirecegi bir platform gorevi gormekteydi.*” Boylelikle, ge-
lismis Batili demokrasilerden farkli olarak, sivil asker iligkilerinde askere parlamento
denetiminin disinda hareket alani saglanmis oluyordu. TSK’ya iilke ici tehditlerde
operasyon yapmak iizere yetki veren I¢ Hizmet Kanunu (6zellikle 35. Madde) yasa-
lastirildi. TSK’ya ekonomik imtiyazlar saglayan OYAK kuruldu. Goriildiigii tizere as-
keri kanat ile siviller arasinda gerilim sonucu, tilkenin ve demokrasinin korunmasi,
Atatiirk ilkelerine ve laiklige baglilik gerekeeleriyle TSK siyasi alana miidahale etmis,
demokratik yollarla se¢ilmis hitkiimeti gii¢ kullanarak devirmistir. 27 May1s darbesi
sonucunda elde ettikleri imtiyazlarla TSK, secilmis sivil yoneticiler karsisinda gii¢
kazanmus, bununla sivil otoritenin karar verme siirecine katilarak sivil siyaset ala-
ninda da yetkilerini artirmistir.*® Sivillerle birlikte yeni diizenin koruyucu ortaklar1
statiisinii elde etmislerdir.*

12 Marta giden siiregte siyasi atmosfer, “liberal ve gelenekgi kesimler giiclenirken,
biitiin merkez dis1 kalmis gevre de politik yelpaze i¢inde kendisine bir yer agma-
ya yoneliyordu™ seklinde 6zetlenebilir. Bu ortamda, Tiirkiyede Ordu, iilke yoneti-
minde etkili, siyasi hayatta belirleyici oldugunu ikinci kez, donemin Adalet Partisi
hiikiimetine bir muhtira vererek hatirlatmistir. 12 Mart miidahalesi, Ordu icinde-
ki bir grubun girisiminin biiyiik bir askeri darbeye yol agmadan, son anda askeri
mubhtira sekline ¢evrilmesiyle gerceklesmis bir miidahaledir. Planlanan askeri dar-
be, Ordu'nun lider kadrosunca ve emir komuta zinciri icinde muhtiraya déniistii-
ritllmigtiir.”! Ozdemire gore, TSK’'nin yonetici kadrosunun miidahalesi ile iilke, sol
egilimli bir askeri diktatorliigiin esiginden donmiistiir.>® Anlasildig: iizere se¢ilmis
sivil hitkiimete ve siyasi hayata gii¢ kullanarak miidahale etme aligkanlig1 kazanmis
bir askeri anlayis s6z konusudur. 1961 Anayasasindan sonra iilke i¢cinde sag ve sol
fraksiyonlar arasinda ¢atigmalar goriilmeye baslamis, yonetimde istikrarsizliklar or-
taya ¢ikmisti. Isci partisinin kurulmasi, komiinizmle miicadele diisiincesinin Ordu

46 Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, s.97-107.

47 Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, s.99.

48 Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, s.99-100.

49 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, s.152.

50 Gevgilili, Yiikselis ve Diistis, 5.293.

51 Ozbudun, Gagdas Tirk Politikasi, s.38.

52 Darbeye tesebbiis eden askerler derhal emekli edilmistir. Hikmet Ozdemir, Tiirkiye Cumhuriyeti, Istanbul: Iz
Yaymcilik, 1995, s.344-345.
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icinde yayginlagsmasi gibi gelismeler ve hiikiimetin istikrar1 saglamada basarisizlig
gibi gerekgelerle yar1 askeri darbe niteliginde12 Mart muhtirast yasanmigtir. TSK,
Hiikiimetin Atatiirk ilkelerine bagli olmayi siirdiirmezse ve diizeni saglayamazsa yo-
netimi devralacagini ifade ederek hiikiimete muhtira vermistir. Demirel hitkiimeti
bu gelismelerle istifaetmistir.12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi ile MGK’nin anayasada-
ki rolii artmas, goriisleri, Bakanlar Kuruluna dogrudan tavsiye haline gelmisti. Ayrica
bu donemde yarg: iginde ikilige yol agacak sekilde askeri otoritelere yarg: yetkisi
taniyan yiiksek askeri idare mahkemeleri ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)
kurulmustur. Goriildiigii gibi, sivil asker gerilimi sonucu 12 Mart muhtirasi sonrasi
yasanan gelismelerle, askerin rejim i¢indeki imtiyazlar1 biraz daha artmigtir. Sonug
olarak, sivil asker iligkileri, Tiirkiyede demokratik sivil denetim noktasindan biraz
daha uzaklagsmistir.

Sivil asker iliskilerinde 6nemli bir gelisme ise, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile ya-
sanmustir. 12 Eyliile giden siiregte Tiirkiyede ekonomik ve siyasal diizen bozulmus,
siyasal goriis ayriliklar1 catigmaya dontismiis, iilke icinde siddet olaylar1 artmuistir.
TBMM, gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin yerine yeni bir Cumhurbagkani se-
cememisti. CHP ve AP arasindaki catlak bitytimiis, Islami degerleri 6n plana ¢ikaran
Milli Selamet Partisi (MSP) yiikselise ge¢misti. CHP’nin sola kaymasi, Kiirtlere ve
komiinistler miisamahali yaklastyorlar elestirilerine yol agarken MSP’nin dini temal
siyasi programi TSK'da kaygi uyandirmaktaydi.®* Ozellikle27 Mayis darbesi ve yeni
anayasayla birlikte CHP ile goriis birligi icinde olan Ordu, Kemalizmden uzaklasti-
g1 diisiincesiyle 1971 sonrasi Ecevit yonetimindeki CHP'den sogumaya baglamistir.
Karpata gore, Ordu ile parti arasindaki sosyal siniflar, Atatiirk inkilaplari, laiklik,
milliyet¢ilik hakkinda fikir ayriliklarini ortaya ¢ikaran bu durum Tiirk demokra-
sisine zarar vermistir.>* Orduya gore laiklik Atatiirkgiiliigiin ayrilmaz bir pargasiy-
d1.*® Bu kosullarda sivil siyasetgilerle goriis ayriligina diisen Ordu, TSK’ya Tiirkiye
Cumbhuriyetini koruma ve kollama gorevi veren I¢ Hizmet Kanunun 35. Maddesini
gerekce gostererek miidahale etmistir. Bu darbe askeri hiyerarsi icinde ve emir ko-
muta zincirinde gerceklesmis bir askeri darbe olarak tarihe ge¢mistir. Milli Giivenlik
Konseyi araciliiyla askeri yonetim iilkeyi 3 y1l idare etmistir. Askeri darbeden sonra,
1961de oldugu gibi anayasa yapacak bir kurul olusturulmustur. Miidahaleyi yapan
askerlerden olusan Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi tarafindan 1982 Ana-
yasas1 yapilmistir. Bu Anayasa ile, devleti temsil eden Cumhurbagkanligi makami
gliclendirilmis, MGK’nin yapis1 aynen korunmus, ancak sivil hiikiimetler tizerindeki
yaptirim giicii artirilmigtir. Ulusal giivenlik tehditlerini tanimlamak ve alinacak on-
lemlere dair kararlar, askerin belirleyici oldugu MGK'da alinacakti. Milli giivenlik ve
savunma konularinda MGK, hakim karar verici haline gelmisti. Goriildigl tizere
askerin vesayet yetkileri biraz daha genislemistir. Ordu yeni bir anayasa ile iktidar:
sivillere devrederek demokrasiye gecise imkan verse de, bu gegis demokrasiyi giig-
lendirmekten daha ziyade, asker gozetiminde yasamak zorunda olan bir demokrasi

53 Hale, Tiirkiyede Ordu ve Siyaset, s.200-206; Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikast, s.40-45.
54 Karpat, Osmanlidan Giiniimiize Asker ve Siyaset, $.297.
55 Karpat, Osmanlidan Giiniimiize Asker ve Siyaset, $.302.
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haline getirmistir.>

Tiirkiyede Ordunun siyasete miidahale etme gelenegi, 28 Subat postmodern darbesi
olarak da adlandirilan siiregte devam etmistir. 1990’lar boyunca sivil asker iliskileri
geriliminin en 6nemli kaynaklarinda biri, askeri kanadin laikligi tehlikeye diisiirdii-
giint diistindiigii Milli Goriis geleneginden gelen ve Islami referanslari olan Refah
Partisi’nin yiikselise gegmesiydi. Digeri ise iilkenin biitlinliigiinti tehdit eden PKK
teroriiniin artmasiyla Giineydogu Sorunu veya Kiirt meselesinin ortaya ¢ikmasidir.
Siyasal Islamcilik ve Kiirt sorunu olarak da isimlendirilen bu gelismeleri, TSK iilke
biitiinliigii ve Atatiirk inkilaplarina dogrudan tehdit olarak gormiistiir. 1990’11 yillar-
da TSK’nin bu tehdit algisy, sivil asker iliskilerindeki gerilimin temel kaynag1 olmus-
tur. Darbe sonrasinda yapilan anayasalarla birlikte sivil siyasette MGK’nin giiciintin
artmastyla, askerin iilke yonetiminde etkinligi de artmistir. 1997de PKK’nin artan
oranda béliicii faaliyetlerinden dolayi askeri operasyonlar yogunlagmisti. Ayrica Isla-
mi referanslarla Erbakan liderligindeki Refah Partisinin Dogruyol Partisi ile 1996da
hitkiimet kurmustu. Bu durum TSK’nin devletin birligi, tilke biitiinliigii ve laikligin
zarar gérmekte oldugu endisesiyle hiikiimetle arasinda goriis ayriligina ve gerginlige
neden olmus, sivil siyasete miidahale etmesi i¢in gerekge teskil etmistir. Generallere
gore, bu tir irticai faaliyetler laiklik karsiti hareketler olup tedbir alinmaliydi. Bu
gelismelerle, TSK ilk defa agik¢a bir gii¢ kullanmadan miidahalede bulunma yonte-
mini tercih etmisti. Askeri kanadin etkili oldugu en uzun siireli toplanti olarak tari-
he gegen 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisiyla Erbakan hiikiimeti laiklik karsit:
eylemlere karsi uyarilmis ve Kuran kurslari, kesintisiz egitim, imam hatip liseleri
gibi konularda karar alarak irticai faaliyetlere kars1 alinacak tedbirleri iceren MGK
bildirisi yayinlanmistir. Bu dénemde bir¢ok konu sivillerle asker arasinda gerilim
nedeni olmugstur. 27 Mayis darbesiyle olusturulan askerin siyasal alan1 denetleme ga-
yesini mesrulastiran bir arag olarak nitelendirilebilecek MGK, 28 Subat siirecin sivil
asker gerginliginin ve askeri vesayetinin bariz sekilde hissedildigi kurumsal yapiydi.
Varlig1 ve yasallig1 tartisilsa da, MGK kararlarinin uygulanip uygulanmadiginin de-
netimi amaciyla askeriye icinde Bat1 Calisma Grubu kurulmus ve Hiikiimet tizerin-
de etkili olmaktaydi. Sonugta gerilime ve askeri baskilara daha fazla dayanamayan
Refahyol Hiikiimeti 18 Haziran 1997de iktidardan diistii. Devletin ve kurumlarinin
fiilen silahli kuvvetler tarafindan ele gecirildigi, anayasanin askiya alindig1, Meclisin
feshedildigi 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri miidahalelerden farkli olarak 28 Subat darbe-
si, bu yontemlere bagvurmadan gergeklestirildiginden Postmodern darbe olarak ta-
nimlanmigtir. Ancak sonuglar1 bakimindan fiili darbelerde oldugu gibi siyasette ayn1
neticeyi dogurmustur.”” Bu askeri miidahaleden sonra bir taraftan da devam etmekte
olan AB tam tiyelik miicadelesi neticesi Tiirkiye1999 yilinda AB’ye aday {ilke olarak
ilan edilmistir. Sonrasinda AB iiyelik kriterleri geregince 6zellikle 2002 sonrast sivil
siyasette askerin roliinii sinirlandirmak, asker tizerinde demokratik sivil denetimi
saglamak iizere birtakim reformlar yapilmus, Tiirkiyede sivil asker iliskilerinin yapisi

56 Gareth Jenkins, Contex and Circumtances: The Turkish Military and Politics, Oxford: Oxford University Press,
2001, s.46.

57 “Postmodern Darbe: 28 Subat”, http://darbeler.com/2015/05/18/postmodern-darbe-28-subat/, (erigim 11
Mayzs, 2019).
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degismeye baslamistir.”® Ancak yine de sivil asker iligkilerini demokratik standartla-
ra getirmek iizere AB siirecinde yapilan reformlara ragmen, askerin sivil hiikiimete
kars1 verdigi 27 Nisan 2007 e-muhtirasi olay1 yasanmis, 15Temmuz 2016da bir darbe
girisimi yasanmasi engellenememistir.

Tiirkiyedeki askeri miidahalelere bakildiginda hepsinde ortak 6zellik olarak sivillerle
yasanan gerginlik s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle, sivil asker gerilimi sonrasinda
devletin birligini, tilkenin bitiinligini ve milli menfaatleri korumak gerekeesiyle
TSK’nin siyasete agikga gii¢ kullanarak veya ortiilii sekilde miidahale ettigi goriiliir.
Gerilimin kaynagina bakildiginda Atatiirk inkilaplarindan uzaklagsma ve laikligin
tehdit altina girmesi ve Kiirt sorunu gibi konular en basta gelmektedir. Miidahale
sonrasinda TSK, sivil siyaseti kontrol edebilecegi imtiyazlar elde etmis, bu bir son-
raki miidahale icin askere gii¢ ve yetki saglamigtir. Ulkenin secilmis Bagbakanini
idama gotiiren 27 Mayis darbesiyle baslayan askeri miidahaleler Tiirkiyede siviller
tizerinde bir bakima travma etkisi olusturmustur. Demokratik olarak se¢ilmis hiikii-
metler siyaset yaparken ¢ogunlukla askeri etkiden bagimsiz hareket edememislerdir.
Tiirkiyede ilk 27 Mays ile baglayan darbeler silsilesi 15 Temmuz 2016’ya kadar uzan-
mustir. Boylece TSK, Tiirkiyede siyasal hayatinin temel aktorlerinden biri olarak ko-
numunu belirlemistir. Sivil asker iligkileri tarihine bakilacak olursa, TSK darbelerle
ilk bagta dogrudan yonetimi devralmis, sonrasinda bazi teminatlar elde ederek ikti-
dari sivillere devretmistir. Tiirkiyede asker, iktidari sivillere devretse dahi, miidaha-
lelerle elde ettigi resmi veya gayri resmi mekanizmalar yoluyla siyasete etkin olmaya
devam etmistir. Askeri rejimden demokratik diizene giivenli bir sekilde ge¢mek i¢in
sivil siyasal liderlerin askere 6dedigi bir bedel olarak da a¢iklanabilecek ¢ikis giiven-
celeri kapsamindaki hukuki diizenlemelerle rejim i¢inde imtiyazlar1 artan Ordu, si-
viller karsisinda giiclenmistir. Bu durum sivillerle gerilimin sebebi olmus, sivil asker
¢ekismesinin ve dolayisiyla bir sonraki askeri miidahalenin zeminini hazirlamistir.
Askeri miidahale tireten bu siirecte Tiirkiyede demokratik sivil denetim tam olarak
tesis edilememistir. Tiirkiye'nin demokrasi miicadelesinde aslinda sivil asker iliskile-
rinin durumu belirleyici olmustur. Tiirk siyasi hayatinin sekillenmesinde askerin ana
aktor olarak yer aldig1 ve siyasal gii¢ elde ettigi 2007 e-muhtirasina kadar olan siireg
asagidaki gibi bir sema ile gosterilebilir.

Sivil - Asker Gerilimi ©———=> askeri darbe/miidahale .—>crkrs garantileri

Askeri Sivasal Gii¢ S — Askeri Imtivazlar

Sema 1. TSK'nin darbelerle imtiyazlar elde edip, siyaset iizerinde siyasal gii¢ kazanmast
stireci

Bu dongii, uzunca bir demokrasi tecriibesine sahip olan Tiirkiyede demokrasinin
konsolide olmasini engelleyen bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Tiirk siyasi haya-

58 Aylin Giiney ve Petek Karatekelioglu, “Turkey’s EU Candidacy and Civil - Military Relations: Challenges and
Prospects’, Armed Forces and Society, 31/3, (2005), s.441-443.
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tinda goriilen askeri miidahalelerle demokrasi bir¢ok kez kesintiye ugradig: i¢in de-
mokrasi ve demokrasi kiiltiirii tam olarak yerlesip kurumsallagamamaigstir. Ttirkiyede
28 Subat siirecine kadar olan dénemde sivil asker iliskilerinde yasanan gelismeler
sonucunda sekillenen sivil asker iligkileri durumunu Stepan’in modelinde yerine ko-
yarsak, asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikar.

Yiiksek

Askeri liderlerin
siir diiviilemez
nDozisvonu

Demolkayatik liderlerin
zayif pozisyonlary

1997

Sivil- 1982

Asker /
Gerilimi 1971

Sivil denetim Yetersiz sivil uzlas1

Diisiik Askeri Imtivazlar (Askerin Siyasal Giicii) Yiiksek

Sekil 2. 1960-1997 aras: Tiirkiyede sivil asker iliskileri

Bu tablo, Tiirkiyede sivil asker iligkilerinin 1960 askeri miidahalesinden sonra sivil
denetim noktasindan ne kadar uzaklastigini gostermektedir. Ayni zamanda, askeri
miidahaleler sonras sivil asker gerilimi ve askerin siyasal gii¢ kazanmasi arasindaki
iliskiyi aciklar. Darbe tarihleri arasindaki oklarin yonii sivil asker arasindaki gerili-
min ve askerin siyasal giicliniin zamanla giderek artmasina isaret etmektedir. Her
askeri darbe bir sonrakine zemin olusturmus, adeta gergeklesmesinin kosullarini
hazirlamistir. 1999a kadar TSK, darbelerle gii¢ kazanmaya devam etmis, Tiirkiyede
sivil asker iligkilerinde dongii bu sekilde islemistir. 1999da AB’ye aday iilke kabul
edilmis, sonrasinda tiyelik kosullarini saglamak i¢in yapilan reformlarla, sivil asker
iliskileri nispeten demokratik 6l¢iitlere uygun hale getirilmeye calisilmistir.”® Boyle-
likle, TSK 27 Nisan e-muhtirasina giden siirecte siiphesiz imtiyazlarinin 6énemli bir
kismini kaybetmistir. Ancak, siyasette s6z sahibi olma ve belirleyici olma girisimle-
rine devam etmis, hukuki anlamda eski giiciinde olmasa da,27 Nisanda bir kez daha
muhtira vererek siyasal alana miidahale etmeyi denemistir. Bu durumda asker, hu-
kuki diizen i¢inde resmi olarak sahip oldugu siyasal giiciiniin maddi kaynaklarinin
yaninda gayri resmi olan tarihsel, sosyal ve kiiltiirel kaynaklardan gelen siyasal giicii
vasitastyla miidahaleye tesebbiis edebilmistir.

59 Yaprak Giirsoy, “The Impact of EU-DrivenReforms on the Political Autonomy of the Turkish Military”, South
European Society and Politics, 16/2 (2011), 5.293-308.
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27 Nisan 2007 E-Muhtirasi ve 15 Temmuz 2016 Darbe Tesebbiisii

2007 yilinda Cumhurbagkanlig1 secimi yapilacak olmast sivillerle askerin arasindaki
gerilimi artiran 6nemli bir konu olmustur. Tiirk siyasi hayatinda 6teden beri sorunlu
gecen Cumhurbaskanlig: secimleri, 12 Eyliil askeri darbesinin de 6nemli sebeplerin-
den biriydi. 2007’ye gelindiginde tekrar ayni sorunla karg: karsiya kalindi. Ozellikle
1982 Anayasasi ile Cumhurbagkanligi, devletin en {ist organi olarak, se¢ilmis sivil
iktidarlar karsisinda devleti temsil eden bir makam olarak kurgulanmisti. Bu sebeple
yapilacak olan Cumhurbagkanlig: secimlerinde TSK, devleti temsil makamina otu-
racak olan Cumhurbagkaninin devletin/rejimin niteliklerine uygun bir profile sahip
olmasini istemistir. Bu anlamda Islami gelenekten gelen ve 2002'den beri iktidarda
olan AK Partili bir ismin Cumhurbaskanlig1 koltuguna oturmasini tercih etmiyordu.
Siiphesiz boyle bir partinin tek basina iktidarda olmasindan ve icraatlarindan mem-
nun olmayan bir askeri kesim vardi. AK Partinin iktidar yillarinin baslangicindaki
laiklik tartigmalar1 ve daha sonra kamuoyuna yansiyan Deniz Kuvvetleri eski Ko-
mutani Ozden OrneK’in giinliikleriyle ortaya cikan darbe tesebbiisleri bunun goster-
gesiydi. 27 Nisan e-muhtirasindan kisa bir siire 6nce 10 Nisanda toplanan MGK'da
irticai faaliyetlerin arttigiyla ilgili tartigmalar giindeme gelmisti. Bu dénemde sivil
asker gerilimin ana kaynagini irtica-laiklik-tiirban tartigmalar1 olusturmaktaydi.
Cumhurbagkanlig1 se¢imi AK Parti'ye karsi muhalefetin yogunlastigi, Ergenekon
davalarinin goriildiigi, sivil asker geriliminin arttig1 bir ortamda yapilmaya ¢aligil-
muistir. Boyle bir siyasal ortamda TSK, Cumbhuriyetin bekgisi olarak laikligin tehlike-
de oldugu iddiasiyla, CHP’nin TBMMdeki Cumhurbagkanligi segimlerini Anayasa
Mahkemesine gotiirdiigii giinde,27 Nisanda internet sitesinde yayinladig1 e-muh-
tira olarak tanimlanan bir bildiri ile postmodern bir vesayet 6rnegi sergilemistir.®
Genelkurmay Bagkanliginin internet sitesinde yayinlanan agiklamada, laiklik kar-
sit1 eylemlerle devlete agik¢a meydan okundugu ve TSK’nin laikligin savunucusu
oldugu belirtilmis, bu vazifenin kararlilikla siirdiiriilecegi ve gerektiginde bu gérevin
eksiksiz yerine getirilecegi sert bir tislupla ifade edilmistir. Sonugta TSK onciiliigiin-
de laik gevre, devletin iist makamlarinin Islami kesimin eline gectigi diisiincesiyle,
Cumbhurbagkanligi makamina da bu kesimin belirleyecegi kisilerin oturmasini iste-
memistir.®" Boylece Tiirk siyasi hayatinda, 28 Subat postmodern darbesinden sonra
postmodern bir muhtira da yaganmis oldu. Bu gelismelere bakildiginda, AB tiyelik
miizakerelerinin devam ettigi 2007 yilinda yine sivil asker gerilimi tirmanmus, as-
keri miidahale sdylentileri konusulmaya baslanmistir. Ancak daha 6nceki darbe ve
miidahalelerden farkli olarak, ilk defa, iktidarda olan hiikiimet basin sézciisii araci-
ligryla demokratik bir devlette bu bildirinin kabul edilemez oldugunu savunarak bu
e-muhtira seklindeki askeri miidahaleye karsi ¢cikmistir. Genelkurmay Bagkanliginin
Bagbakanliga bagli oldugunu, boyle bir agiklama yapmaya yetkisinin olmadigini ifa-
de ederek hiikiimetin bu vesayet girisimine boyun egmeme kararliliginda oldugunu
actklamistir. AK Partinin gosterdigi bu kararli durus kendisine yonelmis bir girisimi

60 Genelkurmay Baskanliginin internet sitesindeki bu e-muhtira metni Agustos 2011% kadar kaldirilamamuigtir.
61 Biilent Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiyede Devlet Kurumlar ve Reform’, 2017, stanbul Politikalar Merkezi,
http://ipc.sabanciuniv.edu/wpcontent/uploads/2017/03/15-Temmuz-sonras%C4%B1-Turkiyede-
devletkurumlar-ve-reform_Bulent-Aras.pdf (erisim 03.05.2017), s.8.
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ve lilkeye yonelmis vesayet girisimini ortadan kaldirmistir. Bu olay sonrasinda AK
Parti hitkiimeti erken se¢im karar1 almis,22 Temmuz 2007 se¢imlerinde halkin des-
tegiyle iktidar yaklasik 47 oy oraniyla tekrar tek basina iktidar olmay1 bagarmustir.
Burada sivil asker gerilimi sonrasi e-muhtiradan sonra, siyasetin kilidi agan olayin
hiikiimetin askeri baskiya boyun egmeyerek direnmesi, se¢cime gidilmesi ve biiyiik
gogunlukla halkin AK partiye oy vererek desteklemesi olmustur. Bu olayla, siyasetin
olagan akisinin disinda darbe yapmayi iilke yonetiminde gerektiginde bagvurulabi-
lecek bir arag olarak gérme diisiincesinin tam olarak degismedigi bir kez daha ortaya
¢ikt1. Ozellikle AB siirecinde yapilan reformlarla, sivil asker iligkilerinin demokratik
bir yapiya dogru doniismesinin beklendigi dénemde bile, Tiirkiyede askeri darbele-
rin ve tesebbiislerinin yaganmasi diisiindiiriicii olmustur.

27 Mayis askeri darbesinden sonrada devlet otoritesini ele gegirmek {izere darbe-
ye bagvurma anlayis1 Tiirk siyasetinin sorunlu bir gelenegi olarak siiregelmistir. 15
Temmuz darbe girisimi de devleti ele gegirme diisiincesinin bir {irtiniidiir. Devleti
ele gegirirsek kendi diinya goriisiimiize uygun olarak tilkeyi ve halk: yonetiriz, anla-
yist bu darbe girisiminin temel saiki olmustur.®> Bu diisiincedeki Giilenciler olarak
adlandirilan FETO mensubu Kigiler biirokraside énemli konumlar: ele gegirdikleri
gibi, TSK iginde de o6rgiitlenerek iist komuta kademelerine kadar yiikselebilmislerdir.
Orgiit, Ergenekon ve Balyoz gibi davalar1 da kullanarak tasfiyeler gerceklestirmis, or-
dunun {ist kademesindeki mevkilere kendi gortislerinden kisilerin gelmesini sagla-
mustir. Zira bu davalarla iist diizey riitbeli muvazzaf veya emekli askerlerin tutuklan-
mas1 sonucu, askeri kadrolarda bosluklar dogmus, TSK'da terfi silsilesi bir bakima
zarar gormiistii.*> AK Parti iktidarryla sorun yasamaya baslayan bu yapilanmaya bag-
11 TSK igindeki askerler, en nihai asamada Agustos ayinda gergeklestirilecek Yiiksek
Askeri Sura toplantisinda ordudan ihrag edileceklerini fark ederek bir askeri darbeye
tesebbiis etmiglerdir. Aslinda 15 Temmuz askeri darbe tesebbiissii iktidarin otoritesi-
ni ortadan kaldirmay1 amaglayan FETO'niin, askeri ve sivil biirokraside kendilerine
kars1 stirmekte olan tasfiyeleri durdurmak tizere yaptig1 son girisimdir.* Gorildagiu
tizere llke siyasetini sekillendirmek iizere, her ne ama¢ dogrultusunda olursa ol-
sun bir yontem olarak askeri giice bagvurma anlayis1 15 Temmuz olayiyla bir kere
daha ortaya ¢ikmustir. Darbecilerin hedefindeki Cumhurbagkani Erdogan’in ¢agris
ve Tiirk halkinin direnmesiyle 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi sonugsuz kal-
mistir. Sonrasinda, sivil siyasi iktidar, 20 Temmuzda olaganiistii hal ilan etmis, sivil
asker iliskilerini diizenleyen ve sivil denetimi giiclendirmeye yonelik birtakim hu-
kuki diizenlemeler gergeklestirmistir. Ayn1 giinlerde, sivil-asker iliskilerinde 6nemli
reformlar 6ngoren669 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikartilmistir.®

Tiirk siyasal hayatinda hemen her on yilda bir goriilen askeri darbeler genel itibariyle

62 Aras, “15 Temmuz Sonras: Tiirkiyede Devlet Kurumlar ve Reform”, s.4.

63 “Ahmet Zeki Ugok: TSK igerisinde halen en giiglii grup FETOdiir, Cumhuriyet (17.08.2017), erisim 05
Haziran 2019, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/800780/Ahmet_Zeki_Ucok__TSK _icerisinde_
halen_en_guclu_grup_FETO_dur.html.

64 Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiyede Devlet Kurumlar ve Reform”, 5.8

65Resmi Gazete, “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname: KHK 669, 31 Temmuz 2016,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160731-5.htm, erisim 11 May1s 2019.
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degerlendirildiginde, sivil asker geriliminin en basta gelen sebepleri olarak irtica,
Kiirt sorunu, laikligin korunmasi, siyasal istikrasizlik gibi gerekgelerle, askerin siya-
sette etkili olmaya devam ettigi goriiliir. Belirtmek gerekir ki, askeri miidahalelerde
darbeci askerlerin kamuoyunu y6nlendirme, kamuoyu olusturma ve kitle iletisim
araglarini etkin kullanarak kamuoyunu yonlendirme becerileri, genis kitlelerin des-
tegini alabilmelerini saglamistir.® Ancak 27 Nisan e-muhtirasi ve sonraki 15 Temmuz
tesebbiisiinde diger darbe veya askeri miidahalelerde goriilmedigi sekilde, hiikiime-
tin geri adim atmayip miidahaleye direnmesi sivil otorite {izerinde askeri vesayetin
artmasina engel olmustur. 12 Mart muhtirasi ve 28 Subat postmodern darbe siirecin-
de, asker fiili olarak gii¢ kullanmasa bile sistem i¢inde sahip oldugu siyasal 6zerklikle
bir askeri darbe ile elde edebilecegi sonuglari, darbeye gerek kalmadan, demokratik
anlayisa aykir1 sekilde, sivil hitkiimete baski kurarak elde etmistir. 12 Eyliil, 28 Subat,
27 Nisan 2007 askeri miidahalelerinden farkli olarak 15 Temmuz darbesi ordunun
tamamini kapsayan emir komuta zinciri i¢inde yapilan bir darbe degildir. Ozellikle
basarisiz olan 15 Temmuz darbe tesebbiisii, Tiirkiyede askeri darbe gelenegindeki
6nemli bir kirllmanin miladi olarak da kabul edilebilir. Bununla birlikte, hiikiimetin
daha onceki drneklerde oldugu gibi askeri otorite karsisinda durumu kabullenme-
yip, demokrasi ve sivil iistiinliik vurgusuyla dik durarak darbe tesebbiislerine kars:
¢ikmasi bakimindan sonuglari itibariyle 27 Nisan e-muhtirasi ve 15 Temmuz darbesi
benzerlik gostermektedir. 27 Nisan ve 15 Temmuz askeri miidahaleleri, AB’ye aday
tilke olarak, Tiirkiye'nin demokratiklesme adimlari attig1, daha 6zelde sivil asker ilis-
kilerinde, sivil iistiinligii artirmaya yonelik reformlarin oldugu bir dénemde yasan-
mas1 dikkate degerdir. Sivil asker iliskilerini demokratik standartlara getirmek tizere
yapilan reformlara sicak bakmayan ancak AB siirecinde demokratiklesme progra-
minin bir geregi oldugundan dolay1 agik¢a direnemeyen bir askeri anlayis s6z konu-
sudur. Ayrica daha 6nceki sivil iktidarlardan farkl: olarak yiizde 50’ye yaklasan halk
destegi ile tek basina iktidara gelen hiikiimetlerin isbasinda olmasi, reform siirecinin
tiim zorluklara ragmen yiiriitilmesini saglamistir. Daha 6nceki askeri miidahaleler-
den farkli olarak, halk destegini arkasina alan sivil iktidarlarin darbeler karsisinda
dik durmasi, darbe planlarinin sonuca ulasmasina engel olmustur. Caliymada orta-
ya konuldugu iizere, sivil asker gerilimi askeri miidahaleye zemin hazirlamais, askeri
miidahaleler sonucunda TSK birtakim siyasi imtiyazlar elde ederek, siviller izerinde
vesayet yetkilerini artirmistir. Her askeri miidahale, bir sonrakine yol agacak sekilde,
askere siyasal 6zerklik kazandirmistir. Tiirk siyasal hayatinda sivil asker iliskilerinin
yapisint belirleyen dongii, bu sekilde tekrarlanarak devam edegelmistir. Ancak 27
Nisan 2007 ve 15 Temmuz 2016 askeri miidahaleleri karsisinda sivil kanadin dik
durmas: darbeci anlayisin mesruiyet zeminlerinin sorgulanmasina sebep olmustur.
Son iki darbe 6rneginden yola ¢ikarak, basarisiz olan darbe tesebbiislerinin asker
karsisinda sivil otoriteyi giiglendirdigi sonucu ¢ikarilabilir. Askeri yonetimlerden
basarili sekilde demokrasiye gecen Giineydogu Avrupa drneklerinde de, basarisiz
darbe girisimlerinin demokrasinin yerlesmesini kolaylastirdig1 goériilmiistiir. Zira
basarisiz darbe girisimleri sonrasi gergeklestirilen yasal diizenlemeler, asker {izerin-
de sivil denetimin artmasina yardimeci olmakta ve kamuoyunda ve askeri yapi i¢inde

66 Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tirk Silahli Kuvvetleri”, s.151.
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demokrasiye destekleri de hizlandirmaktadir. Sonugta, basarisiz darbeler demokra-
tik sivil asker iligkilerine kap1 agtig1 gériilmektedir.”

AB Siirecinde Tiirkiye'de Sivil Asker iliskilerinde Yapilan Reformlar

1999da aday iilke olarak kabul edildikten sonra Tiirkiye, AB siirecinde her alanda
hizli bir reform programi uygulamaya baslamistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri gere-
gince, Katilim Ortaklig1 Belgesindeki hedefler ve AB Ilerleme Raporlarinda belirti-
len hususlarda 6nemli adimlar atmistir. AB resmi belgelerinde ifadesini bulan de-
mokratiklesme beklentileri dogrultusunda Tiirkiyede, sivil asker iligkileri alaninda
kayda deger adimlar atilmistir. Askerin sivil denetime tabi olmasini saglamaya yo-
nelik MGK’nin yapisi ve ¢alisma sekli yeniden diizenlenmis, demokratik yonetisime
uygun olmayan birtakim anayasal ve yasal hiikiimler degistirilmis, TSK’y1 sivil idare
tizerinde etkili kilan kurum ve kurallar gozden gegirilmistir.® Zira 28 Subat’in aske-
ri baskis1 ve antidemokratik uygulamalari, Tiirkiyede toplumun genis kesimlerince
yogun bir sekilde hissedilmisti. AB’ye aday iilke olarak kabul edilmenin heyecani ile
her alanda oldugu gibi, sivil asker iliskileri alaninda da 1999 sonrasinda, 6zellikle AK
Parti iktidariyla reformlar hiz kazanmistir.

Tiirkiyede, sivil asker iligkileri alaninda gergeklestiren reformlar ana hatlariyla {i¢
donemde incelenebilir. Bunlardan ilki, AB siireciyle birlikte 2002-2005 aras1 dénem-
dir. Bu donemde, AB iiyelik hedefiyle fayda-maliyet temelinde rasyonel kurumsal-
cilik mantigiyla, uyum yasalar ¢ikarilarak kapsamli ve hizli reformlar gergeklestiril-
mistir.® AB siirecinin etkisindeki ilk donemde reformlarin hizli ve kapsaml gercek-
lestirilmesinde, devletin modernlesme ve Batililasma hedefiyle ters diismemek i¢in,
TSK’nin dogrudan kars1 ¢itkmamasin etkili oldugu belirtilmelidir.” Bu manada, Tiir-
kiyede askerin bir¢ok imtiyaza sahip oldugu yonetim sisteminin demokratik yonde
degismesi icin AB itici bir etken olmustur.”!

[k donemde en belirgin reformlar olarak Agustos 2003’te 7.Uyum paketi ¢ikartilmus,
MGK’nin yapisi ve yetkilerinde siviller lehine degisiklige gidilmis, DGM’ler kaldi-
rilmis, askeri mahkemelerin sivilleri yargilamasi ile ilgili yetkisi kisitlanmustir. Sivil
asker iliskileri alaninda ilk 6nemli diizenleme, 2001 yilinda Anayasanin 118. Mad-
desinin degistirilmesi ile gerceklestirilmis, MGK kararlarinin tavsiye niteligi tasidig:
hitkme baglanmisti. Daha sonra 2004 yilinda Anayasanin Sayistay ile ilgili 160’1nc1
maddesi mali denetim ve seffaflig1 temin i¢in kaldirilmis, TSK’nin mali yonden de-
netlenmesinin yolu agilmistir. MGK’nin iki ayda bir toplanacagi hitkme baglanmus,
MGK Genel Sekreterligi Kanunun 19.Maddesi de Anayasada 6ngoriilen 6zel haya-
tin gizliligi ilkesi uyarinca kaldirilmistir. 2004 Temmuz ayinda kabul edilen 8.Uyum

67 Yaprak Giirsoy, “The Changing Role of the Military in Turkish Politics: Democratization through Coup
Plots?”, Democratization, 19/4, (2012), 5.748.

68 Giiney ve Karatekelioglu, “Turkey’s EU Candidacy and Civil - Military Relations”.

69 Onder A. Afsar, “Rasyonel Kurumsalcilik Ve Sosyolojik Kurumsalcilik Agisindan Avrupalilasma Yaklagim1’,
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 30. Yil Ozel Sayisy, (2017), 5.65-80.

70 Ersel Aydinli, Ali Nihat Ozcan ve Dogan Akyaz, “The Turkish Military’s March Toward Europe”, Foreign
Affairs, 85/1, (2006), 5.77-90.

71 Gursoy, “The Impact of EU-Driven Reforms.
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paketi ile YOK ve TRT iiyeligine asker kokenli kisilerin atanmasi uygulamas kal-
dirilmustir. Sivil asker iliskilerinde ilk donemde atilan bu adimlar yeterli olmasa da
¢ok degerliydi. Zira lizerinde konusmanin bile zor oldugu konularda, siviller lehine
askeri vesayeti sinirlamay1 amaglayan diizenlemeler yapiliyordu.

Sivil asker iliskilerinde ikinci reform dénemi, 2007 sonras1 donemdir. Sivil asker ilis-
kilerinde krize neden olan 2007 e-mubhtirasinin etkisiyle, askeri vesayetin azaltilmasi
ve sivil denetimi saglamaya yonelik ikinci dalga reformlar yogun olarak 2009-2013
aras1 donemde yapilmistir. Ancak bu kez reformlarin AB etkisinden daha ¢ok i¢ di-
namiklerle gerceklestirildigi soylenebilir.”* Sivil asker iligkileri alaninda yapilan en
6nemli reformlardan biri Subat 2010'da Emniyet Asayis Yardimlagma Protokoliiniin
(EMASYA) yiiriirlitkten kaldirilmasiyla gergeklesmistir.”” Boylece askere, tilke igi gii-
venlik olaylarinda sehirlerde operasyon yetkisi veren ve askeri miidahalelere zemin
hazirlayan diizenleme ortadan kaldirilmis oldu. 2010 yilinda, savas donemi diginda
askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi kaldirilmis, ulusal giivenlik tanimin1
ve siirlarini belirleyen Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinin hazirlanmasinda, sivil si-
yasi iktidarin belirleyici olmasi saglanmistir. Ayrica 2010da, askerlerin tayin ve terfi
islerine bakan Yiiksek Askeri Sura kararlar1 yarg: denetimine agilmistir. 2011'de Sa-
yistay’a, onceden izin almaksizin askeri harcamalar1 denetleme yetkisi verilmistir.
2012 yilinda Milli Giivenlik dersleri Milli Egitim Bakanhigi miifredatindan ¢ikar-
tilmistir.2013 Temmuzunda yapilan 6nemli bir diizenleme ile askeri miidahalelere
gerekge olarak gosterilen TSK I¢ Hizmet Kanununun 35.Maddesi, yurtdisi tehditleri
esas alacak sekilde degistirildi. Bu degisiklik ile askeri darbelere dayanak teskil ettigi
ileri stiriilen TSK’nin Cumbhuriyeti koruma ve kollama gorevi kaldirilmis oldu.”

Sivil asker iligkilerinde yapilan onca diizenlemeye ragmen 15 Temmuz darbe teseb-
biisiiniin yaganmasi akillara bu konuda nerelerde eksiklik var sorusunu getirmistir.
Sivil asker iliskilerinin demokratiklesmesi dogrultusunda ilk iki donemde yapilan
reformlar incelendiginde, bunlarin daha ¢ok TSK’nin sistem i¢indeki siyasal 6zerk-
ligini azaltmay1 amaglayan diizenlemeler oldugu goriiliir. Bunlar, askerin darbelerle
elde ettigi siyasal giictinii hukuk sistemi iginde mesrulastiran anayasal ve yasal dii-
zenlemeleri ortadan kaldiran, siyasete miidahalesini engellemeye yonelik diizenle-
melerdi. Bir bagka ifade ile hitkiimetin yetki alani igindeki siyasal karar alma giiciine
askerin miidahil olmasini engellemek {izere birtakim diizenlemeler yapilmisti. 2016
yilina kadar gerceklestirilen reformlar askerin siyasal sistem tizerindeki ayricaliklari-
n1 kaldirmay1 amaglarken, TSK’nin profesyonellik anlayisina uygun sekilde mesleki
kurumsal doniistimiinii saglayacak diizenlemeler yapilamamuistir. Basarili bir demok-
ratik doniisiim siireci i¢in askeri imtiyazlar1 azaltmanin yaninda, ordunun profesyo-
nel mesleki doniisiimiiniin saglanmasi da gerekmektedir. Ordunun asir1 kurumsal
nitelikleriyle kendisini devletle diyalog halinde géren bir konumdan, devlet i¢inde,
devletle biitiinlesmis, devletin diger bircok organindan biri konumuna gelmesi ge-

72 Giirsoy, “The Changing Role of the Military in Turkish Politics”, 5.745-748.

73 EMASYA Protokolii I¢isleri Bakanlig: ile Genelkurmay Bagkanlig1 arasinda 07.07.1997'da imzaland:. Polisin
yeterli olmadig1 hallerde toplumsal olaylara miidahale igin askere yetki veriyordu.

74 Hale Akay, “Demokratik Gozetim: Kurumsal Degerlendirme’, Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii
ve Demokratik Gozetim, der., Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2009, 5.117-134.
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rekir. Bu, profesyonellik ekseninde silahli kuvvetlerin dogasinin tekrar tanimlanma-
styla miimkiin olabilir. Demokratik sivil denetim i¢in 6nem arz eden bu hedef, bir
‘kurum’ olarak ordudan, bir ‘meslek’ olarak orduya déniisiim ile saglanabilir.”

Tiirkiyede sivil asker iligkilerinde ilk donemlerde yapilan reformlarin yaninda, ordu
yapilanmasina ve mesleki doniisiimiine dair adimlarin atilmasinin énemi 15 Tem-
muz darbe tesebbiisiinde en agik sekilde anlasilmistir. Bu olaydan hemen sonra,
Hiiktimet ilk olarak sivil-asker iligkilerinde 6nemli reformlar getiren 669 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnameyi ¢ikartmistir. Darbe girisimi sonrasi1 TSK yapilanma-
sinda koklii degisiklikler yapilarak, sivil asker iligkilerinde tigiincii reform dénemi
baslamis oldu. Sivil asker iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1 olusturan ve daha
¢ok TSK yapisinda degisiklikler getiren diizenlemeler ana hatlariyla sdyle 6zetlene-
bilir: Genelkurmay Bagkani ile kuvvet komutanlar1 Milli Savunma Bakanrna ayri
ayr1 baglanmis ve sorumlu olmuglardir. Jandarma Genel Komutanlig ile Sahil Gii-
venlik Komutanhig Icisleri Bakanlhigi kapsamina alinmistir. Yiiksek Askeri Suranin
sivil tiye say1s1 artirilmistir. Cumhurbagkani ve Bagbakan'in kuvvet komutanliklarina
dogrudan emir vermeleri saglanmis, emrin hi¢bir makamin onayina bagh kalmadan
yerine getirilmesi kosulu getirilmistir. Askeri liseler ve Harp Akademileri kapatil-
mig, Milli Savunma Universitesi kurularak, Harp Akademisi egitimlerinin burada
verilmesi karara baglanmustir. Bu yenilik askeri zihniyetin demokratik déniigiimiinii
saglama dogrultusunda 6nemli bir adimdir. Subay ve astsubaylar1 atama yetkisi Milli
Savunma Bakaninin onayina baglanmustir.

Yiiksek

Demokyatik liderlerin
zayll pozisyonlari

Askeri liderlerin
stirdiiriilemez
POZESY onn
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e e £~ B
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Gerilimi 1971
2016.. 1960

Yetersiz sivil uzlas1
Sivil denetim

Diisitk Askeri imtivazlar (Askerin Siyvasal Giicii) Yiiksek

Sekil 3. 1960-2016 aras: Tiirkiyede sivil asker iliskileri

Biiyiik sehirlerin igerisinde yerlesik askeri kiglalar sehir disina ¢ikartilmistir. Anla-
sildig1 iizere, yapilan bu diizenlemeler daha ¢ok TSK’nin kurumsal yapisiyla ilgili

75 Narcis Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzerine Diisiinceler,
cev., Sahika Tokel,Istanbul: letisim Yayinlar1, 2011, s.78.
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reformlardir. Avrupa Birligi siirecinde gergeklestirilen demokratik reformlar ve bu
donemde yasanan 27 Nisan e-muhtira krizi ile 15 Temmuz darbesi, Stepanin mode-
linde yerine koyuldugunda, ortaya Sekil 3’teki durum ¢ikmaktadir.

AB siirecinde, AK Partinin degisiklik yapmayi gerekli gordiigli konularin basinda,
sivil asker iligkileri konusu gelmekteydi. Tiirk siyasal hayatinda énemli bir yeri olan
sivil asker iliskileri alaninda yapilan reformlar degerlendirildiginde, bu reformlarin
AK Parti Hitkiimetlerinin en ¢ok istedigi ve en ¢ok zorlandig1 diizenlemeler oldugu
soylenebilir. Zira devlet iginde askeri kanat ile siviller arasinda 2002'den bu yana dar-
be boyutuna da ulasan bir¢ok siirtiisme yaganmigtir. FETO’niin de kendisine iktidar
alan1 agmak iizere bu alana agiktan miidahil olmasiyla, sivil asker iliskilerinde de-
mokratik bir yapinin olusmasinin ne kadar gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir. Osmanli
mirasindan Cumhuriyet donemine yansiyan, yasal/anayasal giivencelerle kurum-
sallagmis ve kendisini devletin koruyucusu olarak goren koklii bir askeri biirokrasi
s6z konusudur. Nitekim AB reform siirecinde Tiirk demokrasi tarihine iz birakan 27
Nisan e-muhtira girisimi yasanmistir. Bu zor alanda yapilan demokratik diizenleme-
lerin, bir bakima Avrupa Birligi'nin sagladigi mesruiyet cercevesinde gergeklestigi
ileri siirtilebilir. Bununla birlikte, {iyelik umudunun belirsizlige girmesiyle AB etki-
sinin azaldig1 2005 sonrasi donemde yapilan reformlarin, daha ¢ok i¢ dinamiklerin
etkisiyle gerceklestigi goriiliir. Ulke ici sorunlarin ortaya ¢ikardig ihtiyaclarla, sivil
asker iligkilerinde diizenleme yapma geregi ortaya ¢ikmistir. Bunun en bariz gos-
tergesi, askerin sivillerle yeni bir gerginligi goze alarak, siyaset iizerinde vesayetini
devam ettirme diisiincesiyle 27 Nisan muhtirasini vermis olmasidur. Ilk iki donemde,
askerin rejim igindeki imtiyazlarinin azalmasini saglayan diizenlemeler gergeklesti-
rilmisti. Demokratik sivil denetimi tesis etmede 6nemli bir donemeg olarak, TSK’nin
yapisinda profesyonel mesleki doniisiimii amaglayan reformlar ise, basarisiz darbe
girisimi olan 15Temmuz kosullarinin sivil yonetime verdigi mesruiyet cercevesin-
de gergeklesebilmistir. Ayn1 kapsam ve biiyiikliikte bir reformun normal kosullarda
yapilabilme ihtimalinin ne oldugu sorusuna rahatlikla olumlu cevap verebilmek pek
miimkiin gériinmemektedir.

Sonug¢

Bu ¢aligmada incelendigi sekliyle, sivil asker iligkileri literatiiriine gore, hiikiimet dar-
besinden sonra silahli kuvvetler yonetimden gekilip iktidar: sivillere devrederken,
bu gecisin kosullarin1 kendisi belirlemektedir. Bu sekilde iktidardan, ¢ikis giiven-
celeri almakta ve demokrasilerde sivillerin etkin ve belirleyici olmas1 gereken bazi
siyasal alanlarda, ulusun yiiksek ¢ikarlarinin koruyucusu sifatiyla ayricalikli konum
elde etmektedirler. Sivil iktidarla yasadig1 gerilimler sonunda asker, darbelerle elde
ettigi siyasal giicii ve ayricaliklari, demokrasiye gecis asamasinda anayasa ve yasalara
yerlestirerek hukuki hale getirmektedir. Boylelikle bu imtiyazlarinin kalici olmasini
saglamaktadir. Bu sekilde sivil siyaset aleyhine genisleyen askeri 6zerklik bir sonraki
darbe icin zemin olusturmaktadir. Saglam bir demokrasi inga etmenin 6niinde engel
olan ¢ikis giivenceleri bir anlamda askeri rejimden demokratik rejime giivenli sekil-
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de gegmek iin sivil siyasal liderlerin askere 6dedigi bir bedeldir.” Tiirkiye 6rneginde
Ordu, benzer sekilde askeri miidahalelerden sonra kisa siire i¢inde iktidar1 sivil yo-
netime devretmesine ragmen, bu tiir imtiyazlarla siyasetteki etkinligini artirmistir.
Bu durumda, yapilacak diizenlemelerle askerin esas gorevi olan iilke savunmasini
en iyi yapacak sekilde asli gorevine yonlendirilmesi gerekir. AB siirecinde Tiirkiyede
hizli bir reform siireciyle sivil asker iliskilerini diizenleyen bu tiir diizenlemeler ya-
pilabilmistir.

Tiirkiyede Cumhuriyetin kurulusundan sonra ilk dénemde Kurtulus savasini yonet-
mis askeri kadrolar, daha sonra iilke yonetiminde yer aldig1 igin sivil asker iligkileri
sivil yonetim icin sorun teskil etmemistir. 1950’lere kadar CHP ile benzer diinya
goriisiine sahip, Atatiirk devrim ve ilkelerine bagli Ordu ile hiikiimet arasinda sorun
yasanmamistl. Ancak sonrasinda, Atatiirk devrimlerine bagliligindan siiphe ettigi
DP iktidari ile asker arasinda birtakim sorunlar yasanmigtir. Devleti kuran ideolojik
misyonu terk ettigi diisiincesiyle DP hiikiimetine karsi, rejimi/demokrasiyi koruma
gerekgesiyle, TSK27 Mayis'ta ilk darbeyi gerceklestirmisti. Boylece Tiirkiyede sivil as-
ker iliskileri bi¢cimini belirleyecek olan askeri darbeler gelenegi baglamis oldu. Sonu-
cunda TSKda, sivil yonetimden memnun olunmadig1 durumlarda siyasete miidaha-
le edilebilecegi anlayis1 ve gerektiginde askeri darbelerle iktidarin degistirilmesinin
mesru oldugu diisiincesi gelisti. Bu diisiince Tiirk siyasal hayat1 ve demokratik yasa-
minda dnemli oranda belirleyici olmustur. 27 Mayis askeri darbesini daha sonra,12
Mart, 12 Eyliil, 28 Subat, 27 Nisan, 15 Temmuz miidahaleleri izlemistir. Demokrasi
kuramina aykir sekilde, gerektiginde darbelerin mesru olduguna dair gelisen inang,
demokratik yollarla se¢ilmis sivil hitkiimetler tizerinde baski unsuru olmustur. Halk-
tan aldiklari tilkeyi yonetme yetkisini kullanirken hiikiimetler, kendisini devletin ve
rejimin koruyucusu olarak goren askeri otoritenin belirledigi genis milli giivenlik
anlayiginin sinirlar1 disina ¢ikmaya cesaret edememislerdir. Ulke sorunlarinin ¢6-
ziimii noktasinda siyaset liretmesi gereken hiikiimetler, darbe veya askeri miidahale
endigesiyle iktidar yetkilerini tam manastyla kullanamamuglardir. Ulkeyi dis tehditler
kars1 savunmak i¢in yeterince giiclii olmasi gereken silahli kuvvetler, sahip oldugu
giicti lilke ici siyaseti sekillendirmek tizere kullanmaya basladiginda demokrasi zarar
gormeye baslamistir.

Tiirkiye 6rneginde Ordu sivillerle belirli konularda gerilim i¢inde olmustur. Sivil as-
ker gerginliginin kaynag olarak laiklik, siyasal Islam, Kiirt sorunu gibi konular bun-
larin en basta gelenleridir. Gerilim kaynagi bu konular askere sivil siyasete miidahale
icin gerekge teskil etmistir. Her askeri miidahale askerin rejim i¢inde imtiyazlarini
ve siyasal giiciinii artirmasiyla sonu¢lanmustir. Siyasal 6zerkligi artan asker, siyasete
daha ¢ok miidahil olma giiciinii elde etmis, bu dongii sivil asker iligkilerinde demok-
ratik sivil denetimi imkansiz hale getirmistir. Ancak AB siirecinde yapilan demokra-
tik reformlarla, TSK’nin siyasal imtiyazlar1 azalmaya, sivil denetim imkani belirmeye
baslamistir. Bu siirecte yagsanan 27 Nisan e-muhtirasi ve 15 Temmuz darbe tesebbii-

76 Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, s.98-112; Ayrica konuyla ilgili su esere de bakilabilir: Ergun Ozbudun ve
Serap Yazici, “Military Regimes’ Extrication From Politics: ExitGuarantees’, Nation, Power, Society, ed., Alexandra
Jasinski Konia ve Jacek Raciborski, Warszawa: Scholar, 1996, s. 325-340.
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sii, daha onceki askeri miidahalelerden farkli olarak basarisizlikla sonu¢lanmuistir.
Hiikiimetin demokratik ilkeleri hatirlatarak kararli tutumu ve sivil halkin destegi
ile bu darbe tesebbiisleri basarili olamamigtir. Giiglii sivil hitkiimetler ve genis halk
destegi, askeri miidahaleleri basarisiz kilarken sivil denetim imkéaninmi artirmistir.
Buradan ¢ikan sonug, askeri miidahaleler askerin siyasal giiclinii artirirken, basarisiz
darbe girisimleri asker karsisinda sivil otoriteyi giiglendirmektedir. Sonrasinda ger-
geklestirilen yasal diizenlemeler, asker {izerinde sivil denetimin artmasina yardimeci
olmaktadir. Yapilan onlarca reforma ragmen silahli kuvvetlerin 15 Temmuzda oldu-
gu gibi darbeye tesebbiis edebilmesi, askerin siyasal giiclinii olusturan imtiyazlarini
hukuk diizeni i¢inde ortadan kaldirmanin yeterli olmadigini gostermistir. Bunun ya-
ninda silahli kuvvetlerin demokratik dl¢iitlerde kurumsal yapisini da doniistiirmek
gerektigi anlagilmistir. Demokratik sivil denetim hedefi dogrultusunda profesyonel-
lik ekseninde, silahli kuvvetlerin yapisinin ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunun igin sivil asker iligkileri reformunun ikinci ayag1
olarak, 15 Temmuz sonrasinda silahli kuvvetlerin yapisinda degisiklige giden birta-
kim diizenlemeler yapilmistir. Neticede askerin demokratik sivil otoriteye bagliligi-
nin saglanmasi, demokrasinin iilkede yerlesmesi yolunda énemli bir esiktir.
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Abstract: Preventing the institutionalization of democracy in Turkey, the main problem is the
privilege of the military in the political system. Turkish Armed Forces (TAF) has intervened in
civilian politics many times with the idea that it has a mission to protect the regime, and after
each intervention, it has determined the conditions for transition to democracy while transferring
power to civilians. After the coups, with the privileges obtained the military strengthened in the
political system. With the legal arrangements, TAF has legitimized its political power by placing
it on the legal ground. Periodic military interventions and the increased political autonomy of
the military with each intervention have taken armed forces and their activities away from
the point of democratic civilian control. Although significant reforms have been made in
the EU process, the July 15 incident has shown that the issue of civilian military relations is
still important in Turkey and military coups still threaten the country. It is important for the
democracy that the armed forces depend on the elected civil authority and are subject to civilian
oversight. The issue is remarkable in this respect. This study mainly examines the structure of
civil-military relations in Turkey with the concepts of civil-military contestation and military
prerogatives.

Keywords: Civil-military relations, Civil-military contestation, Military prerogatives, Civilian

control.
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