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Editorden

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komis-
yonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda tanimlandi. S6z ko-
nusu rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma; “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsila-
maya yonelik yetenek ve olanaklarini kisitlamaksizin, bugiinkii ihtiyaglarin karsi-
lanmasidir.” Sonraki yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsami genisledi ve bu
kapsam Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dokiimaninda sira-
lanan amaglar ortaya konuldu. Bu amaglar arasinda “Siirdiiriilebilir $ehirler ve
Topluluklar” ile “Iklim Eylemi” de yer almaktadir.

Bugiin diinya, insan etkisiyle ortaya ¢ikan ciddi bir iklim degisikligi tehditti ile kars1
karstyadir. Bu gelecege iliskin bir tehdit degildir. Kurakliklarla, siddetli sicak hava
dalgalariyla, artan tayfunlar, seller ve ergiyen buzullarla sonuglarini bugiinden ya-
samaya basladigimiz bir tehdittir. Fosil yakitlarin enerji temininde yogun kulla-
nimi sonucu bagta CO; olmak iizere sera gazlarinin artan salimi buna yol agmustir.

Bugiin kiiresel diizeyde enerji kullaniminin ve bu siiregte ortaya ¢ikan salimlarin
yaklasik %40’1ndan binalar sorumludur. Binalarin etkisi 6zellikle biiyiik kentlerde
¢ok belirgindir. Biiyiik kentler halen mevcut dogal kaynaklarin %60’ tiiket-
mekte, sera gazlar1 saliminin %70’ini gergeklestirmektedir. Diinya niifusunun yak-
lagik yaris1 halihazirda kentsel bolgelerde yasamaktadir. 2030 itibari ile bu sayinin
yaklagik 5 milyar insana yani diinya niifusunun yaklagik %60’1na ¢ikmasi beklen-
mektedir.

Bu oranlar ingaat sektoriiniin CO, salimini azaltmakta ne kadar 6nemli bir rol oy-
nayacagini gostermektedir. Kentlesmenin yogunlasmasi CO; saliminin azaltilmasi
agisindan riskler tagidigi kadar firsatlar da sunmaktadir. Tklim degisikligi ile miica-
delede bir yandan fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina déniisimi
gerceklestirmek ve bir yandan da enerjiyi verimli kullanmak gerekmektedir. Ener-
jiyi verimli kullanmanin baslangi¢ noktas: hi¢ kuskusuz binalarda 1s1 yalitim1 ya-
pilmasidir. Etkin 1s1 yalitimi CO, salimini nétralize etmis bir topluma giden ana
rotalardan biridir.

Kiiresel iklim degisikliginin sonuglarinin her gegen giin dnemini hissettigimiz bu
dénemde, “Kiiresel Tklim Degisikligi ile Miicadele: Kiiresel Diisiin Yerel Hareket
Et” temastyla Insan ve Insan Dergisi'nin 33. sayisinda farkli bilim alanlarindan ma-
kaleler yer almaktadir. “Diinyada Enerji Yoksulluguna Odaklanmak: Sorunlar ve
Politikalar” baslikli makalelerinde Aslan Tolga Ocal ve Tugba Basarslan Arslan,
diinyadaki enerji yoksullugunu incelemekte ve bu soruna yonelik politikalar ortaya
koymaktadirlar. Makalede enerji yoksulluguna iliskin kavramsal cerceve cizilmis
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ve enerji yoksullugunu 6l¢gme yontemleri ile enerji yoksullugunun nedenleri tarti-
silmistir. Baz istatistiki verilerden hareketle diinyadaki enerji yoksullugu sorunu
ve bu soruna 6zgii politikalar dnerilmistir.

“Iklim Degisikligi, Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Baglaminda Cok Kriterli
Bir Degerlendirme” baslikli makalelerinde Hakan Gokhan Giindogdu ve Ahmet
Aytekin, iilkelerin “stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar” ve “iklim eylemi” amag-
lar1 baglaminda degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi amaglanmistir. Makalede se-
hirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilma
ile iklim degisikligiyle miicadelede bulunma arasindaki iliski ¢ok kriterli karar ana-
lizi yoluyla degerlendirilmistir. Karbon ayak izi en 6nemli kriter olarak 6ne ¢iktig1
arastirmada, toplam enerji tiiketimi i¢indeki yenilebilir enerji miktar1 ve atik yone-
timinin diger 6nemli kriterler oldugu goriilmiis; iklim degisikligi ile stirdiiriilebilir
sehirler ve topluluk arasindaki iliski tespit edilmistir.

“Kentlerde Tklim Degisikliginin Olasi Etkilerinin Azaltilmasinda Yesil Altyapi ve
Ekosistem Hizmetlerinin Rolii” baglikli makalelerinde Ozgiir Kamer Aksoy ve E.
Seda Arslan; iklim degisikliginin kentsel biyogesitlilik tizerindeki etkilerine degi-
nilmis, yanlis arazi kullanimi neticesinde dogal alanlarin yok edilmesinin yarattig
iklim degisikliginin kentsel ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligine etkileri
konusunda tespitlere yer verilmistir. Iklim degisiminin kentler tizerinde yaratacag
olasi etkilerin ¢6ziimiinde yesil altyap1 ve ekosistem hizmetleri cercevesinde deger-
lendirmeler yapilmustir.

“Iklim Adaletine Kant ve Rawls'un Etik Temelli Adalet Teorileri Cercevesinde Fel-
sefi Bir Yaklagim” baslikli makalelerinde Aysel Demir, iklim adaleti kavramini, s6z
konusu kavramin ortaya ¢ikisini ve iklim degisikliginin yasanmasinda giicli dev-
letlerin adil olarak sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini tartismaktadir.
Makalede Kant ve Rawls’un etik temelli adalet teorilerinin iklim adaletine etkisi
incelenmistir.

“Iklim Degisikligi ve Para Politikasi: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme” baslikli ma-
kalelerinde Veysel Karagoz, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi deneyim-
lerden yola ¢ikarak, Tiirkiye'de para politikasi uygulamalari i¢in ¢ikarimlarda bu-
lunmugtur. Makalede Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin iklim risklerini ha-
fifletebilmek adina iklim degisikliginin ekonomik etkilerini makroekonomik mo-
dellere déhil etmesi, ¢evreci sektorleri ve cevreci tahvilleri tesvik etmesi, ulusal ve
kiiresel ¢apta isbirlikleri gelistirmesi gibi oneriler getirilmistir.

“Iklim Krizine Tiirk Medyas1 Cercevesinden Bakmak” baslikli makalelerinde Segil
Ozay ve Siiheyla Nil Mustafa, Tiirkiye’de yayin yapan kitle iletisim araclari arasinda
cevrimici haber sitelerinde iklim krizi {izerine yer alan haberler haber ¢erceveleme
teorisi merkezinde “catisma”, “insan ilgisi”, “sorumluluk ytikleme”, “ahlak” ve eko-
nomik sonuglar” cercevelerinde analiz edilmistir. Makalede haber iceriklerinin ik-
lim degisikligi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi noktasinda eyleme gegirici bigcimde kurgulanamadig1 gézlenmistir. S6z
konusu haber igeriklerinde ayrica, olguya odaklanilmasina karsin agik ve anlagilir
metinlerle karsilasiimadig: goriilmiistiir. Makalede ulagilan diger sonuglar ise Ttir-
kiye’de iklim degisikligi ile ilgili haberlerin yogun olarak ekonomik igeriklerden
olustugu, konu ile ilgili haberlerin daha ziyade ¢eviri metinlere dayandig1 ve anla-
silirhginin saglanamadigidir.
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Giris

Neoliberal donem, iiretimin yapisinda ve isgiicii piyasalarinin isleyisinde degi-
simlere yol agmistir. Bu donemde toplumun savunmasiz kesimlerinin isgiicii ola-
rak kullanilmasiyla kayit digt ekonomi artmigtir.! Ozellikle vasifsiz iggiiciiniin
hizla issizleserek bu durumun yapisal bir hal almasi ve kayit dis1 ekonominin ve
kayit dis1 istihdamin artmasi, ¢alisanlarin dahi yoksullukla yiizlesmesine sebep
olmustur.” Bu siiregte Keynesyen politikalarin terk edilmesi sonucu, refah devle-
tinin temel fonksiyonlarini zayiflatan hatta bunun da 6tesinde refah devletinin
tekrar ayn1 sekle donmesini imkansiz hale getiren bir doniisiim yaganmustir.?

Yoksulluk 6zetle “refahtan yoksun olma” olarak tanimlanabilir.* Evrensel bir ta-
nim1 yapilamayan ve her toplumda kendini farkl sekillerde gosteren yoksulluk,
yine de bireyler lizerinde birbiriyle benzesen etkilere yol agmaktadir.”> Tiim bu
benzesmeleri tek bir sekilde ifade edebilmek miimkiin degildir. Mutlak, goreli,
insani, objektif, subjektif vb. sekillerde birbirinden ayrilabilen yoksulluk tanimla-
r1, yoksullugun genel ¢ergevesinin ¢izilmesinde etkindir. Bu tanimlardan da ya-
rarlanarak bazi yoksunluklara dayali gruplar: iceren yoksulluk tiirlerini sosyal
politika agisindan degerlendirmek gerekir. Ornegin; evsizlik’, yagh yoksullugu’ ve
gocuk yoksullugu® gibi sosyal politika yapicilarin odak noktasini olusturan top-
lumun gesitli kesimlerini ilgilendiren yoksulluk konular: literatiirde tartigilmak-
tadir. Bununla birlikte iklim degisikligi ve insan hayatin1 kolaylastiran teknolojik
dontisiimler de yeni yoksulluk tiirlerinden biri olan enerji yoksullugunu giindeme
getirmektedir. Enerji yoksullugu, enerji ve isgiicli piyasalarindaki neoliberal poli-
tikalara bagli piyasaci dontigiimiin yarattigi kiiresel bir sorun olarak da ifade
edilmektedir.’ klim degisikliginin hem kiiresel hem de bolgesel anlamda yarattig
tahribatlar ve teknolojik dontisiimler yoksulluga yeni bir boyut kazandirmakta-
dir. Bu sebeple iklim degisikligi ve teknolojik degisimler, AB enerji yoksullugu

! Burcu Yerlikaya, Tiirk Sinemasi’nin Uretken Kadinlari: Oteki’den Ozne’ye- Toplumsal Cinsiyet Baglaminda
1980 Sonras: Tiirk Sinemast’nda Kadin Emegi, Ankara: Nobel Yayinevi, 2020, s.121.
2 Gokhan Giillii, Segilmis OECD Ulkelerinde Karsilastirmali Emek Piyasas: Analizi, Ankara: Savas Yayevi,
2021, s.2; Sefa Kaya, “Insana Yakisir I3 Agig: Caligan Yoksullugu Agisindan Bir Degerlendirme”, Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, 79 (2020), 5.60-61.
3 {skender Giimiig, “Tarihsel Perspektifte Refah Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden Yapilanma Siireci”,
Journal of Political Administrative and Local Studies, 1/1 (2018), s.57-58.
* Jonathan Haughton ve Shahidur R. Khandker, Handbook on Poverty and Inequality, Washington: World
Bank Publications, 2009, s.1.
> Duygu Hoban, “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Uzerine Nitel Bir Caligma”, Sosyal Politika Ekseninde
Yoksulluk Giincel Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal. Ankara: Gazi Yaynevi, 2022, 5.40.
6 Bkz. Orhan E. Onur, “Yoksulluk-Evsizlik Iliskisi ve Tiirkiye’de Evsizlere Yénelik Sosyal Politikalar Uzerine
Bir Degerlendirme”, Sosyal Politika Ekseninde Yoksulluk Giincel Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal.
Ankara: Gazi Yayinevi, 2022, s.131-159; Osama Alowaimer, “Causes, Effects and Issues of Homeless People”,
Journal of Socialomics, 7/3 (2018), s.1-4; Sarah Johnsen ve Beth Watts, Homelessness and Poverty: Reviewing
the Links, Edinburgh: Heriot-Watt University, 2014, s.1-47.
7 Bkz. Mine Giindogdu, “Yashi Yoksullugu ve Yansimalar1”, Sosyal Politika Ekseninde Yoksulluk Giincel
Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal. Ankara: Gazi Yaynevi, 2022, 5.245-264. Mevlide Tiirkan ve
Sergender Sezer, “Yagh Yoksullugunun Yarattif1 Sosyal ve Psikolojik Sorunlar: Mugla Ornegi”, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4/4 (2017), s.35-57; Lola Kola ve Bernard Owumi,
“Causes of Poverty in Old Age, Not a Structural Failing?”, Journal of Aging ¢ Social Policy, 31/5 (2019),
5.467-485.
8 Bkz. Yasemin Dumanli, “Cocuk Yoksullugu ve Covid-19 Salgininin Etkileri”, Sosyal Politika Ekseninde
Yoksulluk Giincel Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal. Ankara: Gazi Yaymnevi, 2022, 5.221-243; A.
Tolga Ocal, “Egitim ve Yoksulluk Boyutlariyla Covid-19'un Gocuk Isgiligine Etkileri”, Covid-19 ve Sosyal
Politika: Pandemi Siirecinde Yasanan Sosyo-Politik Sorunlar, der., Ozlem Demir. Ankara: Ekin Yayinevi,
2021, 5.109-137.
® Seyhan Erdogdu, “3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu Uzerine”, Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii
2020, Yayin No: MMO/717, Ankara: TMMOB, 2020, 5.32.
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politikasinin da stratejik unsurlar1 haline gelmistir.'" Avrupa Komisyonu, Yurttas
Enerji Forumu gibi girisimler aracilifiyla enerji mevzuatinda diizenlemeler yap-
mak suretiyle enerji yoksulluguna yol agan risklere dikkat ¢ekerek daha proaktif
bir rol iistlenmektedir." Literatiir kapsamli bir sekilde tarandiginda enerji yoksul-
lugunun 6neminin AB’nde, gerek akademik gerekse politik agidan 6nemli bir
giindem maddesi konusu oldugu goriilmektedir. Oncii adimlarin AB’nde atilmig
olmasi1 ve AB’nin diger bolgelere nazaran daha iyi durumda bir goriintii ¢izmesi,
calismada AB’nin agirlikli olarak ele alinmasina sebep olmustur.

Betimsel analiz yontemi kullanilan bu ¢alismada oncelikle enerji erisiminin ve
enerji yoksullugunun kavramsal gergevesi ¢izilecektir. Kavramsal ¢er¢evenin c¢i-
zilmesi, literatiirdeki farkli yaklasim ve algilarin goriilerek 6ziimsenmesine yar-
dimci olacaktir. Daha sonra enerji yoksullugunu ortaya ¢ikaran nedenlere degini-
lecektir. Bu nedenler arasinda hane halki gelirindeki diisiikliik, enerji fiyatlarin-
daki yiikselis ve konutlarin yeterince enerji verimliligine sahip olmamasi sirala-
nabilir. Bu noktada enerji 6l¢iim yontemlerine bakilacaktir. Ancak enerji 6l¢iim
yontemleri bu ¢aligmanin kisitini olusturmaktadir. Bunun ilk sebebi, enerji yok-
sullugunun gorilme sikliginin dl¢iilmesi ile politik miidahaleler igin yerel diizey-
de hanelerin belirlenmesi arasindaki uyumsuzluktur. Ikinci olarak, enerji yoksul-
lugunun titiz bir sekilde degerlendirilmesini engelleyen AB ve ulusal diizeyde
uygun verilerin yetersizligi (enerji yoksulluguna iligkin 6zel bir anket ve enerji
harcamasi, enerji tiiketimi veya enerji verimliligine iligkin standartlagtirilmis hane
halki mikro verilerinin noksanlig1)!* nedeniyle hakim olan ana yaklagimlar hak-
kinda daha fazla ayrintiya girilmemistir. Calismanin son bolimiinde ise, enerji
yoksullugunu 6nlemeye yonelik politikalar tartigilacaktir.

Enerji Erigimi

Uluslararasi Enerji Ajans: (IEA), enerji erisimini "hem temiz pisirme kolayligina
hem de elektrige giivenilir ve uygun fiyatli erisimi olan, baslangigta temel bir
enerji hizmetleri paketini saglamak icin yeterli ve daha sonra bolgesel ortalamaya
ulagmak i¢in zamanla artan bir elektrik diizeyine sahip hane halki"” olarak ta-
nimlamaktadir. Enerji hizmetleri, insan refahi igin iiretilen faydalardir. Daha te-
mel bir diizeyde enerji hizmetleri, alicilarinin etkili bir sekilde duyduklar: ihtiyac-
lar dogrultusunda yonlendirilir. Bu ihtiyaglara; pismis bir yemek, iyi aydinlatilmis
bir oda, internet baglantili hizl bir bilgisayar, soguk icecekler, aletler i¢in meka-
nik gii¢ vb. drnekler verilebilir. Bu nedenle enerji ihtiyaglarinin kargilanmasi, bi-
reylerin giinliik yasamlarini gerceklestirmelerini ve refaha ulasmalarini saglayan
islevlerin 6nemli bir bilesenidir."* Enerjiye erisim ayrica sosyo-ekonomik kalkin-
manin temel konular1 arasinda sayilmaktadir. Bunun sebebi enerjinin; titketim,

10 Stefan Bouzarovski, Energy Poverty (Dis) Assembling Europe’s Infrastructural Divide, UK: Palagrave
Macmillan, 2018, s.68.
! Steve Pye vd., “Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of
Policies and Measures”, Insight-E, s.1, 2015.
12 Harriet Thomson ve Carolyn Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, Energy
Poverty Handbook, der., Katalin Csiba, Anna Bajomi ve Akos Gosztonyi, Brussels: The Greens/EFA Group in
the European Parliament, 2016, s.113-114.
13 International Energy Agency, “Energy Access Outlook 20177, 2017, s.21.
14 Stefan Bouzarovski ve Sasko Petrova, “A Global Perspective on Domestic Energy Deprivation: Overcoming
the Energy Poverty—Fuel Poverty Binary”, Energy Research & Social Science, 10 (2015), 5.34.
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yatirim, degisim ve ¢ikt1 liretmek i¢in kaynaklari, teknolojiyi ve zamani daha ve-
rimli kullanmay1 miimkiin kilmasidir.

Bu noktada kiiresel anlamda artan dijitallesmeyle birlikte siber giivenlik 6nlemle-
rinin alinmas: 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda enerji sektoriiniin siirekli, gii-
venli ve ayni zamanda iktisadi kogsullarda enerjiye erisim saglanmasi sorununu
¢ozmesi 6nem arz etmektedir.'® Ornegin; Sahra alt1 Afrika'da tahmini 580 milyon
kisi 2019'da elektrige erisememistir. Son yillarda elektrifikasyonda hizlanan iler-
lemeye ragmen, ozellikle 2020 yili itibariyle Covid-19 salgininin yarattig1 kriz,
diinya genelinde hane gelirlerini 6nemli dl¢iide azaltmis,” diinyanin en fakir il-
kelerinin bir kisminda ise elektrige evrensel olarak erisim ve temiz yemek pisir-
meye yonelik istikrarli ilerleme ¢abalarini kesintiye ugratmistir. 2021'de elektrige
erisimi olmayan insan sayisinin, Sahra alt1 Afrika'daki artisla birlikte %2 oraninda
artacagl tahmin edilmistir.'®

Surdutulebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan 7. Maddeye gore' “2030
yilina kadar erisilebilir enerjiye herkesin kavusmasini saglamak icin temiz enerji
kaynaklarina yatirim yapmak, maliyet-etkin standartlarin benimsenmesiyle bina-
larda ve sanayide elektrik tiiketimini azaltmak, gelismekte olan {iilkelerin tiimiin-
de temiz enerji saglayacak altyapry1 genisletmek ve teknolojinin yiikseltilmesiyle
biiylimeyi tegvik etmek ve ¢evreye katkida bulunmak” hedeflenmektedir. Ancak
bu hedefin esas olarak tiim diinyay1 kapsadig1 sdylenemez. Her seye uyan bir ta-
nim, hedeflenen politikalarin yetersizligine ve sonu¢ olarak amaglar1 gergekles-
tirmede basarisizliga yol agabilir.® Bir bagka ifadeyle evrensel olarak uygulanan
“reformlar ve yeniden yapilanma” teorisinden bahsedilemez. Bununla birlikte
rekabeti saglamay1 amaglayan yeniden yapilandirma onlemlerinin, toplam eko-
nomik refah1 maksimize edecegi varsayilmaktadir.*® Ancak enerji, medeniyetin
motoru olarak goriilmesine ragmen giintimiizde yeterli ve uygun fiyatl kaynakla-
ra erisim diinyanin bir¢ok yerinde esit degildir. Bu durum da enerji gereksinimini
karsilayamayan insanlar veya makro anlamda iilkeler, literatiirde “enerji yoksulu”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan "modern
pisirme yakitlarryla yemek pisirememe ve giinbatiminda okuyabilmek veya diger
ev ve iiretken faaliyetleri yerine getirebilmek i¢in minimum diizeyde elektrik ay-
dinlatmasinin olmamasi” olarak tanimlanmaktadir.”> Enerji yoksullugu kavramu,
enerji ve kalkinma ¢alismalar literatiirii incelendiginde (i) elektrik sebekelerine
erisim eksikligi veya (ii) ev enerji ihtiyaclarini karsilamak i¢in verimsiz ve kirletici

15> Zhiming Cheng, Massimiliano Tani ve Haining Wang, “Energy Poverty and Entrepreneurship”, Energy
Economics, 102 (2021), s.1.
IICEC, “IICEC Konferanst: Diinya Enerji Gériiniimii 2018 Tiirkiye Lansman1”, der., Funda Inal ve Oya
Ozer, Istanbul: Sabanci Universitesi, 2018, s.34.
7 TLO (International Labour Organization), “World Employment and Social Outlook Trends 2021” Geneva:
International Labour Office, 2021, s.28.
8 TJEA (International Energy Agency), “World Energy Outlook 20207, 2020, s.18; “World Energy Outlook
20217, 2021, 5.18.
19 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’”, UNDP, erisim Haziran 2022, https://www.kureselamaclar.org/
20 Mara Chlechowitz ve Matthias Reuter, “Energy Poverty in the EU”, Odyssee-Mure Project, 2021, s.4.
2l Anupama Sen, Rabindra Nepal ve Tooraj Jamasb, Reforming-Electricity Reforms Empirical Evidence from
Asian Economies, The Oxford Institute for Energy Studies, OIES Paper: EL 18, 2016, 5.13-19.
22 Amie Gaye, Human Development Report 2007/2008 Fighting Climate Change: Human Solidarity in a
Divided World, Human Development Report Office Occasional Paper, 2007, s.4.
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sobalarda odun, saman ve giibre gibi kat1 biyokiitlenin yakilmasina yo6nelik ba-
gimlilik olarak da adlandirilabilir.”

Enerji yoksullugu; bir¢ok bileseni olan ¢ok boyutlu sorunlar kombinasyonudur.
Bu sorunlarin baginda; gelir diizeyi diisiik haneler, yiiksek enerji fiyatlarini 6de-
mek i¢in gelirinin biiyiik bir kismini enerji ihtiyac¢larina harcayanlar, eski tip ytik-
sek enerji harcayan aletler ve verimsiz binalar ile hane halkina 6zgii enerji ihtiyac-
lar1 yer almaktadir. Ancak enerjiye erisim ve enerji yoksullugu kavrama, 6zellikle
enerji yoksullugunun nerede baglayip nerede bittigi veya enerji erisiminin gergek-
te neleri kapsadigi ve ne anlama geldigi lizerinde uzlasiya varilmasi veya anlasil-
masi bakimlarindan oldukga karmagiktir. Ornegin yakacak odundan uzaklagan ve
yemek pisirmek amaciyla modern sobalar1 ve birka¢ ampulii yakmak i¢in kiigiik
bir giines panelini kullanan bir hanenin, modern enerjiye erisimi olan bir ev ola-

rak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi gibi konular belirsizligini siirdiirmekte-
dir.**

Akademik literatiirde ve kurumsal arastirmalarda enerji yoksullugu kavramu ile
iligkili bir¢ok taniminin oldugu goriilmektedir. Enerji yoksullugu (energy po-
verty) kavramiyla, enerji yoklugu (energy deprivation), yakit yoksullugu (fuel
poverty), savunmasizlik (vulnerability) ve alim giicti (affordability) kavramlarinin
benzer manalarda birbirlerinin yerine kullanildig1 da goériilmektedir.*® Haneler
hicbir sekilde enerjiye erisememe durumunda enerjiden yoksun sayilmaktadirlar
fakat enerjiden yoksun olma ayni zamanda erisilen enerji miktar i¢in daha fazla
odeme yapma anlamina da gelmektedir.*® Dolayisiyla enerji yoksullugunu, “yok-
sulluk” kavramindan farkli kilan, literatiirde belirtildigi gibi mutlak yoksul olan
bir hanenin enerji yoksulu sayllmasinin yani sira mutlak yoksul olmayan bir ha-
nenin de enerji yoksulu sayilabilmesidir.”

Benzer kavramlar igerisinde enerji yoksullugu ile en ¢ok karigtirilan kavram yakit
yoksullugudur. Enerji yoksullugu ve yakit yoksullugu kavramlar1 zaman zaman
literatiirde birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Bu iki kavram birbirlerinin
yerine kullanilsalar dahi bu kavramlarin farkli anlamlara karsilik geldigi ve degi-
sik olcim metotlariyla saptandigi soylenebilir.® Yakit yoksullugunun orijinal
tanimini yapan Boardman’a gote bir hane halki, gelirinin %10’luk kismu ile yeterli
enerji hizmetine sahip olamiyorsa o hane halki yakit yoksulluguna maruz kal-
maktadir. Bir diger ifadeyle yakit yoksullugu hanelerin kendilerine 1sitma, aydin-
latma, yemek pisirme ve cihaz kullanimi saglamak i¢in ihtiya¢ duyduklari en te-
mel enerji diizeylerini 6demek icin yeterli kaynaga sahip olmadigi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu genellikle yetersiz ve verimsiz ekipman ve bina dokusu-
nun, yiiksek enerji maliyetlerinin ve diisiik hane gelirinin bir kombinasyonudur.”

2 Murodbek Laldjebaev, Benjamin K. Sovacool ve Karim-Aly S. Kassam, “Energy Security, Poverty and

Sovereignty Complex Interlinkages and Compelling Implications”, International Energy and Poverty, der.,

Lakshman Guruswamy. Oxxon: Routledge, 2016, 5.97.

2 Victoria R. Nalule, Energy Poverty and Access Challenges in Suxb-Saharan Africa, UK: Palgrave Macmillan,

2019, s.2.

» Hamdi Emeg vd., “Turkiye’de Enerji Yoksullugu ve Enerji Tercihi Profili”, Finans Politik & Ekonomik

Yorumlar, 52/608 (2015), s.11.

% Erdem U. Eke ve Emine Ayranci, “Tirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektortiniin Enerji Yoksullugu Ag¢isindan

Degerlendirilmesi”, Politik Ekonomik Kuram Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2 (2018), s.111.

7 Tamer Emre, Muhammed M. Izge¢ ve Adnan Sozen, “Enerji Yoksullugu Konusundaki Literatiire Genel

Bakis”, Politeknik Dergisi, 2021, s.1.

2 Emeg vd., “Turkiye’de Enerji Yoksullugu ve Enerji Tercihi Profili”, s.11.

» Harriet Thomson, Carolyn Snell ve Christine Liddell, “Fuel Poverty in The European Union: A Concept in
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Bu baglamda enerji tiiketim seviyesi, temel enerji gereksinimlerini karsilamada
eksiklik duyan hane halklarinin yakit yoksulu oldugunu gostermektedir. Ancak
“enerji yoksulluk sinir1”nin nasil tanimlandig1 konusunda bir fikir birligi yoktur
ve cesitli caligmalarda birbirinden farkli tanimlar kullanilmistir. Ornegin enerji
yoksullugu siniri, kisi basina toplam tiiketim harcama diizeyi resmi harcama yok-
sulluk sinirinin + %10 araliginda olan tiim hanelerin ortalama enerji tiiketimi
olarak tanimlanmaktadir.*

Insani, ekonomik, sosyal ve cevresel kosullarin iyilestirilmesi, yemek pisirme ve
aydinlatma ile ¢ok daha yiiksek diizeyde enerji hizmetleri hem bugiin hem de
gelecekte tiim insanligin talebidir. Ayrica insanlar; bu hizmetlerin evrensel olarak
daha erisilebilir, uygun maliyetli, giivenli ve ¢evre dostu bir sekilde sunulmasini
talep etmektedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma konusunun enerjiyle bag-
lantis1 6n plana ¢gikmaktadir. Insanligin bugiin ve gelecekteki beklentileri de gz
ontine alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ok gesitli ekonomik, sosyal ve evre-
sel konular1 kapsayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik
Hikiimetinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinde, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami amaciyla tanimlanmaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinmanin ama-
c1, gelecek nesillerin yasam kalitesinden 6diin vermeden diinyadaki tiim insanla-
rin temel ihtiyaglarini kargilamalarini ve daha kaliteli bir yasam siirmelerini sag-
lamaktir.’ Temel ihtiyaglarin giderilmesi ve daha kaliteli bir yasamin saglanma-
sinin asli unsuru da enerjiye erisimdir. Beder ve Yasgiil,** stirdiiriilebilir enerjiye
deginerek giintimiizdeki enerji ihtiyacinin ¢evreyi kirletmemesinin ve enerji eri-
siminin tim tabana yayillmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Tabana
yayilmayan enerji erisiminde genis kitlelerin refahindan bahsedebilmek miimkiin
degildir.

Giintimiizde enerji yoksullugu, uluslararas1 diizlemde de tartismaya agilmistir.
Avrupa Komisyonuna gore, adil bir enerji gegisini kolaylastirmak i¢in tasarlanan
"Tim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji' baglikli yasama paketinde enerji yoksullugu
konsolide edilen kilit bir kavram olarak ele alinmaktadir. Her ne kadar baz ta-
nimlar yapilmissa da enerji yoksullugunun standart bir tanimi olmadigindan,
kavramin igerigi ulusal baglamlarina gore kendi kriterlerini gelistirmek iizere tiye
devletlere birakilmigtir.”

Haneyle sinirli, zamana ve mekana gore degiskenlik gosteren, kiiltiire duyarl ¢cok
boyutlu bir kavram olmas: sebebiyle enerji yoksullugunu 6l¢mek zordur. Litera-
tiirde enerji yoksullugunu o6lgen ¢esitli yaklagimlara rastlanmaktadir fakat genel
anlamda enerji yoksullugunu 6lgmek i¢in kullanilan ilk yaklasim, bireyleri enerji
yoksulluguna iten nedenleri saptamaktir. Bir hanenin yeterli enerji hizmetlerini
elde etmek i¢in ortalama enerji maliyetlerinden daha fazlasini 6demesi gerekip
gerekmedigini gormek icin hanenin ve icerdigi ekipmanin enerji verimliligini

Need of Definition?”, People, Place and Policy, 10/1 (2016), s.5.
30 Maneka Jayasinghe, Eliyathamby A. Selvanathan ve Saroja Selvanathan, “Energy Poverty in Sri Lanka”,
Energy Economics, 101 (2021), s.2.
31 UK Secretary of State, “A New Strategy”. The UK Government Sustainable Development Strategy, 2005,
s.16.
32 Burak Beder ve Yagar S. Yasgiil, “Avrupa Birligi Enerji Arz Guvenligi Agisindan Yenilenebilir Enerjinin
Onemi”, Avrupa Yesil Mutabakati Kapsaminda Yesil Ekonomi, der., Funda H. Sezgin, Esra Yiiksel Ac1 ve
Rana Atabay Kuscu, Ankara: Nobel Yayinevi, 2021, 5.193.
3 European Commission, “Commission Recommendation (Eu) 2020/1563 on Energy Poverty”, Official
Journal of the European Union, 2020, s.36.
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6lgmek ilk yaklagima ornek gosterilebilir. Bununla birlikte alternatif olarak, bir
hane kis mevsiminde 1sitilamiyorsa veya hane 1sisinin diisiik olmasindan dolay1
hane halkinin saglig1 bozuluyorsa, bu noktada enerji yoksullugunun sonuglarin-
dan da bahsedilebilmektedir. Ancak, enerji yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu igin, tek bir gostergeye dayanarak yapilan bir 6l¢iim kapsayict sonuglar
sunmayabilir. Durumu ayrintili ve daha nitelikli bir sekilde ele almak i¢in haneyi
enerji yoksulluguna iten nedenlerin ve sonuglarin bir kombinasyonu kullanila-

bilmektedir.**

Enerji yoksullugu en temelinde aydinlanma bir bagka ifadeyle elektrige erisim
saglayamama durumudur. Elektrige erisim saglayabilen hanelerde, ¢ocuklarin
okulda daha iyi performans gosterdikleri, ilkokulu bitirme olasiliklarinin yiiksel-
digi, sinif tekrar1 ihtiyacina gerek kalmadig: tespit edilmistir. Yine ayni sekilde
yoksul hanelerde enerjiye erisememenin olumsuz sonuglarindan kadinlarin daha
fazla etkilendigi goriilmiistiir. Kadinlarin kati yakitlar1 toplamaya ve yemek pi-
sirmeye erkeklerden daha fazla zaman harcamak durumunda kaldiklar1 ve ayrica
yemek pisirme i¢in kullandiklar1 kat1 yakitlarin disariya yaymis oldugu hava kirli-
ligine erkeklerden daha fazla maruz kaldiklar1 sdylenebilir. Yine belirtmek gerekir
ki enerjiye erisimin saglandig1 ozellikle elektrigi kullanan toplumlarda kadin is-
tihdam diizeyi artis gostermektedir.” Dolayisiyla enerji yoksullugunun egitimi ve
toplumsal cinsiyet esitligini de dogrudan ve dolayl: olarak etkiledigi goriilmekte-
dir.

Enerji Yoksulluguna Neden Olan Faktorler

Enerji yoksulluguna kars1 etkili ¢oztimler olusturmak yapisal nedenlerin dikkate
alinmasina baglidir. Hane halklarini enerji yoksulluguna iten yapisal nedenler
hane halklarini dogrudan ve/veya dolayl1 olarak etkilemektedir. Pye vd.,’* enerji
yoksullugunun temel belirleyicilerinin {i¢ baslik altinda karakterize edilebilecegini
belirtmistir. Bunlar dusyuk hane halk: gelirleri, yiliksek enerji fiyatlar: ve son olarak
ise konutlarin enerji verimliliginin diisiik olmasi seklinde siralanabilir. Bununla
birlikte enerji yoksullugunu etkileyen itici giigler ve faktorlere bakildiginda esas
olarak bir¢ok farkli dinamigin oldugu da soylenebilir.

Enerji yoksullugunu etkileyen temel itici giiglere bakildiginda, bu itici giiclerin
birbirlerine bagli oldugu gorilmektedir. Ekonomik ve politik sistemler, iklim,
ekonominin durumu, hane geliri ve politika ¢ercevesi enerji yoksullugunun bes
itici giicidiir. Dogrudan veya dolayl olarak enerji yoksullugunu etkileyen bu bes
itici giig, tilkeden tilkeye ve bolgeden bolgeye biiyiik 6lciide degismektedir. Eko-
nomik ve politik sistemler enerji piyasasinin gelisimini ve enerji teminini dogru-
dan etkileyebilmektedir. Tklimin ve iklim degisikliklerinin enerji yoksullugu ko-
nusunda cesitli etkileri olmaktadir. Ornegin soguk iklimlerde 1sinma ihtiyaci da-
ha fazla hissedilebilirken sicak iklimlerde ise sogutma ihtiyaglarinin artmas: enerji
titketim ihtiyaglarini belirlemektedir. Bu durum, farkli bolgelerde toplam enerji
talebinin yani sira bina verimliligi gibi ana degiskenleri de dogrudan etkilemekte-
dir. Ekonominin durumu ve hane gelir seviyeleri dogrudan yakit kullanimina,

* Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.103.
% Romain Debarre vd., “Introduction to Energy Poverty”, A.T. Kearney Energy Transition Institute, 2018,
s.17.
36 Steve Pye vd., “Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of
Policies and Measures”, Insight-E, s.1, 2015.
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enerji fiyatlarina ve 6demelerine yansimaktadir. Politika gergevesi ise, savunmasiz
titketicilere verilen destegin seviyesini etkilemektedir. Bu bes itici giiclin yani sira
daha somut olarak ele alinabilen faktérler de enerji yoksullugunu etkilemektedir.
Bunlar sirasiyla ti¢ baslik altinda toplanmuistir; fiziksel altyap: yatirimlari, sosyoe-
konomik ve demografik faktorler ile politika miidahaleleridir.’”

1870'lerden 1920'lere kadar olan siirecte elektrik enerjisi hizmetlerinin biiytik
olgiide diizenli ve sokak aydinlatmalar1 disinda kamusal oldugu séylenemez. Bu
donemde firmalar ve ayricalikli haneler elektrigin 6zel kullanicilar1 olmuglardir.
1929 ekonomik buhrani sonrasinda gii¢ kazanan Keynesyen politikalarla birlikte
ozellikle 1940’lardan 1970’lerin sonlarina kadar enerji sektorii kamu onculugunde
ilerlemistir.’® Boylelikle Keynesyen donemde enerji maliyetleri azalmistir. Ancak
1980’li yillarda Keynesyen politikalarin gegerligini yitirmesi ve neoliberal politi-
kalarin agirlik kazanmasiyla enerji sektoriiniin yeniden liberalizasyonu giindeme
gelmistir. Enerji sektoriiniin liberalizasyonunun yarattigi sonug¢ hi¢ kuskusuz
enerji fiyatlarinin yiikselmesi olmustur. Ayni zamanda enerji fiyatlarinin gozlem-
lenen evrimi, yalnizca uluslararas: emtia piyasasi egilimlerinin ve ulusal kosulla-
rin bir sonucu olarak degil, bununla birlikte ¢oklu enerji gegisleri baglaminda da
goriilmektedir. Neoliberal politikalarin esas olarak sosyo-ekonomik alanda yarat-
t1g1 dontsiimler, refah devletinin etkisini kaybetmesi sonucu hane halklarinda
artan igsizlik, giivencesizlesme, azalan ticret gelirleri gibi sorunlar seklinde kendi-
sini gostermistir. Mevcut olan sorunlarla enerji fiyatlar: artis1 da birlestiginde bir
bagka ifadeyle hane halklar1 gelirleriyle enerji ihtiyaglarini karsilayamadiginda,
enerji yoksullugu sorunu bag géstermistir. Enerji sektoriiniin neoliberal yapilan-
dirma ile surdutulebilir bir bigimde sanayicinin ve tiiketicinin kalkinmasini sag-
layacag1 ve refahini artiracagi beklentisine karsin enerji fiyatlarinin yiiksekligi
sosyal refahtan yoksun olan iilkelerde 6denemeyen faturalar ve elektrik kesintileri
gibi sorunlara yol agmistir.*® Ayni sekilde Avrupa Birligi diinyanin en gelismis
bolgelerinden biri olarak goriilmesine ragmen enerji yoksulluguyla miicadele
etmektedir. AB'nde enerji yoksullugu i¢in tek bir gosterge olmamasina ragmen
mevcut rakamlar enerji maliyetlerinin artigini ve diisiik gelirli hanelerin bunlarla
basa ¢tkmada yetersiz kaldigini gostermektedir. Ornegin Yunanistan'da, Avrupa
Parlamentosu anketine gore hanelerin %36's1, hane halkinin elektrige ve/veya
1sinmaya hig erisimi olmadig1 durumlari da igeren enerji yoksullugundan muzda-
riptir.** Yine de gelir diizeyi ytiksek {ilkelere bakildiginda genel olarak yiiksek
diizeyde enerji kullandiklar1 gorillmektedir. Ornegin ABD’deki her bir kisi i¢in
enerji titketimi, Hindistan'da kullanilan miktarin 11 katidur.

Enerji Yoksullugunu Olgmeye Yénelik Yaklagimlar
Enerji yoksullugu genel yaklasimlarda 3 ana eksende ele alinmaktadir. Buna gore;

(i) Dogrudan 6l¢iim (evde elde edilen enerji hizmetlerinin (1sitma gibi) sevi-

%7 Debarre vd., “Introduction to Energy Poverty”, s.68.
3% Alan D. Lee ve Zainab Usman, “Taking Stock of the Political Economy of Power Sector Reforms in
Developing Countries: A Literature Review”, Policy Research Working Paper No. WPS 8518, Washington,
D.C.: World Bank Group, 2018.
% Stefan Bouzarovski ve Sergio Tirado-Herrero, “The Energy Divide: Integrating Energy Transitions,
Regional Inequalities and Poverty Trends in the European Union”, European Urban and Regional Studie,
2015.
4 Edit Lakatos, “Warm Homes for All- Tools to Tackle the Energy Poverty Challenge”, Energy Poverty
Handbook, der., Katalin Csiba, Anna Bajomi ve Akos Gosztonyi, Brussels: The Greens/EFA Group in the
European Parliament, 2016, s.153.
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yesinin belirli bir standartla kargilastirilmast),

(ii) Harcama yaklasimi (belirli mutlak ve goreli esiklere kiyasla enerji harca-
masinin hane gelirine orani),

(iii)Subjektif (Oznel) ya da Rizaya Dayali Yaklagim (belirli temel ihtiyaglari
elde etme yeteneginin hane halkinin kendi beyan ettigi degerlendirmele-
rine dayanmasi)dir.

Bu 6l¢iim yontemleri yerel diizeyde politika tiretebilmek icin hane kimligi goster-
geleri ile desteklenmektedir.*’ Bu ¢aligmada literatiirde hdkim olan dogrudan 6l-
¢iim, harcama ve rizaya dayali yaklasimlar araciligiyla enerji yoksullugu 6l¢imi
ele alinacaktir.

Dogrudan Olciim Yaklasimi

Dogrudan yaklasim, evde 1sitma ve aydinlatma gibi yeterli diizeyde enerji hizmet-
lerine ulagilip ulagilmadigini 6l¢gmeye ¢alisir. Ancak bu yaklasim Avrupa 6lgegin-
de ¢ok sik kullanilmamaktadir. Cok sik kullanilmamasinin nedeni enerji hizmet-
lerinin 6l¢tilmesi, yeterli standartlarin belirlenmesi, evlere girme ve hanelerin
izlenmesiyle ilgili etik kaygilar ile ilgili teknik sorunlardan kaynaklanmaktadir.*
Uygulamada yarattig1 bu sorunlar gerekgesiyle dogrudan 6l¢tim yaklasimina lite-
ratiirde ¢ok sik rastlanmamaktadir.

Harcama Yaklagsimi

Harcama yaklasimi hanenin enerji harcamasini, gelirdeki payini vb. harcama gos-
tergelerini dikkate almaktadir. Bu gosterge genellikle belirli bir kritik esik ile kar-
silastirilmakta ve harcama 6l¢iitiiniin esigin tstiinde veya altinda olmasina bagl
olarak bir hanenin enerji yoksulu olup olmadig1 degerlendirilmektedir.* Bu esik
belirli bir enerji tiiketimini esas almaktadir. Bu yonteme gore kisi veya hane hal-
kinin bu esik altinda aylik veya yillik enerji titketimi gergeklestirmesi halinde,
hane halki enerji yoksulu olarak gériilmektedir. Harcama yaklagimina gore; ger-
geklestirilmis elektrik enerjisine olan gereksinimin yani sira yemek pisirme ve
aydinlanma gibi dikkate deger ayrintilarla enerji miktarinin* ve bunlara ilaveten
su hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerekli enerji kullaniminin da hesaplanmasiyla®
enerji yoksullugu ol¢iilmektedir.

Harcamaya dayali enerji yoksullugu olgiitleri, zaman ve konumlar arasinda ol-
dukga karsilastirilabilir verilere dayanan nesnel oOlgiitler olmas: sebebiyle enerji
yoksullugunu ifade etmekte 6nemli bir iistiinliige sahiptirler. Ancak bu olgiitler
harcama diizeyinin nedenlerini yansitmamaktadir. Daha agik bir ifadeyle harca-
ma yaklagiminin Olgiitleri; hane halklarinin enerji hizmetlerinin tiiketimi i¢in
karsilagtiklar1 ekonomik yiikii gozler oniine sererken, 6rnegin diisiik enerji har-
camasinin yiiksek bina enerji verimliliginin mi yoksa biit¢e kisitlamalarinin mi

4 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.105.
“2 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.105-106.
4 George Halkos ve Eleni Christina Gkampoura, “Coping with Energy Poverty: Measurements, Drivers,
Impacts, and Solutions”, Energies, 14/10 (2021), s.5.
4 Shahidur R. Khandker, Douglas F. Barnes ve Hussain A. Samad, “Are the Energy Poor also Income Poor?
Evidence from India”, Energy Policy, 47 (2012), s.2.
* Vijay Modi vd., “Energy and the Millennium Development Goals”, New York: Energy Sector Management
Assistance Programme, United Nations Development Programme, UN Millennium Project and World
Bank, 2005, s.9-10.
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sonucu oldugu konusunda bir bilgiye yer vermemektedir. Diisiik enerji harcama-
lar1, enerji verimliliginin sonucuysa burada enerji yoksullugundan bahsedilemez.
Ancak enerji harcamalarinin distikligi, yiiksek i¢ enerji verimliliginin bir sonu-
cu olmayip gerekli enerji hizmetlerine erisimde harcanabilir gelir yetersizliginden
kaynaklaniyorsa bu durum enerji yoksulluguna isaret etmektedir.*® Daha gecmis-
teki aragtirmalarin diisiik gelirli hane halklarinin genellikle gerekenden ¢ok daha
az yakit harcadiklarini ve sonug olarak soguk evlere maruz kaldiklarini géstermis-
tir. Kimi kez de evin yarisinin 1sitilmasi gibi yontemlerle enerji harcamalarinin
azaltildig: soylenebilir.*” Bu yaklasima, hesaplamalarin ve gelir tanimlarinin yanil-
tic1 olabilecegi yoniindeki elestiriler yoneltilmektedir. Bu alanda daha fazla teknik
ve bilimsel kapasitenin artirilmasinin gerekliligi tartisilmaktadir.*

Rizaya Dayali Yaklasim

Insanlarin enerji yoksullugu icinde olup olmadigin1 degerlendirmenin bir baska
yolu da bu durumu onlara sormaktir. Ankete dayali yaklasimlar: kullanan rizaya
dayali gostergeler, hane halklarindan yeterince sicak bir yuvay1 siirdiirme ve
elektrik faturalarin1 zamaninda 6deme yeteneklerine iliskin 6znel degerlendirme-
ler yapmalarini isteme egilimindedir. Bu tiir gostergeler, enerji yoksullugu yay-
ginligini 6l¢gmede kullanilmaktadir. Avrupa diizeyinde yapilan pek ¢ok calismada
bu yontem kullanilmaktadir. Avrupa’da, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (EU-
SILC) uygulanmaktadir. Bu anket enerji yoksullugunu 6l¢mek i¢in 3 6nemli so-
rudan yararlanmaktadir. Bunlar; hane halkinin kig giinlerinde evini sicak tuta-
bilmesi, hanenin faturalarinin 6denmesinde gecikme olup olmadig1 ve ayni za-
manda evde sizint1 veya rutubetin olup olmadig: sorularidir.®

Rizaya dayali yaklagimin bir¢ok giiclii yonii vardir. Oncelikle rizaya dayali verile-
rin toplanmasi, harcama verilerinin toplanmasindan (6zellikle de gerekli model-
lenmis harcama verilerinin toplanmasindan) daha az karmagik olabilir. Bu ne-
denle kapsamli bir konut durumu arasgtirmasindan yoksun iilkelerde enerji yok-
sullugunun gegici bir 6lgiisii olarak uygun olabilir. Tkinci olarak, Avrupa diize-
yinde hane enerji harcamalar1 veya ev kosullari ile ilgili standartlagtirilmis mikro
veriler bulunmadigindan rizaya dayali verilerle AB’nde enerji yoksullugu olgiile-
bilmektedir. Bir tigiincii giiglii yon ise bu yaklasimin sosyal diglanma ve maddi
yoksunluk gibi daha genis kapsamli yoksulluk unsurlarini ortaya ¢ikarma potan-
siyeline sahip olmasidir.”

Ancak rizaya dayali yaklasimin temelde kendisinden kaynakli sorunlar1 da bu-
lunmaktadir. Her ne kadar anketlerle gelire ve gidere dayali veriler toplayarak
harcamaya dayali gostergeler elde edilebilse de anket verilerinin olagan kusurlari
sebebiyle AB iilkeleri arasinda bir kargilagtirma yapabilmek kolay degildir. Once-
likle anketin orijinalinin Birlik igerisindeki tilkelerin ulusal dillerine ¢evrilmesin-
den kaynakli sorunlar olusabilmektedir. Bununla beraber sorularin benzer sekilde
degerlendirilmesi gerekir. Ancak kisin evin sicak tutulabilmesi, iklim kogullarin-
daki farkliliklar sebebiyle Portekiz’de ve Bulgaristan’da farkli anlamlara gelebil-

¢ Florin Vondung ve Johannes Thema, “Energy Poverty in the EU - Indicators as a Base for Policy Action”,
ECEEE 2019 Summer Study Proceedings, 2019, s.571.
47 Richard Moore, “Definitions of Fuel Poverty: Implications for Policy”, Energy Policy, 49 (2012), 5.20-21.
48 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.108.
4 Koen Rademaekers vd., “Selecting Indicators to Measure Energy Poverty”, Rotterdam: European
Commission ve DG Energy, 2016, 5.32.
0 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, s.111-112.
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mektedir. Son olarak anket uygulanan bireylerin cevaplarinin 6nyargisiz olmalar1
gerekmektedir.”' Hane halkina sorular sorarak, kagit tistiinde degil de sahada ¢a-
lisma yapmak ¢ok daha etkili bir yontem olmakla birlikte 6znel cevaplarin 6nyar-
gidan uzak olmasini beklemek ¢ok rasyonel degildir. Bununla birlikte enerji yok-
sullugunun, farkli bolgelerde ve hatta farkli bireylerde farkli bicimlerde algilanan
bir kavram olmasi sebebiyle, bu kavramin Avrupa Birligi cercevesinde iilkeler
arasi karsilastirmali olarak ele alinabilmesi oldukga gii¢ gériinmektedir.

Diinyada Enerji Yoksulluguna Dair Bulgular

Diinyanin her yerinde enerji yoksulluguna rastlanmakla birlikte bazi yerlerde bu
oran artmaktadir. Caligmanin arastirma sahasini tiim ilkeler bazinda degerlen-
dirmek uygulamada zorlayici olacagindan diinyanin cografi bolgelerindeki du-
rum rakamlar 15181nda degerlendirilecektir. Bu amagla diinya genel verisinin yan1
sira diinyadaki duruma 7 cografi bolge verisi eslik edecektir. Bu bolgeler; Sahra
alt1 Afrika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta
Asya, Gliney Asya, Latin Amerika ve Karayipler ile Kuzey Amerika’dir. Bunun
disinda veriler ayrica yiiksek, orta ve diisiik gelir sahipleri acisindan da ele alina-
caktir. Ancak bazi verilerde boyle bir ayirim bulunmamaktadir. Bu verilerin bu-
lunamadig tablolarda ise veri bulunabilen cografi bolgelere ve bazi secili iilkelere
yer verilecektir.

Tablo 1. Diinyadaki Bolgelere ve Gelir Diizeylerine Gore Elektrige Erisim Oranlar
(% / Niifus)

. o ) Yillar

Bolgeler/Gelir Diizeyleri

2015 2016 2017 2018 2019
Diinya (Genel) 86.8 87.7 88.6 89.4 90.1
Sahra alt1 Afrika 38.7 43.5 43.4 45.8 46.7
Orta Dogu & Kuzey Afrika 96.5 96.8 97.7 96.3 97.2
Dogu Asya & Pasifik 97.1 97.1 97.8 97.9 98.1
Avrupa & Orta Asya 99.3 100 100 100 100
Giliney Asya 84.6 86.5 89.7 92.4 94.4
Latin Amerika & Karayipler 97.3 97.5 97.7 97.8 98.4
Kuzey Amerika 100 100 100 100 100
Yiiksek Gelirli Bolgeler 100 100 100 100 100
Orta Gelirli Bolgeler 89.5 90.6 91.7 92.7 93.5
Diistik Gelirli Bolgeler 31.5 36.8 38.4 39.8 40.9

Kaynak: https://databank.worldbank.org (erisim 30.01.2022).

Enerji yoksullugunda en temel unsur elektrige erisimdir. Tablo 1'de goriildigi
izere Diinya genelinde halen her 10 kisiden birinin elektrige erisimi bulunma-
maktadir. Bugiin gelismis bolgelerde (Avrupa ve Orta Asya ve Kuzey Amerika)
nifusun tamamu elektrige erisebilirken Sahra alt1 Afrika’da 21. yiizyilda niifusun
yarisindan fazlasi elektrige dahi erisjememektedir. Puliti, enerji stirdiiriilebilirligi
¢abalarina ve bu anlamda biiyiik bir yol kat edilmesine ragmen elektrige ulasama-
yan niifusun bityiik cogunlugunun Afrika iilkelerinde olduguna dikkat ¢ekerek,
onlem alinmazsa 2030 yilina kadar Sahra alt1 Afrika’da yasayan niifusun %90'1nin

*! Vondung ve Thema, “Energy Poverty in the EU - Indicators as a Base for Policy Action”, s.572.
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elektrikten mahrum kalacagini belirtmistir.”* Gelir diizeylerine gore bir siniflama
yapildiginda ise diisiik gelirli bolgelerde her 10 kisiden 6’s1 elektrik kullanimina
erisim saglayamamaktadir.

Elektrik erisimi, bireysel veya hane diizeyinde elektrik veya enerjinin satin alina-
bilirligine iliskin dogru bir gosterge degildir. Aslinda, bir¢ok hane, kisisel finans-
man kisitlamalarinin bir sonucu olarak yalnizca 'elektrikli' olarak kabul edilmesi
gereken minimum elektrik kullanim esigini tiiketebilir.”

Tablo 2. Diinyadaki Belirli Bilgelerde ve Segilmis Ulkelerde Kisi Bast Elektrik

Kullanimi (kWh)

Bélgeler / Gelir Diizeyleri 1985 Yili 2020 Yili Goreceli Degisim
Diinya (Genel) 2028 3316 +%64
Afrika 472 665 +%41
Avrupa 4075 5345 +%31
Kuzey Amerika 12060 14800 +%23
ABD 11048 12235 +%11
Hindistan 238 972 +%309
Brezilya 1432 2850 +%99
Cin 382 5297 +%1287
Fransa 6216 8097 +%30
Somali 26 22 -%15
Tiirkiye 696 3464 +%397

Kaynak: https://ourworldindata.org (erisim 01.02.2022).

Tablo 2 o halde ne ifade etmektedir? Tablo 2, bolgeler ve iilkeler arasindaki ada-
letsiz dagilima isaret etmektedir. Kuzey Amerika bariz bir bicimde diinyanin en
biiytik kisi basi elektrik tiiketilen bolgesidir. Bununla bagdasir sekilde ABD de kisi
bas yiiksek elektrik titketiminde bulunmaktadir. Cin’in 2, Brezilya’nin 4, Hindis-
tan’mn 12 ve Somali’'nin 550 katindan fazla kisi basi elektrik tiiketimi s6z konusu-
dur. Bu adaletsizlik Somali gibi iilkelerde ac1 yliziini net bir sekilde gostermekte-
dir.

Tablo 3’te diinyadaki bolgelere ve gelir diizeylerine gore yemek pisirmek igin te-
miz yakitlara ve teknolojilere erisim verileri yer almaktadir. Afrika Bolgesi, Gii-
neydogu Asya Bolgesi ve Bat1 Pasifik Bolgesi, yemek pisirmek i¢in 6ncelikle kirle-
tici yakitlar1 kullanan en yiiksek hane oranlarina sahiptir.

Tablo 3: Diinyadaki Bélgelere ve Gelir Diizeylerine Gére Yemek Pisirmek Icin Te-
miz Yakitlara ve Teknolojilere Erisim (%Niifus)

Bolgeler / Gelir Diizeyleri Yil / Blektrige Brisim
2000 2016
Diinya (Genel) 49.43 59.35
Sahra alt1 Afrika 9.33 14.32
Orta Dogu & Kuzey Afrika 84.83 94.98

52 “World Energy Council, Elektrige Erisimi Olmayan Niifus 2010’dan Bu Yana 400 Milyon Azaldi”, 3
Haziran, 2019, erisim 28 Ocak 2022, https://www.dunyaenerji.org.tr/elektrige-erisimi-olmayan-nufus-
2010dan-bu-yana-400-milyon-azaldi/
53 “Research and Data to Make Progress Against the World’s Largest Problems”, Our World in Data, erisim
01 Subat 2022, https://ourworldindata.org
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Dogu Asya & Pasifik 45.17 61.28
Avrupa & Orta Asya 92.27 97.32
Giliney Asya 20.38 38.59
Latin Amerika & Karayipler 78.16 87.0
Kuzey Amerika 100 100
Yiiksek Gelirli Bolgeler 98.87 99.36
Orta Gelirli Bolgeler 41.58 56.54
Diisiik Gelirli Bolgeler 9.99 12.72

Kaynak: https://ourworldindata.org (erisim 31.01.2022).

Yemek pisirmek igin kat1 yakitlarin kullanilmasi, i¢ mekan hava kirliliginden
kaynaklanan oliimler ve morbidite i¢in birinci dereceden risk faktoriidir. Kati
yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan i¢ mekan hava kirliligini 6nlemenin en
temel yolu, hanelerin geleneksel pisirme ve 1sitma yontemlerinden daha modern,
daha temiz yontemlere gecis yapmasidir. Bu; 6rnegin, dogal gaz, etanol ve hatta
elektrik teknolojileri gibi kat1 olmayan yakitlara gecisi ifade etmektedir.” Burada
son yillarda ozellikle kirsalda biyokiitleden arinma stratejisiyle 6n plana ¢ikan
Cin’e deginmek gerekmektedir. Cin'in konut sektdriinde genel biyokiitle kulla-
nimi1 2010'dan 2016’ya kadar yillik %6 azalirken; dogal gaz, LPG ve elektrik talebi
ise yillik yaklasik %10 artmustir. Temiz pisirme enerjisi dengesine yonelik anket
ve erisim verileri, kat1 yakitlarla yemek pisiren insan sayisinin 2000 yilindan bu
yana 200 milyon azaldigini gostermektedir. Bu genel diisiis, evlerde komiir ve
odun yakilmasinin yasaklanmas: da dahil olmak iizere bir dizi dnlem sayesinde
gerceklesmektedir.”

Sonug¢

Neoliberal politikalar sonucunda artan bir sekilde yoksulluk literatiiriiniin genis-
ledigi ve farkli yoksulluk tiirlerinden bahsedildigi goriilmektedir. Bunlarin igeri-
sinde enerji yoksullugu son yillarda en ¢ok tartisilan yoksulluk tiirlerinden biri
haline doniigmiistiir. Bir yandan enerji ihtiyacinin her gegen giin artis géstermesi
diger yandan ise 6zellikle baz1 bolgelerde artan sekilde enerjiye erisememe ya da
biit¢e harcamalarinda enerji harcamalarinin artan oranina baglh olarak enerjinin
yeterince kullanilamamas: ve hatta temiz enerji kullanamama sorunlari, enerji
yoksullugunun bu denli tartisilmasinda 6nemli etkenlerdir.

Enerjinin kolay erisilebilir ve kullanilabilir olmas1 ve enerjiyi doniistiirmek i¢in
gerekli teknolojilerin yiiksek verimliligi, hane halklarinin ve iilke ekonomilerinin
gelisimi agisindan olumlu kosullar yaratmaktadir. Enerji yoksullugunu azaltmak,
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ulusal bir nitelik tagimasinin 6tesinde enerji
sorunlaryla ilgilenen birgok uluslararas: kalkinma orgiitiiniin de giindeminde yer
almaktadir. Her yil yaklagik 1,3 milyar ton CO2 salmasina ragmen, yemek pisir-
mek i¢in kullanilan geleneksel biyokiitle, genellikle yanlis bir sekilde “yenilenebi-
lir” olarak kabul edildiginden, iklim degisikligi tartiymalarinda siklikla g6z ardi
edilmektedir.”® Enerji hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve iklim degisikligi politikasi
miidahaleleri, alternatif enerjilere yatirim yapmayi gerekli kilarken enerji fiyatla-
rinda neden olacag artistan yoksul kesimlerin olumsuz etkilenmemesi i¢in gerek-

54 “Research and Data to Make Progress Against the World’s Largest Problems”, Our World in Data.
> International Energy Agency, “Energy Access Outlook 20177, IEA, 5.61-62, 2017.
% Debarre vd., “Introduction to Energy Poverty”, s.18.
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li tedbirlerin alinmasini da zaruri hale getirmektedir. Ozellikle enerji yoksullugu-
nun yogun yasandig1 ve iklim degisikliginin bunu artirdig1 bilinmekle birlikte,
politikalar tizerinde yeterince tartisma olmadig: goriilmektedir. Oysaki iklim de-
gisikliginin enerji yoksullugu iizerindeki yikic1 etkisinin giderilmesinde aktif ve
bolgesel uyum politikalarinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Cografi 6zellikler, iklim, hava kosullari, gelenek ve gérenekler gibi bir¢ok degis-
kenin etki ettigi bir sorun olan enerji yoksulluguna kars1 uygulanacak sosyal poli-
tikalar ve miidahale yontemleri de gesitlik gosterecektir. Tanimlar, savunmasiz
titketicilerin ve enerji yoksullugunun zorluklarina yonelik eylemleri yonlendir-
mek i¢in 6nemli olsa da stratejiler ve politika onlemleri seklinde etkili eylemlerin
gelistirilmesi elzemdir. Karsilasilan zorluluklarin iilkeden iilkeye cesitlilik gos-
termesi karsisinda basarili olunabilmesi adina ulusal kogullara gore uyarlanmig
bir dizi politika 6nleminin gerekli oldugu agiktir. Bu politikalar; (i) savunmasiz
titketicinin korunmasi ve enerji yoksullugu konularinin farkli oldugunu kabul
etmek, (ii) farkli iye devletler tarafindan kullanilan 6nlemlerden olusan bir veri
tabani gelistirmek, (iii) tiye devletlerin deneyimine dayanarak savunmasiz tiiketi-
cileri neyin olusturduguna dair ek rehberlik saglamak, (iv) enerji yoksullugunun
ne oldugunu acik¢a tanimlamak ve iiye devletler tarafindan kullanilacak ol¢iitler
belirlenmeden, iiye devletlerin bunu hafifletmek i¢in harekete ge¢mesini tesvik
etmek, (v) enerji yoksullugunu ele almak i¢in enerji verimliligi 6nlemlerinin he-
deflenmesi yoniindeki eylemleri desteklemek, (vi) enerji yoksullugunu dl¢mek
igin gelistirilmis gostergelere izin veren veri raporlama mekanizmalar1 gelistir-
mek, (vii) politikalarin savunmasiz tiiketiciler ve enerji yoksullar: izerindeki etki-
sini degerlendirmek i¢in etki degerlendirme kilavuzlarina daha giiglii bir gerekli-
lik getirmek®, seklinde siralanabilir.

Enerji yoksulluguyla miicadele etmenin birgok yolu vardir. Sorunun ¢6ziimii i¢in
gerekli baslangi¢ noktasy; nasil bir toplum, kim i¢in enerji ve nasil bir iktisadi ge-
lisme istendigi gibi anahtar sorulara verilecek yanitlardir. Etkin ¢6ziimlerin tireti-
lebilmesi, enerji yoksullugunun arkasinda yatan temel etkenlerin dogru bir sekil-
de analiz edilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglamda enerji hizmetlerine erigim,
temel bir insan hakki olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda hi¢ kimse mini-
mum bir enerji hizmetinden mahrum birakilmamali, enerji agisindan kirilgan
olan hane halklarinin enerji yoksulluguna kars1 korunmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir. Bu tedbirlerin belki de en 6nemlisi hane halklarinin enerjiye erigimi-
ni kolaylastiracak gelir diizeylerine uygun enerji fiyatlarinin sosyal kaygilarla ve
hakkaniyet olciilerinde belirlenmesi olacaktir. Buna ek olarak enerjiye erisimi
bulunmayan yerlere enerji hizmetleri, kar amaci giitmeden ve sosyal devlet anla-
yis1 gergevesinde gerceklestirilmelidir. Savunmasiz tiiketicilerin ekonomik, sosyal
ve fiziki anlamda korunmasi adina refah saglayici politikalar entegre ¢oziimlerle
birlikte ele alinabilir. Aksi takdirde yoksulluk igerisinde bir yasam siirdiirmek
enerji yoksullugunu da beraberinde getireceginden, stirdiiriilebilirlik kavraminin
toplum agisindan bakildiginda islevini yitirecegi diistiniilmektedir.

Giintimiizde artik tim diinyada enerji verimliligini artiracak ekipmanlara destek
ve yatirimlar artmaktadir. Bolgesel bazdaki (Sahra alt1 Afrika vb.) enerji yoksullu-
gunun gormezden gelinmesi, insan haklar1 temelinde bir enerji yoksullugu politi-

7 Pye vd., “Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of
Policies and Measures”, s.6-8.
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kasinin uygulamaya konulmasindaki yetersizligi ve isteksizligi gosterecektir. Bu
durum kiiresel 6l¢ekte enerji yoksullugunu dnlemeye yonelik ¢abalarin basarisiz-
likla sonuglanmas: anlamina gelecektir. Bu ekipmanlara hane halklarinin erigimi
saglanmalidir. Bu dogrultuda hane halklarinin gelirleri artirilmali, insan onuruna
yakisir sekilde istihdam saglanmali ve mevcut yoksullugun siirdiiriilmemesi i¢in
refah politikalar1 hizla devreye sokulmalidir. Bu baglamda enerji yoksullugu ce-
ken hane halklarinin tespit edilerek hane halkina ve bireylere yonelik kisisellesti-
rilmis onlemler iizerinde durulmalidir. Bunun yapilabilmesi ademi merkezi bir
yap1y1 gerekli kildigindan, yerel yonetimlerin bu konudaki yetki, sorumluluk ve
duyarliliklarinin artirilmas: gerekmektedir.
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Oz: Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde cevresel, ekonomik ve sosyal unsurlar basta
olmak iizere ¢ok katmanli bir kalkinma anlayisi yer almaktadir. Bununla birlikte,
siirdiiriilebilir kalkinma amaglar: diinyadaki tiim iilkelerin uygulayabilecegi siirekli ve
gelisen bir kalkinma amacina odaklanmaktadir. Calisma, iilkelerin “siirdiiriilebilir sehirler
ve topluluklar” ve “iklim eylemi” amaglart baglaminda degerlendirilmesi ve
karsilastirilmasint  hedeflemektedir. Bu ¢alismada, sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayici, giivenli, dayamkli ve stirdiiriilebilir kilma ile iklim degisikligiyle miicadelede
bulunma arasindaki iliski ¢ok kriterli karar analizi yoluyla degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda ¢alismada DEMATEL yontemi kriterlerin etkilesimlerinin ve agirliklarinin
belirlenmesi, PIV yontemi ise iilkelerin siralanmasi amaciyla kullanilmistir. DEMATEL
sonuglarima gore karbon ayakizi en onemli kriter olarak one ¢ikmistir. Toplam enerji
tiiketimi icindeki yenilebilir enerji miktar: ve atik yonetimi sirasiyla diger onemli
kriterlerdir. PIV ile gerceklestirilen siralamada Isve¢, Uruguay, Kolombiya, Norveg ve
Brezilya onde gelen iilkeler olmugslardir. Arastirma bulgulari, iklim degisikligi ile
siirdiiriilebilir sehirler ve topluluk arasindaki iliskiyi desteklemektedir.

Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, Iklim degisikligi, Siirdiiriilebilir sehirler,
DEMATEL, PIV

Abstract: Sustainable development is based on a multi-layered understanding of
development, particularly in terms of environmental, economic, and social factors.
sustainable development goals, on the other hand, are continuous and evolving development
goals that can be implemented by any country in the world. The study aims to assess and
compare countries in terms of "sustainable cities and communities” and "climate action”
goals. The relationship between making cities and human settlements inclusive, safe,
resilient, and sustainable and mitigating climate change is assessed in this study via multi-
criteria decision analysis. In this context, the DEMATEL method was used to determine the
criteria’s interactions and weights, while the PIV method was employed to rank the
countries. The carbon footprint was determined as the most important criterion in the
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DEMATEL results. Other important criteria to consider are the amount of renewable energy
used and waste management. According to the PIV results, Sweden, Uruguay, Colombia,
Norway, and Brazil took the top five places. The outcomes of the research back up the link
between climate change and sustainable cities and communities.

Keywords: Sustainable Development, Climate Change, Sustainable Cities, DEMATEL, PIV
Giris

BM Genel Kurulu'nda 193 iilke, 2015 yilinda giintimiiz ve gelecek nesillerin ihti-
yaglarim1 karsilamak igin asir1 yoksullugu sona erdirmek, esitsizlikler ve iklim
degisikligi ile miicadele etmek gibi temel kiiresel sorunlarin ¢6ziimii konusunda
mutabik kalmiglardir. Bu kapsamda, BM’nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giin-
demi, insanligin 2030 yilina kadar karsilamasi gereken 17 Siirdiiriilebilir kalkin-
ma amaglarini (SKA) ortaya koymustur.! Giiniimiizde BM’nin 2030 Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Giindemi, siirdiiriilebilir kalkinma konusu ile ilgili temel kaynak
olarak kabul edilmektedir. SKA’lar 6nceki kalkinma amaglarina gére ekonomik,
sosyal ve cevresel agidan daha genis ve biitiinciil amaglara sahip olmalar: sebebiy-
le 6ne ¢ikmiglardir.

SKA icinde ¢evre ve ozellikle iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in iklim eyle-
mi konusu 6n plana ¢ikmustir. Ayrica, “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”
kapsaminda kiiresel sicaklik artisini iki santigrat derecenin altinda tutmay1 amag-
layan “Paris Iklim Anlagsmas1” da ilkelerin iklim degisikligi ile miicadele etmeleri
icin eylem onerilerinde bulunmustur.’ Bu yiizden, bazi ¢alismalarda iklim degi-
sikligi ve stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki giiclii baglantilar vurgulanmistir. *
Dolayisiyla, iklim degisikligi konusu enerji, sehirler ve altyapi, aglik, su ve saglik
gibi pek ¢ok SKA ile hem neden hem de sonug agisindan iliskilidir.* Ote yandan,
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili toplam 169 kiiresel amag ve 232 kiiresel goster-
genin yaklasik Gigte biri yerel (kentsel) diizeyde 6l¢tilebilir hedef ve gostergelerdir.
Bu yiizden, yerel (kentsel) diizeyde eylem ve kalkinmanin izlenmesi i¢in SKA’lar
onemli bir gostergedir.® Diger bir ifade ile sehirler, SKA'lar arasindaki olumlu
baglantilarin artmasina katki sunmaktadir. Bu baglamda tilkeler, SKA’lar1 yerine
getirmeye ¢alisirken yerel diizeydeki sehirler s6z konusu amaglar i¢in 6nemli bir
uygulama alan1 olustururlar. Ornegin, BM nezdinde 2015 yilinda afet risklerinin
azaltilmasini konu alan “Sendai Cercevesi” stirdiiriilebilir sehirlerin saglanmasina

! UN, “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development”, United Nations General
Assembly, New York, 2015, s.1-41.
2 David Le Blanc, “Towards Integration at Last? The Sustainable Development Goals as a Network of
Targets”, Sustainable Development, 23/3 (2015), s.176-187; UN, “Transforming Our World”; Sakiko Fukuda-
Parr, “From the Millennium Development Goals to the Sustainable Development Goals: Shifts in Purpose,
Concept, and Politics of Global Goal Setting for Development”, Gender ¢ Development, 24/1 (2016), 5.43-52.
3 UN, “Transforming Our World”; UNFCCC, “Opportunities and Options for Integrating Climate Change
Adaptation with the Sustainable Development Goals and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-20307, 2017, s.7-8.
* Myles R. Allen vd., “2018: Technical Summary”. Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty”, 2019, s.27-46; Francesco Fuso Nerini vd., “Connecting
Climate Action with Other Sustainable Development Goals”, Nature Sustainability, 2/8 (2019), s.674-680.
> Johanna Coenen, Lisa-Maria Glass, ve Lisa Sanderink, “Two Degrees and the SDGs: A Network Analysis of
the Interlinkages between Transnational Climate Actions and the Sustainable Development Goals”,
Sustainability Science, (2021), s.1-22.
¢ UN-Habitat, “Developing Public Space and Land Values in Cities and Neighbourhoods”, Discussion Paper,
23 July 2018.
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katki sunmak amaciyla kabul edilmistir. Bu ¢erceve, temel olarak yerel basta ol-
mak tizere afet riskinin azaltilmasi, afetlere kars1 direngli kent misyonun olustu-
rulmasi ve mevcut risklerin belirlenerek ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.”

Stirdiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesinde kentlerin bagkaca 6nemli rolleri de
bulunmaktadir. Bu baglamda, kentlesme oraninin diinya genelinde hizlica artma-
s1, dogal ¢evrenin tagima kapasitesini olumsuz etkilemektedir. BM 2020 yili i¢in
diinya niifusunun yaklagik 7,8 milyar olacagini 6ngérmiistiir. 2018 yili verilerine
gore diinya niifusunun yaklagik %55’1 kentsel alanlarda yasamakta, Avrupa’da ise
bu oran %74’ti bulmaktadir. 2050 yilinda ise diinya niifusun %68’inin, Avrupa’da
ise yaklagik %84’iiniin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.® Ilerleyen do-
nemlerde kentlerde niifusun daha da artacaginin ongoriilmesi, kentlerde siirdii-
rillebilirlik ile ilgili gelismelerin 6nem kazanmasina sebep olmustur. Ozellikle
kentler, iklim degisikligine sebep olan kiiresel karbon emisyonlarinin %70'ini
tiretmekte ve diinyadaki enerji tiiketiminin ise tigte ikisini etkilemektedir.” Stirdii-
riilebilir kentlerin artmas: sonucu iklim degisikliginin diinyaya daha az zarar
vermesi beklenmektedir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklarin
gelisimine bagli olarak hava kirliliginin azalmasi, enerji verimliliginin iyilestiril-
mesi ve yagam kalitesinin artirmasi dngoriilmektedir. Dolayisiyla, stirdiiriilebilir
sehirlerin temelinde hava kirliliginin ve buna bagl karbon emisyonlarinin azal-
tilmas: ile yenilik¢i ulasgim sistemlerinin yayginlastirilmas: gibi unsurlar etkili
olmaktadir." Bu yiizden, ¢aligmanin odak noktasi iilkelerin siirdiiriilebilir sehirler
ve iklim degisikligi baglaminda degerlendirilmesidir.

SKA’lar esas olarak tutarls, biitiinlesik ve dengeli bir bicimde ekonomik, sosyal ve
cevresel faktorler hesap edilerek olusturulmustur.!' SKA'larin uygulanmasinda ise
sosyal, ekonomik, ¢evresel, politik ve kurumsal dahil olmak iizere ¢ok sayida fak-
tor etki gostermektedir. Bu nedenle, SKA’larin yerine getirilme diizeyinde iilke-
den iilkeye 6nemli farklilik bulunmaktadir. SKA arasindaki iliskileri kapsayan bir
dizi ¢aligmalar olmasina ragmen,'” simdiye kadar iklim degisikligiyle miicadele
i¢in alinan 6nlemler ile siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar arasindaki baglanti-
lar1 inceleyen ¢alismalar sadece belirli agidan konuyu incelemistir. Dolayisiyla, bu
caligma iklim degisikligi ile stirdiirtilebilir sehirler ve topluluklar arasindaki iliski-
yi SKA verileri tizerinden ele alarak tilkelerin performanslarini siralamakta ve
karsilagtirmaktir. Ayrica, bu iki SKA arasindaki iliski diizeyinin tespiti ile gelecek-
te bu konuda uygulanabilecek daha etkili ve kapsamli politika, program ve eylem
onerilerinin olusturulmasi saglanabilecektir. Bu kapsamda, calisma bu dnemli
boslugu doldurmaya ve s6z konusu hedefler arasindaki etkilesimleri anlamaya
katki sunmaktadir.

7 UNISDR, Sedai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2015, s.1-37.
8 UN Department of Economic and Social Affairs. World Population Prospects 2019: Highlights, 2019, s.1-39.
® UN-Habitat, “Developing Public Space and Land Values”..
10 Ralph Chapman, Philippa Howden-Chapman, ve Anthony Capon, “Understanding the Systemic Nature of
Cities to Improve Health and Climate Change Mitigation”, Environment International, 94 (2016), s.380-387.
"' Le Blanc, “Towards Integration at Last?”; UN, “Transforming Our World”.
12 Prajal Pradhan, Luis Costa, Diego Rybski, Wolfgang Lucht, ve Jirgen P. Kropp, “A Systematic Study of
Sustainable Development Goal (SDG) Interactions”, Earth’s Future, 5/11 (2017); Anita Breuer, Hannah
Janetschek ve Daniele Malerba, “Translating Sustainable Development Goal (SDG) Interdependencies into
Policy Advice”, Sustainability, 11/7 (2019), s.1-20; Jorn P.W.Scharlemann vd., “Towards Understanding
Interactions between Sustainable Development Goals: The Role of Environment-human Linkages”,
Sustainability Science, 15/6 (2020): 1573-1584.
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Aragtirma kapsaminda siirdiiriilebilir sehirler ile iklim eylemi arasinda iligkinin
tespit edilmesi i¢in bir yandan, sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
dayanikl1 ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi hedefleyen SKA’nin 11. kiiresel amaci
(stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar) temel alinmistir. Diger yandan ise iklim
degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek icin acil eylemde bulunmak, kiiresel
1sinma sorununa ¢oziim olarak hafifletme (mitigation) ve uyarlama (adaption)
eylemine yonelik politikalarin benimsenmesini hedefleyen SKA’nin 13. kiiresel
amaci (“iklim eylemi”) esas alinmistir. Bu yoniiyle, SKA 11 ile SKA 13'iin deger-
lendirilmesi i¢in tilkelerin toplam enerji tiiketimi icinde yenilebilir enerji miktari,
karbon ayak izi, atik yonetimi, kentlesme ve afetlerde yerinden edilme ile ilgili
istatistikler kullanilmistir. Ayrica, bu ¢aligmada iilkelerin yillik toplam karbondi-
oksit (CO,) tiiketim miktari, enerji tiiketimi miktar1 ve iklim degisikligi ile kent-
lesme diizeyleri arasindaki iligki incelenecektir. Caligmanin temel sorunsali, sz
konusu SKA’lar arasindaki iliskilerin daha a¢ik bir bigimde tespit edilebilmesi
i¢in ¢ok kriterli karar modelinin kullanilmasidir. Bu kapsamda, alaninda uzman
akademisyenlerin degerlendirmeleri ile ortaya ¢ikan 6zgiin bulgular, literatiir
esliginde yorumlanacaktir.

Caligmada ilk olarak, iklim ve sehirler arasindaki iliskisel baglanti, ilgili literatiir
ve bunlarin siirdiirtilebilir kalkinmayla ilgisi sunulmaktadir. Bu noktada, SKA’nin
11. ve 13. amaglarinin uygulanma derecesi ve aralarindaki iligkiler hakkinda bilgi
verilmesi planlanmaktadir. Tkinci olarak, ¢alismada kullanilan gdsterge seti ve
metodoloji kisaca sunulmaktadir. Daha sonra, arastirmadan elde edilen bulgular
siralanarak, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir sehirler baglaminda tlkelerin per-
formanslarina ve siirdiiriilebilir hedefler arasindaki ortak baglantilar ile ilgili de-
gerlendirmeler yapilmaktadir. Son olarak, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir se-
hirler ile ilgili gelismeler yorumlanarak bu kapsamda uygulananlar, eksiklikler ve
buna bagli politika 6nerileri sunulacaktir.

Literatiir

SKA'ar arasindaki iligkiler ve etkilesimler, iyi koordine edilmis ortak eylemler ile
birlestiginde iilkelerin ekonomik, sosyal ve gevresel faydalar saglamalarina katk:
sunmaktadir. Bu baglamda, SKA’lar arasindaki iliskiler ile sinerjiler elde edilmesi
beklenmektedir.’* Ornegin; SKA 3 (Saglikli ve Kaliteli Yagam), SKA 7 (Erisilebilir
ve Temiz Enerji), SKA 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) ve SKA 13 (ik-
lim Eylemi) arasinda elde edilmesi ongoriilen amaglar bakimindan kesisme ve
ortaklik iliskisi bulunmaktadir.'* Bu bakimdan bazi ¢aligmalar, SKA’lar igerisinde
ortaya ¢ikan ve ayni sonuca ulagsmak i¢in verilen ortak ¢abay1 (sinerjiyi) konu
alan aragtirmalara dikkat cekmislerdir."

Literatiirde SKA'ler arasindaki etkilesimleri analiz etmek i¢in bir¢ok arastirma
yapilmustir.' Ornegin, Le Blanc" ¢aligmasinda ag ve igerik analizi yontemi kulla-

13 Scharlemann vd., “Towards Understanding Interactions between Sustainable Development Goals”.

4 David L. McCollum, Volker Krey ve Keywan Riahi, “An Integrated Approach to Energy Sustainability”,

Nature Climate Change, 1/9 (2011), 5.428-429.

15 McCollum vd., “Towards Understanding Interactions between Sustainable Development Goals”; Forrest

G. Lacey vd., “Transient Climate and Ambient Health Impacts due to National Solid Fuel Cookstove

Emissions”, Proceedings of the National Academy of Sciences, 114/6 (2017), 5.1269-1274.

16 Le Blanc, “Towards Integration at Last?”; Pradhan vd., “A Systematic Study of Sustainable Development

Goal (SDG) Interactions”; Breuer vd. “Translating Sustainable Development Goal (SDG)”; Bojie Fu vd.,

“Unravelling the Complexity in Achieving the 17 Sustainable-development Goals”, National Science Review,

6/3 (2019), 5.386-388; Nerini vd., “Connecting Climate Action”, s.674-680; Philippa Howden-Chapman vd.,
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narak bireysel hedeflere dayali SKA'ler arasindaki baglantilar1 aragtirmistir. Diger
bir aragtirmada Fu vd., SKA’lar arasindaki iliskileri “yonetisim, temel ihtiyaclar ve
hedefler” olmak iizere {i¢ temel kategoride kavramsallagtirmistir. Yonetisim kap-
saminda SKA 9, 11, 12, 13 ve 17 ele alinmus, temel ihtiyaglar kapsaminda kaynak
kullanim verimliligini artirmak i¢in SKA 2, 6, 7, 14 ve 15 kullanilmistir. Son ola-
rak, mal ve hizmet dagitiminin daha adil bir sekilde gerceklestirilmesi ve bekle-
nen hedeflerin en iist diizeye ¢ikarilmas i¢in SKA 1, 3, 4, 5, 8, 10 ve 16 amaglar1
esas alinarak ayrim yapilmistir.”® Pradhan vd. ise SKA’lar arasindaki etkilesimleri,
sinerjileri ve korelasyonlar1 belirlemek igin nicel analiz yontemini uygulamistir.
Elde ettikleri bulgulara gore, genel itibariyle SKA’larda pozitif korelasyona daya-
nan iligkilerin daha yogun oldugunu ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica, SKA’nin birinci
amacinin (yoksulluga son verme) diger amaglarin ¢oguyla sinerjik bir iliskiye
sahip oldugu SKA’nin on ikinci amacinin (sorumlu iiretim ve tiikketim) ise diger
amaglarla en yaygin olarak iliskilendirilebilecegini vurgulamistir.” Son olarak,
Howden-Chapman vd., ise SKA 3 (saglik ve kaliteli yasam), SKA 6 (temiz su ve
hijyen), SKA 10 (esitsizliklerin azaltilmasi), SKA 11 (siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklar) ve SKA 13 (iklim eylemi) arasindaki etkilesimleri ve bu hedefler ara-
sindaki sinerjileri incelemistir.*

SKA’lar arasindaki iligkilerde siirdiiriilebilirlik ve ¢evre bakimindan iklim degi-
sikligi konusu 6ncelikli olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda, iklim degisikligi
meselesi ¢esitli sorun alanlar1 olusturmustur. Bu sorunlardan biri de iklim degi-
sikligi etkilerinin insan saglig1 tizerinde olumsuz sonuglara neden olmasidir.*
McMichael'in degerlendirmesine gore asir1 sera gazi emisyonlariyla sonuglanan
kiiresel 1sinmanin artmasi ile bulagic1 hastaliklar i¢in salgin kosullarinin artmasi
arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir.*® Bu kapsamda, SKA’daki saglikli ve
kaliteli yasam, temiz su ve hijyen amaglar ile iklim degisikligiyle miicadele ara-
sinda iliski oldugu ortaya ¢ikmaktadir. SKH ve iklim degisikligi iliskisine benzer
bir bi¢imde, diinya genelinde kentlesme diizeyinin hizla artmasi ile kentsel alan-
lar ciddi 6lgiide degisime ugramistir. Devasa bi¢imde biiyiiyen kentler beraberin-
de enerji, altyapi, konut, ulasim (trafik sikisiklig1 vb.) ve temiz su yetersizligi gibi
bircok sorunu ortaya ¢ikmustir.”? Ozellikle, kentsel ulasima yonelik talebin artma-
s1 ile enerji talebi ve trafik sikisiklig1 diizeyi artmaktadir. Ayrica tiim bu gelisme-
ler, kentlerdeki karbon diizeyinin artmasina da yol agmaktadir.** Bu baglamda,

“Evaluating Natural Experiments to Measure the Co-benefits of Urban Policy Interventions to Reduce
Carbon Emissions in New Zealand”, Science of the Total Environment, 700 (2020), s.1-7; Scharlemann vd.,
“Towards Understanding Interactions between Sustainable Development Goals”.
!7 Le Blanc, “Towards Integration at Last?”.
8 Fu vd., “Unravelling the Complexity”.
¥ Pradhan vd., “A Systematic Study of Sustainable Development Goal (SDG) Interactions”.
2 Howden-Chapman vd., “Evaluating Natural Experiments”.
2 L. S. Kalkstein ve K. E. Smoyer, “The Impact of Climate Change on Human Health: Some International
Implications”, Experientia, 49 (1993), 5.969-979; Jonathan A. Patz vd., “Impact of Regional Climate Change
on Human Health”, Nature, 438/7066 (2005), s.310-317; Anthony J. McMichael, Rosalie E. Woodruff ve
Simon Hales, “Climate Change and Human Health: Present and Future Risks”, The Lancet, 367/9513 (2006),
5.859-869.
2 Anthony J. McMichael, “Globalization, Climate Change, and Human Health”, New England Journal of
Medicine, 368/14 (2013), s.1335-1343.
2 Robin Hickman ve David Banister, Transport, Climate Change and the City, London: Routledge, 2014.
2 Jean-Paul Rodrigue, Claude Comtois ve Brian Slack, The Geography of Transport Systems, 3rd ed., New
York: Routledge, 2013.
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kentsel kalkinma ile iklim degisikligi arasinda son derece yakin bir iliski oldugu
kabul edilmektedir.”

Igili literatiirde de agirlikli olarak vurgulandig1 gibi yeryiiziindeki en biiyiik so-
run alanlarindan biri iklim degisikliginin yol agtig1 kiiresel 1sinmadir. Meselenin
oznesi konumunda insanlarin olmas: ve insanlarin ¢cogunun kentlerde yasamasi
sebebi ile kiiresel 1stnma sorununa biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim gelisti-
rilmesinin 6nemi artmistir. Bu kapsamda, bazi arastirmacilar vatandaslarin ve
toplumun iklim degisikliginin zararlar1 hususunda bilgilendirilmesinin ve buna
bagl olarak “iklim degisikligi farkindaliginin” ilgili paydaslara kazandirilmasinin
oncelikli neme sahip oldugunu belirtmislerdir.” Ayrica, iklim degisikligi ile mii-
cadele ve iklim degisikligine uyum saglama kapasitesi agisindan hem vatandasla-
rin hem de kurumlarin “iklim degisikligi farkindaligina” sahip olmasinin énemi-
ne dikkat ¢ekilmistir.”” Ote yandan, iklim degisikligi ile miicadele etmek igin yerel
diizeydeki kent yonetimlerine 6nemli gorevler diigmekte ve bu gorevler arasinda
yerlesim yerlerindeki karbon emisyonlarinin azaltilmasinin 6ncelikli roli bulun-
maktadir. Kentlerde binalarin yogun ve siirekli bir yapida olmalari sebebi ile bu-
ralarda sera gazi emisyonlari, hava sicakligi ve dolayisiyla kiiresel 1stnma artis
gostermektedir. Bu yiizden kent yonetimleri, iklim degisikligi ile miicadelede et-
kili olan sera gazlarinin azaltilmasi (mitigasyon) ve uyum (adaptasyon) politikala-
rinin sonug vermesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte, hem
artan kentlesmenin yol agtig1 sorunlara hem de iklim degisikligi ile miicadele et-
mede siirdiirtilebilir kentlerin olusturulmasina yonelik 6neriler yayginlik kazan-
mistir.”® Bu kapsamda, kentlerle ilgili olarak kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
etmek, yagam standardini gelistirmek, enerji ve ¢evre dostu yenilenebilir kaynak-
lar1 etkin kullanmak, teknoloji uyumlu konseptler gelistirmek, afetleri ve riskleri
ortadan kaldirmak gibi hususlarda “stirdiiriilebilir kent” olgusunun yenilik¢i bir
yonii bulunmaktadir. Bu yoniiyle, literatiirde gevresel, sosyal ve ekonomik boyut-
lar1 ile stirdiiriilebilir kentler olgusu icerisinde ekolojik kent/eko-kent (ecological
city/eco-city), kompakt kent (compact city), yavas kentler (slow cities/cittaslow),
akilli kentler (smart cities), yesil kentler (green cities), diisitk karbon kentler (low
carbon cities) ve yasanabilir kentler (liveable cities) kavramlar1 agirlikli olarak
vurgulanmaktadir.?” Dolayisiyla, bir sehrin ekolojik, diisiik karbonlu ve yesil 6zel-
liklere sahip olmasi ile SKA’lar arasinda iliski oldugu agiktir. Bu yiizden, literatiir
bilgileri 15181nda stirdiiriilebilir kalkinmadaki kiiresel amaglardan iklim degisikligi

2 Roberto Sanchez Rodriguez, Diana Urge-Vorsatz ve Aliyu S. Barau, “Sustainable Development Goals and
Climate Change Adaptation in Cities”, Nature Climate Change, 8/3 (2018), s.181-183.
2 Indrani R. Halady ve Purba H. Rao, “Does Awareness to Climate Change Lead to Behavioural Change?”,
International Journal of Climate Change Strategies and Management, 2/1 (2010), s.6-22; Uduak Imo Ekpoh
ve Imo Jackson Ekpoh, “Assessing the Level of Climate Change Awareness among Secondary School
Teachers in Calabar Municipality, Nigeria: Implication for Management Effectiveness”, International Journal
of Humanities and Social Science, 1/3 (2011), 5.106-110.
¥ N.A. Marshall vd., “Climate Change Awareness is Associated with Enhanced Adaptive Capacity”,
Agricultural Systems, 117, (2013), 5.30-34.
28 Bakiniz: Elif Karakurt Tosun, “Surdirilebilirlik Olgusu ve Kentsel Yapiya Etkileri”, Paradoks, 5/2 (2009),
s. 1-14; Gamze Yiicel Isildar, “2011 Avrupa Yesil Baskenti Hamburg: Eko-kent Kriterleri ve Performans
Gostergeleri agisindan Incelenmesi”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12/23 (2012), 5.241-
262; Elif Karakurt Tosun, “Strdiriilebilir Kentsel Gelisim Siirecinde Kompakt Kent Modelinin Analizi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 20/1 (2013), s.31-46; Hayriye Eyliil Kaya ve Arzu Taylan Susan, “Stirdiiriilebilir
Bir Kentlesme Yaklagimi olarak, Ekolojik Planlama ve Eko-kentler”, Idealkent, 11/30 (2020), s. 909-937.
» Serkan Sinmaz, “Yeni Gelisen Planlama Yaklagimlar1 Cergevesinde Akilli Yerlesme Kavrami ve Temel
[lkeleri”, Megaron, 8/2 (2013), 5.76-86; Kaya ve Taylan Susan, “Stirdiiriilebilir Bir Kentlesme”.
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ile stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar arasinda etkilesim ve baglanti oldugu
anlasilmaktadir.

Aragtirmanin Yontemi

Calismada kriterlerin agirliklandirilmasinda ve aralarindaki etkilesimlerin tespit
edilmesinde DEMATEL, alternatiflerin siralanmasinda ise PIV yonteminden ya-
rarlanilacaktir. Izleyen alt basliklarda aragtirmanin amaci ve s6z konusu yontem-
lere iliskin agiklamalara yer verilecektir.

Cok Kriterli Karar Modeli

SKA konusunda Cok Kriterli Karar Analizi (CKKA) yonetimi yaygin olarak kul-
lanilmistir.”® Bunun temel nedenleri arasinda CKKA ydntemlerinin nesnel ve
oznel degerlendirmelere birlikte yer vermesi, istatistiksel analizlere gore cesitli
kullanim kolayliklarina sahip olmasi gosterilebilir.”! Bu ¢alismada ise CKKA yo6n-
temlerinden DEMATEL ve PIV’den yararlanilacaktir.

DEMATEL

Cenevre Battelle Enstitiisii gelistirilen DEMATEL (Decision Making Trial and
Evaluation Laboratory; Karar Verme Denemesi ve Degerlendirme Laboratuvari)
yontemi, kriterlerin birbirleri tizerindeki etki diizeylerini belirlemeye olanak sag-
lamaktadir. Ayrica, DEMATEL ile kriterlerin etkilesimlerini dikkate alarak 6nem
diizeylerini yansitan agirlik degerleri de elde edilebilmektedir. Bahsi gegen 6zel-
likleri, DEMATEL’i diger CKKA yontemlerinden farklilastirmaktadir. DEMA-
TEL’in uygulanmasinda izleyen alt1 adim takip edilmektedir.*

Adim 1. Direkt iligki matrisinin olusturulmasi: Kriterlerin birbirleri {izerindeki
etkilerinin tespiti i¢in karar verici veya uzman kisiye bagvurulur. DEMATEL pu-
anlama 6l¢eginde 0 degeri etkisizligi, 1 degeri diisiik derecede etkiyi, 2 degeri orta
derecede etkiyi, 3 degeri yiiksek derecede etkiyi ve 4 degeri ¢ok yiiksek derecede
etkiyi temsil etmektedir. Bununla birlikte, literatiirde bazi ¢alismalarda DEMA-
TEL puanlama olgeginde, 1-4 veya 0-3 puanlarina karsilik gelen dilsel ifadeleri
igeren olgekler de kullanilmaktadir.® Her bir uzmanin degerlendirmeleri, kriter-
ler g,j =1,..,n ile gosterilmek tizere esitlik (1)’de verilen direkt iligki matrisi
A’ya aktarilir.

30 Bakiniz, Bilal Sarag ve Nesrin Alptekin, “Tiirkiye’de Illerin Ssiirdiiriilebilir Kalkinma Géstergelerine gore
Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve f§letme Dergisi, 13/1 (2017), 5.19-49; Semin Paksoy,
“Tiirkiye'nin Iklim Aksiyonunun Bugiinkii Durumu”, ¢.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 28/3 (2019),
s.155-169; Alam vd., “Challenges to COVID-19 Vaccine Supply Chain: Implications for Sustainable
Development Goals”, International Journal of Production Economics, 239 (2021), s.1-16.
31 Seleuk Korucuk, “Ordu ve Giresun illerinde Kentsel Lojistik Performans Unsurlarina Yonelik
Kargilagtirmali Bir Analiz”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 26 (2021), s. 141-155.
32 Emilio Fontela ve Manfred Gilli, “The Causal Structure of Economic Models”, Futures, 9/6 (1977), 5.510-
518; Chung-Wei Li ve Gwo-Hshiung Tzeng, “Identification of a Threshold Value for the DEMATEL Method
Using the Maximum Mean De-entropy Algorithm to Find Critical Services Provided by a Semiconductor
Intellectual Property Mall”, Expert Systems with Applications, 36/6 (2009), s. 9891-9898; Ramazan Aktas vd.,
Sayisal Karar Verme Yontemleri, istanbul: Beta Basim Yayim, 2015, s.224-228; Serhat Karaoglan,
“DEMATEL ve VIKOR Yéntemleriyle Dis Kaynak Segimi: Otel Isletmesi Ornegi”, Akademik Bakis, 55
(2016), s.9-24; Mehmet Kabak ve Yetkin Cinar, der., Cok Kriterli Karar Verme Yéntemleri: MS Excel®
Coziimlii Uygulamalar, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2020, 5.61-73.
33 Ahmet Aytekin ve Hasan Durucasu, “Cok Kriterli Karar Problemlerine Yonelik Yeni Bir Olgek: Aralikh
ve Asamali Tercih-6nem Olgegi”, Sosyal ve Beseri Bilimlerde Teori ve Arastirmalar, der., Erdem Sarikaya,
Ankara: Gece Kitapligi, 2020, s.453-474.
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A= (1)

a;; - aln]

Ap1 0 Qpp

A matrisinde ag, g kriterinin j kriteri {izerindeki etkisini gostermektedir. Birden
fazla uzmanin goriisiine bagvurulmasi halinde biitiinlesik direkt iligki matrisi top-
lulagtirma tekniklerinden yararlanilarak veya degerlendirmelerin ortalamasi ali-
narak olusturulabilir. A matrisinin kosegen elemanlar1 ayni kriterin kendisi ile
degerlendirilmesini temsil eder ve degerleri 0’a esittir.

Adim 2. Normalizasyonun gergeklestirilmesi: Direkt iliski matrisinin normalizas-
yonu i¢in dncelikle esitlik (2) ile satir ve siitiin toplamlarinin en kiigiigii belirlenir.
Ardindan, esitlik (3) ise normalizasyon islemi tamamlanir.

s =min L L (2)
magks Yg=1agj ! mt;ks Z}Ll agj

Z=sXA (3)

Adim 3. Toplam iligki matrisinin olusturulmasi: Normalize matris Z ve birim
matris I'dan yararlanarak esitlik (4) ile toplam iliski matrisi T elde edilir.

T=2(-2)"1 (4)

Adim 4. Etkileyen ve etkilenen kriter gruplarinin belirlenmesi: T matrisinin ele-
manlari tyj ile temsil edilmek tizere, esitlik (5) ile D vektoriiniin elemanlar: dg,
esitlik (6) ile R vektorlerinin elemanlar 7; elde edilir.

dg = 7-1=1 tgj (5)
1 = Xg=1lgj (6)

Esitlikler (5-6)’dan anlagilacag: tizere, T matrisinin satir toplamlar1 D matrisinin
elemanlarini, siitun toplamlar: ise R matrisinin elemanlarini vermektedir. Etkile-
yen ve etkilenen kriterlerin belirlenmesinde ise asagidaki durumlarin varlig ince-
lenir.

v dg degeri, g kriterinin diger kriterleri dogrudan veya dolayh etkileme
diizeyini gosterir.

v’ 1; degeri, j kriterinin diger kriterlerden dogrudan veya dolayh etkilenme
diizeyini gosterir.

v Ilgili kriter (j = g) i¢in dgy + 17 degeri, toplam etki degerini gosterir.
dg + 17 degerindeki artis ilgili kriterin diger kriterlerle etkilesiminin de
arttigini ifade eder.

v Ilgili kriter (j = g) i¢in dy —1; degeri, sisteme yapilan toplam etkiyi
temsil eder. dy —7; degeri pozitif olan kriterin diger kriterleri yiiksek
diizeyde etkiledigi kabul edilir ve etkileyen kriter grubuna atanir. d; — 7;
degeri negatif olan kriterin diger kriterlerden ytiksek diizeyde etkilendigi
varsayilir ve etkilenen kriter grubuna atanir.

Adim 5. Esik degerinin belirlenmesi ve etki yonlii dagilim grafiginin ¢izilmesi:
Uzman (ya da karar verici) tarafindan veya T matrisindeki degerlerin ortalama-
sindan yararlanarak esik deger belirlenir. Esik degerin tizerindeki kriterler etkile-
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yen, altindaki kriterler ise etkilenen olarak tanimlanir. Etki yonlii dagilim grafigi,
yatay ekseni dg; + 7, diisey ekseni dj — 1; olan bir koordinat diizlemi kullanilarak
olusturulur. T matrisi degerleri baglaminda, t,; degeri esik degerden biiyiikse g
kriterinden j kriterine dogru yonli ok gizilir. Kriterin kendisi ile karsilik gelen
hiicredeki (g = j) degerin esik degerden biiyiik olmas kriterin kendisini etkiledi-
gini gosterir ve bu durum grafikte kendine yonli okla temsil edilir.

Adim 6. Kriter agirhiklarinin belirlenmesi: DEMATEL ile kriterlerin agirlik deger-
lerinin hesaplanmasi amaciyla 6ncelikle, esitlik (7) kullanilarak normalize olma-
yan agirlik degerleri (q;) elde edilir. Ardindan, esitlik (8) ile 0-1 araliginda nor-
malize edilmis agirlik degerleri hesaplanir.

qj = J(dg 1)+ (dg —n)° (7)
Wi = Z}qu]' ®)

Ele alinan ¢alismada DEMATEL ile kriterlerin etkilesimleri ve agirlik degerleri
belirlenecektir. izleyen alt baslikta ise siralama problemlerinde kullanilan PIV
yontemine yer verilmistir.

PIV

Her bir kriter i¢inde belirlenecek ideal ¢6ziim degerinden alternatiflerin uzaklik-
larini dikkate alarak ¢oziim tireten TOPSIS, VIKOR, CP gibi uzlagik ¢6ziim (refe-
rans/ideal) temelli yontemler literatiirde genis bir yelpazede kullanim alani bul-
maktadir. Uzlagik ¢6ziim temelli yontemlerden biri de Mufazzal ve Muzakkir **
tarafindan gelistirilen PIV (Proximity Index Values; Yakinlik Indeksi Degerleri)
yontemidir. PIV’de temel olarak alternatiflerin normalize edilmis ideal degerden
farklar ile olusturulan indeks degeri belirlenerek siralama islemi saglanmaktadir
ve alternatiflerin den yararlanilmaktadir. PIV, uygulama ve anlagilabilirlik agisin-
dan basit bir yapiya sahiptir. Bu durum PIV’in artan bigimde farkli alanlardaki
karar problemlerinde kullanilmasina neden olmaktadir. PIV’in uygulama siireci
izleyen kisimda, bes adimda 6zetlenmistir.”

Adim 1. Karar probleminin tanimlanmasi ve karar matrisinin olusturulmas:: Ka-
rar probleminin ¢6ztimiinde dikkate alinacak kriterler ve alternatifler belirlenir.
Niceliksel yapili degerlerden olusan karar matrisi, kriterler j = 1, ..., n ve alterna-
tifler i = 1, ..., m olmak iizere esitlik (8)’de belirtilen bicimde olusturulur.
X112 xln]

X = (8)

Xm1 " Xmn

Adim 2. Karar matrisinin normalizasyonu: PIV’de vektor normalizasyonu esitlik
(9)’da belirtilen bigimde uygulanir.

Xij
T = mJ = )]

i=1%ij

3 Sameera Mufazzal ve S. M. Muzakkir, “A New Multi-criterion Decision Making (MCDM) Method Based
on Proximity Indexed Value for Minimizing Rank Reversals”, Computers & Industrial Engineering, 119
(2018), 5.427-438.
35 Mufazzal ve Muzakkir, “A New Multi-criterion”.
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Adim 3. Normalize agirliklandirilmis karar matrisinin olusturulmasi: Kriter agir-
liklar1 wy; ile gosterilmek tizere, agirliklandirilmis normalize karar matrisinin ele-
manlar esitlik (10) ile elde edilir.

vl’j :erij (10)

Adim 4. Yerel yakinlik indeksi degerlerinin olusturulmasi: Alternatiflerin ideal
¢oziime yakinliklarinin bir 6l¢iisii olan yerel yakinlik indeksi (u;), ’te J* fayda, J~
ise maliyet yonlii kriterleri gostermek {izere esitlik (11) ile hesaplanir.

maks x;; —x;; , j€J*
=] i
Ui xij—minxij , jE]_ (11)
I
Adim 5. Genel yakinlik indeksi degerlerinin ve siralamalarin olusturulmas:: Al-
ternatiflerin genel yakinlik indeksi degerleri esitlik (12) ile hesaplanir.

fi :Z;'l=1ui (12)

Alternatifler f; degerlerine gore biiyiikten kiiglige siralanarak karar probleminin
¢Oziimi tamamlanir.

Bulgular

Caligmada tilkelerin SKA’nin 11. ve 13. amaglar1 kapsaminda degerlendirilmesin-
de toplam enerji tiiketimi icinde yenilebilir enerji (K1), atik yonetimi (K2), kar-
bon ayakizi (K3), toplam niifus i¢cinde kent niifusu orani (K4) ve iilke i¢inde ye-
rinden olmus kisilerin toplam niifus icindeki orani [afetlerle baglantili yeni ye-
rinden edilme (her 100 bin kisideki vaka sayis1); K5] kriterleri dikkate alinacaktir.
Kriterler ile ilgili veriler gesitli uluslararasi kuruluglarin veri tabanlarindan temin
edilmistir.’® Ayrica, kriterler belirlenirken bu konu ile iliskili yapilan ¢alismalar-
dan yararlanilmistir.’”” Bu noktada, ¢alismanin incelenen donem, iilkeler ve veri-
lerle sinirli oldugu belirtilmelidir.

Kriterlerin etkilesim diizeylerinin ve agirlik degerlerinin belirlenmesi amaciyla
stirdiiriilebilirlik ve 2030 SKA’lar {izerinde bilimsel ¢aligmalar1 bulunan i¢ aka-
demisyenin degerlendirmeleri alinmistir. Tablo 1’de uzmanlarin (Uzman A, B ve
C) degerlendirmeleri ve bu degerlendirmelerin biitiinlesik degerlerini igeren di-
rekt iliski matrislerine yer verilmistir.

3% UN Department of Economic and Social Affairs, “SDG Indicator Database”, 2022; WB, “World Bank
Open Data”, 2022; The Ecological Footprint Explorer, “The National Footprint and Biocapacity Accounts
(NFAs)”, 2022; EPI, “Environmental Performance Index”, Yale University ve Columbia University, 2022.
% Chapman vd., “Understanding the Systemic Nature of Cities”, 5.380-387; Ljiljana Rodi¢ ve David C.
Wilson, “Resolving Governance Issues to Achieve Priority Sustainable Development Goals related to Solid
Waste Management in Developing Countries”, Sustainability, 9/3 (2017), s.1-18; Seyi Saint Akadiri vd.,
“Renewable Energy Consumption in EU-28 Countries: Policy toward Pollution Mitigation and Economic
Sustainability”, Energy Policy, 132 (2019), s.803-810; Howden-Chapman vd., “Evaluating Natural
Experiments”; Anis Omri ve Nejah Ben Mabrouk, “Good Governance for Sustainable Development Goals:
Getting Ahead of the Pack or Falling Behind?”, Environmental Impact Assessment Review, 83 (2020), s.1-8;
Coenen vd., “Two Degrees and the SDGs”, 5.1-22.
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Tablo 1. Direkt Iliski Matrisleri

Uzman A: Direkt iliski Matrisi Uzman B: Direkt iliski Matrisi
Ki K2 K3 K4 K5 Ki K2 K3 K4 K5
K1 0 3 3 2 1 Kl 0 2 4 1 0
K2 3 0 3 2 1 K2 3 0 3 2 1
K3 3 4 0 4 3 K3 4 2 0 3 1
K4 2 2 4 0 3 K4 1 3 3 0 1
K5 2 2 3 2 0 K5 1 1 3 1 0
Uzman C: Direkt iligki Matrisi Biitiinlesik Direkt iliski Matrisi
Ki K2 K3 K4 K5 Ki K2 K3 K4 K5
K1 0 2 4 1 1 K1 0,00 2,33 3,67 1,33 0,67
K2 2 0 2 3 1 K2 2,67 0,00 2,67 2,33 1,00
K3 4 2 0 2 1 K3 3,67 2,67 0,00 3,00 1,67
K4 1 3 2 0 1 K4 1,33 2,67 3,00 0,00 1,67
K5 2 2 3 2 0 K5 1,33 1,33 2,33 1,33 0,00

DEMATEL iginde esitlikler (1-8) kullanilarak kriterlerin etkilesimleri ve agirliklar
degerleri Tablo 1’de belirtilen bi¢imde elde edilir.

Tablo 2. Kriterlerin Etkilesimleri ve Agirlik Degerleri

> Kl K2 K3 K4 K5 dg+1 dg—1; Agirhk
K1 + + 4,9322  -0,2811 10,1998
K2 + + + 4,9811 -0,1121 10,2015
K3 + + + + 6,2922  -0,2655 10,2547
K4 + + + 4,9487  0,1081  0,2002
K5 + 3,5164 0,5507 0,1439

Tablo 2’e gore satirdaki kriterin stitundaki tizerinde etkisinin varlig1 “+” ile belir-
tilmistir. Bu baglamda, diger kriterlerle en ¢ok etkilesim i¢inde olan K3 kriteri en
onemli, en az etkilesim i¢inde olan K5 kriteri ise en az 6nemli kriter olarak agir-
liklandirilmigtir. Ayrica, dg, — 17 degerine gore toplam niifus iginde kent niifusu
orani (K4) ve iilke i¢inde yerinden olmus kisilerin toplam niifus i¢indeki orani
(K5) etkileyen kriterlerdir. Ote yandan, toplam enerji titkketimi i¢inde yenilebilir
enerji (K1), atik yonetimi (K2), karbon ayakizi (K3) kriterleri ise etkilenen kriter
grubuna atanmugtir. Bu kapsamda, kentsel niifus artisinin ve dogal afetlerle yerle-
rinden edinilmis insanlarin ¢evre tizerindeki olumsuz baskiy1 artirdig: ifade edi-
lebilir. Ayrica, karbon ayakizinin kendisi dahil olmak iizere degerlendirilen kri-
terlerden etkilendigi goriilmektedir. Karbon ayakizinin olumsuz etkilerini azalt-
mak i¢in yenilebilir enerji, atik yonetimi, yesil kentlesme, dogal afetlerle miicadele
dahil olmak iizere etken tiim faktorlerde politikalar gelistirilmelidir.

Ulkelerin degerlendirilmesinde PIV yonteminden yararlanilacagi onceki kisimda
belirtilmistir. Bu kapsamda, ilk olarak Banglades, Benin, Bhutan, Burkina Faso,
Burundi, Etiyopya, Gambiya, Malavi, Nepal, Nijer, Sudan ve Zambiya gibi iilkeler
calisma dahilinde yer almiglardir. Daha sonra, bu iilkeler BM’nin en az gelismis
tilkeler siralamasinda yer almalar1 sebebiyle,® ¢alisma kapsamindan ¢ikarilmis-
lardir. PIV yontemi ile elde edilen siralama sonuglari ise Tablo 3’te verilmistir.

3 T.C. Disisleri Bakanligi, “En Az Geligmis Ulkeler”, 2022.
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Tablo 3. PIV Yontemi ile Elde Edilen Ulke Siralamalari

Ulke Siralama  Ulke Siralama  Ulke Siralama
Isveg 1 Urdiin 25 Hindistan 49
Uruguay 2 Sri Lanka 26 Estonya 50
Kolombiya 3 Almanya 27 Yeni Zelanda 51
Norveg 4 Endonezya 28 Bosna Hersek 52
Brezilya 5 Arjantin 29 Guatemala 53
Nijerya 6 Karadag 30 Kirgizistan 54
Kamerun 7 Ukrayna 31 Arnavutluk 55
Danimarka 8 Slovenya 32 Giiney Kore 56
Kosta Rika 9 Hollanda 33 Cin 57
Finlandiya 10 Fas 34 Kanada 58
Isvigre 11 Tunus 35 Irak 59
Angola 12 Tacikistan 36 Misir 60
Fransa 13 Namibya 37 Iran 61
Sili 14 Ekvador 38 Avustralya 62
Esvatini 15 Tayland 39 Mogolistan 63
Avusturya 16 Botsvana 40 Rusya 64
Peru 17 Tirkiye 41 ABD 65
Ispanya 18 Sirbistan 42 Kazakistan 66
Ingiltere 19 Giircistan 43 BAE 67
Meksika 20 Polonya 44 Fiji 68
Italya 21 Japonya 45 Filipinler 69
Cezayir 22 [rlanda 46 Trinidad ve Tobago 70
Romanya 23 Israil 47

Pakistan 24 Malezya 48

Tablo 3’teki sonuglara gére SKA 11 ve 13 kapsaminda &ne ¢ikan iilke Isveg ol-
mustur. Isve¢’i Uruguay, Kolombiya, Norveg, Brezilya, Nijerya, Kamerun, Dani-
marka, Kosta Rika ve Finlandiya takip etmektedir. Son on sirada ise Iran, Avust-
ralya, Mogolistan, Rusya, ABD, Kazakistan, BAE, Fiji, Filipinler ve Trinidad ve
Tobago yer almaktadir. Tablo 3’teki veriler SKA 11 ve 13 baglamindan degerlen-
dirildiginde, diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore gelismislik diizeyleri
gorece iyi olmayan Botsvana, Esvatini, Guatemala, Irak, Kamerun, Kirgizistan,
Mogolistan, Namibya, Tacikistan, Fiji ile Trinidad ve Tobago’da karbon ayak izi
bakimindan sera gazi saliniminda diisiik diizeyde kalan tilkeler grubunda yer al-
muglardir.

Isve¢’in iklim eylemi ve siirdiiriilebilir kentler bakimindan birinci sirada yer al-
masinin sebebi, sosyal ve siyasal agidan ¢evresel biitiinlesme ve gevre politikalari-
na yonelik hususlar1 6nceliklendirmesi olarak goriilebilir. Ayrica, bu iilkenin ik-
lim ve kentsel sorunlarla ilgili ekonomik, cevresel ve sosyal acidan siirdiiriilebilir,
esnek ve etkin eylem planlari bulunmaktadir.” Bununla birlikte, Isve¢’in AB ve
OECD iiyeleri icerisinde en diisiik karbon salinimina sahip iilkeler arasinda yer
almasi ve 1995 yilindan bu yana karbon vergisinin uygulanmasi gibi ayirt edici
ozellikleri vardir.* Tablo 3’teki siralamaya gore 6n kisimlarda yer alan diger Is-

% Government Offices of Sweden, “Voluntary National Review 2021-Sweden: Report on the Implementation

of the 2030 Agenda for Sustainable Development”, 2021.

0 Elif Golakoglu, Iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilir Kentler ve Kentsel Planlama Etkilesimi, Ankara: Cevre ve
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kandinav iilkeleri de (Norveg, Danimarka ve Finlandiya), Isveg ile benzer iklim ve
stirdiiriilebilirlik politikalarini benimsemislerdir.

Enerji elde etmek i¢in fosil yakitlarin kullanilmasi, atik yonetimi, sanayi ve tarim
ile ilgili faaliyetler gibi insan merkezli uygulamalar sera gazi emisyonuna etki
eden baslica nedenlerdir. Bu kapsamda, Tablo 3’teki siralamada 6n siralarda yer
alan Isveg, Brezilya, Danimarka, Norveg, Uruguay gibi iilkelerin karbon ayakizi
diisiik diizeyde olmamakla birlikte diger kriterlerin (K1: yenilebilir enerji, K2: atik
yonetimi ve K4: toplam niifus i¢inde kent niifusu orani) agirlikli etkileri sebebi ile
tilke performans siralamasinda dnde yer almiglardir.

Tablo 3’te yer alan Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka, Isvicre, Fransa, Avus-
turya gibi OECD iilkeleri diger tilkelere gore iklim degisikligi ile ilgili nlemlerde
onemli mesafeler kat etmislerdir. Ote yandan, kisi bagina en yiiksek karbon salim1
yapan iilke olan ABD ve diinyanin en fazla karbon salimi yapan iilkesi olan Cin,
2030 ve 2050 siirdiiriilebilirlik planlarina gore ozellikle fosil yakitli olmayan yeni-
lebilir enerji ile ilgili 6nemli degisiklikler yapmay1 planlamiglardir.

Uluslararas: diizeyde, kent kokenli karbon saliniminin azaltilmas: ve iklim degi-
sikligi ile miicadele edilmesi hususunda yerel yonetimlerin tiye olduklar1 énemli
is birligi platformlar: bulunmaktadir. “Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kentler Birligi”
ve “Biiyiik Kentler Iklim Liderlik Grubu” bunlar igerisinde yer almaktadir. *
Ozellikle Tablo 3’te yer alan iilkelerin ¢ogunlugu, ¢aligma sonucu ile uyumlu ola-
rak C40 Kentleri olarak da bilinen “Biiyiik Kentler Iklim Liderlik Grubu”nda da
yer almaktadir.

Calisma sonucunda, arastirmanin amacina uygun olarak iklim degisikligi ile siir-
diriilebilir kentler arasinda yakin iliski oldugu dogrulanmistir. Elde edilen bu
bulgu, literatiirde yer alan bazi ¢alismalarla benzesmektedir.** Ayrica, DEMATEL
sonuglarina gore ilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaginmak
igin Oncelikli olarak sera gazi emisyonlarini dolayisiyla karbon ayak izlerini
azaltmalar1 gerekmektedir. Bu noktada, iklim degisikligine yonelik uyum (adap-
tasyon) politikalarinin gelistirilmesinde siirdiiriilebilir sehirlerin etkin bir bigim-
de desteklenmesinin énemi biiyiiktiir. Ote yandan, hafifletme (mitigation) politi-
kalar1 agisindan ise kentlerde gevre kosullarina uyumlu olarak fosil yakita bagimli
enerji ihtiyacinin en aza indirilmesi, basta yapilar (binalar), ulasim ve sanayi sek-
tori olmak tizere sera gazi emisyonun azaltilmasina yonelik planlarin yapilma-
sinda fayda vardir. Bu konuda, 6zellikle kentlerde atik yonetiminin etkin bir bi-
¢imde uygulanarak geri doniisiim ile atigin yeniden kullanilabilir hale gelmesi
onem arz etmektedir.

iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kentlerin Degerlendirilmesi

SKA'larin gerceklestirilmesi bakimdan iklim ve yerel kentsel stirdiiriilebilirligin
saglanmasina yonelik adimlar 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle, bu ¢alisma ince-
lenen iilkelerin ilgili amaglar ve kriterler agisindan siralanmasi ve etkilesimlerin
neler oldugunu anlamaya ¢aligmaktadir. Sonuglar, SKA 11 ve SKA 13’tin uygu-

Sehircilik Bakanligi, 2019, s.1-52.
4 Colakoglu, “Iklim Degisikligi”, s.1-52.
4 Pradhan vd., “A Systematic Study of Sustainable Development Goal (SDG) Interactions”; Fu vd.,
“Unravelling the Complexity”’; Howden-Chapman vd., “Evaluating Natural Experiments”; Coenen vd., “Two
Degrees and the SDGs”, 5.1-22.
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lanmasinda karbon emisyonu, yenilebilir enerji ve atik yonetiminin 6nemli etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda, siralamada 6nde olan iilkelerin
sera gazi emisyon yogunluklarinin az olmasi ve yenilenebilir enerji kullaniminin
daha fazla olmasi bu hususlarin 6nemini bir kez daha dogrulamaktadir. Ozellikle
Isveg, iklim degisikligine ve siirdiiriilebilir kentlere bagli hedeflere ulasmanin
etkinligi acisindan ilk sirada yer almistir.

Diinya’da kentlesme oraninin giderek daha yiiksek diizeylere ulasacagi hesap
edildiginde gerek yerel diizeydeki planlarda ve gerekse de ulusal diizeydeki kal-
kinma planlarinda, kentlerin siirdiiriilebilir bir yaklasim ile ele alinmasinin énemi
bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, iklim degisikligine kars: direngli se-
hirlerin olusturulmasi, diisiik karbonlu kentlerin ortaya ¢ikmast i¢in; yapilardaki
form, malzeme ve diizen; imar yonetimi, kentsel ulasim, su ve atik kaynaklarinin
yonetimi ve olasi afet ve risklerin 6nceden tespiti gibi bir¢ok konu 6ne ¢ikmakta-
dir.¥ Tim bu politika alanlari, SKA 11 ve SKA 13’iin amagsal olarak kesismesine
katki sunmaktadir.

COVID-19’un sebep oldugu etki ile diinya genelinde iiretim sektorlerinde ciddi
diistisler meydana gelmistir. Bu durumdan kentlerde etkilenmis ve kiiresel kar-
bon emisyonlarinin 2020'de %8 (yaklasik 2,6 milyar ton) diisecegi 6ngoriilmiis-
tiir. Bu azalma, kiiresel mali kriz nedeniyle karbon emisyonlarinda yasanan en
biiyitk diisiis olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, karbon emisyonlarin-
daki diistisiin bityiik bir kismi (insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin %70'inin),
enerji ve ulasim icin fosil yakit tiiketimi yogun olan sehirlerde yaganmas: bek-
lenmektedir.** Bu yiizden, iklim konusunda yasanan kiiresel krize ¢6ziim olarak
kentlerdeki yenilebilir enerjiye ulasim ve atik yonetiminin etkin kullanilmas: gibi
etkenler 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'nin toplam sera gazi emisyonu 2019 yilinda 506,1 milyon ton olarak he-
saplanmis ve 1990 yili emisyon oranina gore %130,5 artis yasanmustir. 2019 yilin-
daki sera gazi emisyonun %72’si enerji, %13,4’ti tarim, %11,2’si sanayi ve %3,4’
ise atik sektorii kaynaklidir. 2018 yili emisyon verilerine gore enerji, sanayi ve atik
sektorlerinde azalma oldugu gozlemlenmektedir. Genel itibariyle, 6zellikle son on
yil icinde sanayi ve atik sektoriinde azalmalar yasandigi buna kars1 enerji ve tarim
sektoriinde ise emisyon artiglarinin devam ettigi goriilmektedir.*® Bu veriler 1s1-
ginda, Tirkiye'nin kalkinmada karbon emisyonunu azaltici, 6zellikle enerji sek-
toriinde verimliligi artiric1 6nlemlere gereksinim duydugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6nemli bir adim olan Kyoto
Protokoliiniin sartlarini 2009 yilinda kabul etmis, devaminda bu protokoliin ye-
rine gegen Paris Tklim Anlasmasina da 2021 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye, bu
anlagma ile onlemler gozetilen senaryo kapsaminda ve gerekli desteklerin sag-
lanmas1 durumunda 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %21’e varan oran-
da azalacagini 6ngormiistiir.* Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinye-
sinde 6zellikle 2050 Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani iizerinde
gerekli hedefleri yerine getirmeye yonelik yol haritalar1 ¢ikarilmaktadir. Bu strate-
ji ve eylem planina gore Tiirkiye’de iklim eyleminden en ¢ok etkilenen sektorler

43 UN-Habitat, World Cities Report 2020: The Value of Sustainable Urbanization, 2020, s.211-215.
4 UN-Habitat, World Cities Report 2020, 5.126.
4 TUIK, “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2019”, 2021.
4 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Ttrkiye Iklim Degisikligi 6. Bildirimi”, Ankara, 2016, s.21.
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tarim, hayvancilik, turizm, sanayi ve yenilenebilir enerji olarak siralanmistir.
Ozellikle bu alanlardaki sorunlara ¢6ziim olarak kentlerde fosil yakitlarin azaltil-
masy, siirdiirtilebilir sehir ve sifir atik stratejilerinin yayginlagtirilmas: gibi konu-
lara agirlik verilmesi amaglanmistir.” Ayrica, yerel ve bolgesel diizeyde belediye-
ler ve kalkinma ajanslar1 da yerel iklim degisikligi ve eylem plani ile siirdiiriilebilir
kentlere yonelik uygulamalar: ve politikalar: yeterli diizeyde olmamakla birlikte
benimsenmeye baglamislardir. Dikey iligkiler yoluyla hem merkezi idare ile yerel
yonetimler (belediyeler) arasinda hem de yatay iliskileri yoluyla belediyelerin
kendi aralarinda iklim degisikligi, afetle miicadele ve yenilik¢i kent tasarimlarina
yonelik is birligi ve koordinasyon mekanizmalarini arttirmalarinda fayda vardir.
Ozellikle, yerel yonetimlerin stratejik planlar, kent planlari, performans program-
lari, afet ve acil durum planlar gibi yerel 6lgekli planlarda iklim ve siirdiiriilebilir-
lik ile ilgili meseleleri konu edinmeleri gerekmektedir.

Sonug ve Oneriler

Bu calismada, 17 SKA arasindan iklim eylemi ve siirdiiriilebilir topluluklar ve
kentler arasindaki iliski ele alinarak incelenmistir. Bahsi gecen hedeflerin etkili
bir sekilde uygulanmasinin siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu yonde etki edecegi
ongorilmistiir. Bu kapsamda, 6zellikle diinyada hem iklim krizinin hem de kent-
sel kokenli sorunlarin hizlica artmasi sebebi ile bu meselelere yonelik ¢oziim 6ne-
rileri daha fazla 6nem kazanmistir. Bu ¢alismanin 6ne ¢ikan yani, ¢ok kriterli
karar modelinin kullanilarak alaninda uzman akademisyenlerin konu ile ilgili
degerlendirmelerinin sunulmasidir. Ele alinan kriterlere gore s6z konusu SKA’lar
arasindaki iliskilerde karbon emisyonu, yenilebilir enerji ve atik yonetiminin
onemli etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Calismada ele edilen bulgular goz
ontinde bulundugunda iklim degisikligi ve etkileriyle miicadeleye yonelik tedbir-
ler ve siirdiiriilebilir sehirleri gelistirmek bakimindan Isveg, Norveg, Danimarka,
Finlandiya, Isvi¢re, Fransa, Avusturya, Almanya, Ispanya ve Ingiltere gibi Avrupa
tilkelerinin 6nde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Caligma sonucunda ortaya ¢ikan
bulgular ile literatiirdeki ¢alismalarin elde ettigi sonuglar ortiismektedir.*® Ozel-
likle, stirdiiriilebilirlik agisindan iklim degisikligi ile stirdiiriilebilir kentler ve top-
luluklar arasinda etkilesimlerin ve sinerjilerin oldugu dogrulanmistir. Ayrica, s6z
konusu SKA’larin yonetisim kapsaminda yakin iligki kurulabilecek amaglar ara-
sinda goriilmesi agisindan bu ¢alisma ile Fu vd. 'nin ¢alismasi* dogrudan ben-
zesmektedir.

Bu ¢alismada ele alinan iilkeler, SKA’larin uygulanmasina etki eden iklim degisik-
ligi ve etkileriyle miicadele ile siirdiiriilebilir kentler ve topluluklar bakimindan
cesitlilik ve degisiklik gostermislerdir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, ¢aligma
kapsaminda ele alinan kriterlerin (karbon ayak izi, yenilebilir enerji, atik yoneti-
mi, toplam niifus i¢inde kent niifusu orani) tilkeden iilkeye farklilik gostermesi
etkili olmustur. Bu baglamda, iilkelerin SKA’lar1 yerine getirirken genel ve biitiin-
ciil bir yonetisim yaklasimi ile hedefler arasindaki etkilesimleri anlayarak ¢6ziim
politikalar1 iiretmeleri 6nemlidir. Dolayisiyla, bu galigma SKA’lar arasindaki etki-
lesimlerin artan 6nemine iligkin giincel tartismalara katki sunmaktadir. Politika

47 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, “Tklim Degisikligi ile Miicadele Zirvesi”, Ankara, 2021, s.18.
4 Pradhan vd., “A Systematic Study of Sustainable Development Goal (SDG) Interactions”; Fu vd.,
“Unravelling the Complexity”’; Howden-Chapman vd., “Evaluating Natural Experiments”; Coenen vd., “Two
Degrees and the SDGs”, 5.1-22.
4 Fu vd., “Unravelling the Complexity”.
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yapicilar, gerek ilgili tiim paydaslarin katilimi ile ¢ok diizlemli yonetisim siirecini
isleterek gerekse de seffaf, hesap verebilir ve etkin bir yonetisim anlayisr* ile iklim
degisikligi ve kent kokenli sorunlara ¢6ziim iiretebilirler. Bu yilizden, politika ya-
picilarin iklim ve kentler arasindaki geri bildirimlere ve etkilesimlere yonelik es-
giidiimli stirdiiriilebilir politikalar tiretmeleri 6nerilmektedir.

Enerji kaynakli sera gazi emisyonlarinin dortte biri ulasim sektoriinden kaynak-
lanmaktadir. SKA 11°de ele alinan baslica kentsel zorluklardan biri de diinya ¢a-
pinda siirekli artan ulasim hizmetleri talebidir. Bu kapsamda, entegre bir ulagim
sistemi gelistirilerek ¢evre dostu araglarin kullanilmasi énerilmektedir. Ayrica,
hem siirdiiriilebilir sehirler olusturmada arazi kullanimi ve yenilenebilir enerji ile
ilgili politikalarin olusturulmasi, tesvik edilmesi ve benimsenmesi hem de iklim
degisikliginin azaltilmasi da dahil olmak tizere gevreci politikalarin yiiriirlige
girmesi 6nemlidir. Bu baglamda, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele de kent-
lerdeki emisyon oranlarini azaltarak gerek merkezi yonetim gerekse de yerel yo-
netimler nezdinde adaptasyon politikalarina agirlik verilmesi onerilmektedir.
Béoylece her iki SKA'nin bagarili bir bigimde uygulanmasinin, diger SKA'lar iize-
rinde olumlu bir etkiye sahip olmas: muhtemeldir.

COVID-19 pandemisinin etkisi ile diinyadaki tiim {ilkeler sosyal, ekonomik ve
cevresel kosullar bakimindan yiiksek degiskenlik durumu ile kars: karsiya kalmis-
lardir. Bu baglamda, ele alinan konunun giincel veriler 151$1inda salgin 6ncesi,
salgin zamani ve salgin sonrasi olmak iizere {i¢ periyot temel alinarak karsilagtir-
mal1 bir bigimde mukayese edilmesinde fayda vardir. Sonug olarak, gelecek aras-
tirmalarda SKA’lar arasindaki etkilesimlerin altinda yatan mekanizmalar ve bun-
larin nedenlerini belirleyen analizler, alandaki gelismelere katki sunabilir.
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Oz: Iklim degisikligi kiiresel bir cevre sorunudur. Iklim degisikligi konusunda iilkemizde
farkindaligin artmaya baslamas: ile iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen kentlerin sahip
oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasina yonelik stratejilere ihtiyag
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Giris

Iklim degisikligi doganin siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyen ve giin
gectikce daha belirgin sekilde etkilerini hissettiren kiiresel bir ¢evre sorunudur.
Atmosferi kaplayan sera gazi orani, sanayi devrimi ile artmaya baslamis ve %
40’lik oranda artis gosteren karbondioksit miktar: giin gegtik¢e artmaktadir. Kii-
resel 1sinma, etkisini ozellikle gectigimiz ytizyilda sel, kuraklik ve ekstrem doga
olaylarinda artis olarak gostermistir.! Bilimsel ¢aligmalar, sera gazi emisyonlarina
bagli olarak iklimin son yiizyilda yaklagik 1 derece 1s1ndig1 ve dniimiizdeki yiizyi-
lin sonuna kadar 1stnmanin 1,5 dereceyi asacagini 6ngérmektedir.> Dogal Hayati
Koruma Vakfrnin 2022 yilinda yayinladig: bir habere gore ise; sera gazi emisyon-
larini azaltmak i¢in ¢aba harcanmazsa sicaklik artisinin kiiresel diizeyde ortalama
3 derece artacagl ongoriilmektedir. S6z konusu kotii senaryonun gergeklesmesi
durumunda 2100 yilina kadar, yasanan afetlerin sebep olacagi can ve mal kayipla-
r1, biyolojik cesitlilik kaybi, suya ve gidaya erisimde sorunlar, tarimsal iiretimin
yapilamaz duruma gelmesi sayilmaktadir. S6z konusu degisimler, canli yagamini
ve toplumlarin sosyo-ekonomik yonden gelisimini de tehlikeye sokmaktadir.?

Insanlarin yerlesik diizene ge¢mesinden giiniimiize dek diizensiz ve hizli kent-
lesme hareketlerinin yarattig1 sorunlarin sonuglari ile miicadele eden kentlerin bir
diger 6nemli sorunu da kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikligidir. Sa-
nayilesmenin etkisi ve niifus yogunlugu atmosferdeki zararli gazlari artirarak
kentlerde iklimi degistiren baslica faktorler olarak goriilse de bu durumun asil
sebebi kentsel dogal ekosistemlerin yok edilmesi ve yanlis arazi kullanimlarinin
bir sonucudur. Oyle ki dogal ekosistemlerden elde edilen ve insan refahi igin vaz-
gecilmez nitelikteki fayda ve hizmetleri ifade eden ekosistem hizmetlerinin kent-
ler i¢in siirdiiriilebilir olmasi onlari iireten ekosistemlerin de stirdiiriilebilirligi ile
de dogru orantilidir. Kentsel ekosistemlerin koruma-kullanim dengesinin bozul-
masi1 da kentlerin iklim degisikligine kars1 direngliligini azaltan faktorler arasin-
dadir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 6’nc1 ve son degerlendirme
Raporu’nda iklim degisikliginin belirgin sekilde goriildiigii ve hizla ilerleyerek her
gecen giin artti1 ifade edilerek kiiltiirel kaynakl iklim degisikliginin yerkiirenin
bir¢ok bolgesinde sira dis1 hava olaylarina ve beklenmeyen iklimsel degisikliklere
yol agtig1 belirtilmektedir. Ayrica deniz seviyesinin yiikselmesi mefhumunun geri
doniilemez boyutta olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bunlara ragmen, raporda hala
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin indirgenmesinde zaman oldugu ve sera
gaz1 etkisi yaratan gazlarin salinimlarindaki siirekli azalmanin hava kalitesini hiz-
la iyilestirerek 20-30 yil periyodunda sicakliklarin dengelenmesinde olumlu katki-
lar yapacag da ifade edilmektedir.* Bu da iklim degisikliginin azaltilmasi i¢in do-
gal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini destekleyen ¢oziimlerin gelistirilmesini elzem
kilmaktadir.

! World Wildlife Fund (Dogal Hayati Koruma Vakfi), 2022, erisim 13 Haziran 2022,
https://www.wwf.org.tr/.
2 IPCC, “Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change”, Climate Change 2014: Synthesis Report, diiz., Rajendra K.
Pachauri ve Leo A. Meyer, 2014.
3 Mikdat Kadioglu, “Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi”, Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi II. Ulusal
Bildiriminin Hazirlanmas Projesi Yayini, 172 (2012).
*IPCC, Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, 2022, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.
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Bu ¢alismanin amaci, kentlerde iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda
yesil altyapinin 6nemine vurgu yapmak ve bu altyapilarin irettigi ekosistem hiz-
metlerinin iklim degisikliginin olasi etkilerini azaltmadaki roliinii ortaya koymak-
tir. Bu amag dogrultusunda ele alinan konular; iklim degisikliginin kentsel biyo-
cesitlilik tizerindeki etkileri, yanlis arazi kullanimi neticesinde dogal alanlarinin
yok edilmesinin yarattigi iklim degisikliginin kentsel ekosistem hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligine etkileri ve iklim degisiminin kentler iizerinde yaratacag: olasi
etkilerin ¢6zlimiinde yesil altyap1 ve ekosistem hizmetlerinin rolidiir.

iklim Degisikliginin Kentsel Biyocesitlilik Uzerindeki Etkileri

Biyolojik cesitlilik tiir ekosistem ve gen diizeyinde, canlilarin var olusundan gii-
niimiize dek olusan dogal bir servettir. Ekosistemler ise dogal servetin en 6nemli
ogeleri arasinda yer almaktadir.” Ekolojik dengenin saglanmasindaki gorevi dii-
stiniildiigiinde disaridan miidahaleler sonucu zarar goren ekosistemler islevini
yitirmekte ve biyogesitliligin varligini tehdit etmektedir. Giiniimiizde ekosistem-
lere yapilan disaridan miidahalelerin en belirgin sonucu olarak karsimiza ¢ikan
iklim degisikligi sorunu tiirlerin yayilis alanlarini etkilemenin yaninda onlar1 yok
olma tehdidi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Oyle ki yakin zamanda yapilan ¢ok
sayida bilimsel ¢alisma iklim degisikliginin neden oldugu etkilerin bir sonucu
olarak tiirlerin yayilis alanlarinin degisecegini gostermektedir.® S6z konusu ¢alis-
malar iklim degisikligi cercevesinde biyogesitliligin stirdiiriilebilirligi i¢in ekolojik
acidan degerli tiirlerin dagilimindaki potansiyel kaymalarin analiz edilmesi gerek-
tigini savunmaktadir.

Ekosistemler canlilarin yagam destek sistemi olarak icinde barindirdiklar: biyolo-
jik zenginlik ile yukarida bahsedilen sicaklik artislarindan en ¢ok etkilenecek do-
gal olusumlardir. Yer kiirede sicakligin kontrolsiiz artisi buzullarin erimesi ile
hassas habitatlara ve yasam ortamlarina zarar vermekte ve dogal ekosistemlerden
saglanan ekosistem hizmetlerini azaltmaktadir.” Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan
iklim degisikligi, bitki tiirlerinin yok olarak, toprak yapisinin degismesi, hayvan-
larin yagam alanlarinin yok olmasi gibi ekolojik felaket sayilan durumlarla top-
lumlar: kars: karsiya birakmaktadir. Yapilan aragtirmalar bu degisimin ya da eko-
lojik sistemler iizerindeki baskinin dniimtizdeki 100 yilda daha fazla olacagini
gosterir niteliktedir.®

Dogal ekosistemler sahip oldugu biyogesitlilik ile kentsel alanlarda énemli ekosis-
tem hizmetleri sagladigindan tiirlerin yayilis alanlarinin degismesi, ekosistemle-
rin bozulmasi ve sagladig1 hizmetlerin de azalmasi ya da yok olmasi anlamini
tasimaktadir. Ekosistem hizmetleri kentlerde havay1 temizlemek, toprak besinle-
rini filtrelemek ve yagmur suyunu yonetmek icin dogal ¢oziimler sunar. Tir dii-

5 Aynur Demir, “Kiiresel Iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklar1 Uzerine Etkisi”,
Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, 1/ 2 (2009).
¢ Ayhan Akyol ve Omer K. Orucu, “Investigation and Evaluation of Stone Pine (Pinus Pinea L.) Current and
Future Potential Distribution under Climate Change in Turkey”, Cerne, 25/4 (2019); H. Oguz Coban, Omer
K. Oriicii ve E. Seda Arslan, “MaxEnt Modeling for Predicting the Current and Future Potential
Geographical Distribution of Quercus Libani Olivier”, Sustainability, 12/7 (2020), s.2671; Zhang Keliang vd.,
“Shifts in Potential Geographical Distribution of Pterocarya Stenoptera under Climate Change Scenarios in
China”, Ecology and Evolution, 10/11 (2020); Hai-Sheng Yuan, Yu-Lian Wei ve Xu-Gao Wang, “Maxent
Modeling for Predicting the Potential Distribution of Sanghuang, an Important Group of Medicinal Fungi in
China”, Fungal Ecology, 17 (2015).
7 Necmettin Gepel ve Cemal Ergiin, “Kiiresel Istnma ve Kiiresel Tklim Degisikligi”, TEMA Yayin, 38 (2002).
8 Demir, “Kiiresel Iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklar1 Uzerine Etkisi”.
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zeyinde incelendiginde agaclar ¢ok sayida gevresel fayda saglar ve tek bir dogal
bilesenin ¢esitli cevresel ve sosyal faydalardan nasil yararlanabileceginin bir 6rne-
gidir. Kentsel alanlarda agaglar cok sayida ekosistem hizmeti saglamaktadir.’
Bunlardan bazilary; sicaklig diizenleme ve golge saglama, hava kirleticilerini filt-
releme, karbon tutma, yagmur suyunu filtreleme, topraklar stabilize etme ve top-
rak sagligini koruma, canli organizmalar i¢in yiyecek ve barinak saglamanin ya-
ninda kiiltiirel olarak da insanin zihinsel ve fiziksel konforunu artirma, rekreas-
yon ve estetik deger hizmeti saglama olarak sayilabilir."

Yanhs Arazi Kullaniminin Kentsel Ekosistemlerin Siirdiriilebilirligine
Etkileri

Kentlerin karsilastig1 ekolojik, ekonomik ve sosyal problemler ¢ok sayida meslek
disiplini tarafindan farkli yonleri ile ele alinmis ve saglikli kentlerin olusum siire-
cinde ¢6ziimii en kisa zamanda bulunmasi gereken konular arasinda degerlendi-
rilmistir. Ciinkii kentsel ekosistemler, sosyal ve kiiltiirel gelismelerin odaginda yer
alan ve niifus yogunlugu agisindan oldukga fazla olmasindan dolay1 ¢evre sorun-
larinin yogun olarak yasandig alanlardir. Gliniimiiziin en énemli ¢evre sorunu
olarak goériilen iklim degisikliginin kentlerde etkisinin azaltilmasinda arazinin
dogru kullaniminin 6nemi biyiiktiir.

Arazilerin kabiliyet yeteneklerine gore kullanilmamasini ifade eden yanlis arazi
kullanim: ayni1 zamanda arazilerin egim, baki, hidrolojik ve toprak ozellikleri,
jeoloji gibi ozelliklerine gore kullanilmamasi anlamina gelmektedir. Dogal ekosis-
temlerin sahip oldugu 6zelliklerin asir1 kullanimini da ifade eden durum niifusun
artmasi, kentlerde kontrolsiiz sekilde artan yerlesim alanlari, sanayi ve karar veri-
cilerin aldig1 yanlis kararlarin bir neticesi olarak da ortaya ¢ikmaktadir."

Diizensiz ve hizli kentlesme hareketleri arazinin yukarida bahsedilen 6zellikleri
dikkate alinmadan gerceklestiginde problemlere neden olmakta ve dogal yapida
tahribata yol agmaktadir. Iklim degisikliginin artan etkileri de dikkate alindiginda
bu problemlerin biiylimesine ve ¢oziimiiniin zorlasmasina neden olmaktadir.
Ornegin; tarim arazisinde gergeklestirilen bir yapilagma hareketi yanls arazi kul-
lanimini ifade ederken nitelikli tarim topraginin ve ilgili tarimsal ekosistemden
elde edilebilecek potansiyel hizmetlerin de yok olmasina yol agmaktadir.

Unaldi ve arkadagslarinin (2007) galigmasinda iilkemizdeki kentsel yerlesim alan-
larinin orta egimli plato ve ovalarda yogunlastig1 ve bu alanlarin Tiirkiye’'nin yii-
z0l¢limiiniin %20’sini kapladig: belirtilmektedir.'* Bu tespit, arazi kullaniminin
yerlesim alanlarinda olusturdugu baskiy: ifade ederken, kentlerde arazi kullani-
minin ne denli 6nemli oldugunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

? Xiaoyang Tan, Satoshi Hirabayashi ve Shozo Shibata, “Estimation of Ecosystem Services Provided by Street
Trees in Kyoto, Japan”, Forests, 12/3 (2021): 311.
1© Edmundo Barrios vd., “Contribution of Trees to the Conservation of Biodiversity and Ecosystem Services
in Agricultural Landscapes”, International Journal of Biodiversity Science, Ecosystem Services &
Management,14/1 (2018).; Jennifer A Salmond vd., “Health and Climate Related Ecosystem Services
Provided by Street Trees in the Urban Environment”, Environmental Health, 15/1 (2016): 95-111; Tobias
Scholz, Angela Hof ve Thomas Schmitt, “Cooling Effects And Regulating Ecosystem Services Provided by
Urban Trees—Novel Analysis Approaches Using Urban Tree Cadastre Data”, Sustainability, 10/3 (2018),
s.712.
"' Ali E Giilersoy, “Yanlis Arazi Kullanimi”, Elektronik Sosyal Bilgiler Egitimi Dergisi, 1/2 (2014).
2 Ulkii Eser Unaldi vd., “Yanlig Arazi Kullanimmin Kentlesme ve Cevre Uzerine Etkisi (Bursa Ovasi
Ornegi)”, 38. (ICANAS) Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalar: Kongresi, haz., Dilek Zeki, Ankara:
Atattirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, 2007.
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Kentlerde arazinin etkin sekilde kullanimi, tarimsal peyzaj deseninin artirilmasi,
kiiltiirel peyzajlara kaynak saglayan dogal degerin artirilmasi ile miimkiin olabilir.
Oyle ki bu durum, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasinda pozitif yonde katk
saglarken, ayrica kentlerin kendi gidasini kendisinin tiretmesini saglayacak sis-
temlerin kurulmasini da destekleyici niteliktedir.

Yesil Altyapi ve Ekosistem Hizmetlerinin Kentlerde iklim Degisikligini
Azaltmadaki Etkileri

Birlesmis Milletler, yerkiiredeki ¢evresel sorunlarin sebebi ve ekolojik durumu
belirleyen etken olarak kiiltiirel etkileri gosterirken, kontrolsiiz sekilde artan nii-
fus ve go¢ hareketlerinin artmasi ile dniimtizdeki 30 yil i¢inde diinya niifusunun
%70’inin kentlerde ikamet edecegini ve kentsel alanlarin da ti¢ kat1 artacagini
ongormektedir.”” Kentler insan, hayvan ve araglarin etkilesim icinde oldugu mer-
kezlerdir. Kentlerdeki bu etkilesim; altyapi, ulasim ve acik alan sistemlerinin or-
ganizasyonuyla olusmaktadir. Tarih boyunca kentsel alanlar, toplumsal gelismeye
katki saglayacak sekilde ihtiyaglara gore bicimlendirilmistir. Ekolojik bakis agisiy-
la kentsel alanlar, belirli bir bolgede yasayan ve etkilesimde olan canlilar ve gevre-
lerinin olusturdugu bir biitiin olarak kiiltiirel ekosistemleri ifade etmektedir.
Acik yesil alanlar, kentsel yapinin en 6nemli bilesenlerindendir. Giintimiizde hizli
kentlesme ve yogun yapilagma, kentlerde yesil alanlarin azalmasina neden olmak-
tadir.

Altyaps sistemleri, kentlerin ekolojik, ekonomik ve fiziksel olarak planlanmasinda
onemli rol oynamaktadir. Altyap: kapsaminda, yollar, kanalizasyon sistemleri ve
elektrik hatlar: gibi gri altyap1 elemanlarinin yani sira; hastaneler, okullar ve ceza-
evleri gibi yapili/sosyal altyap: elemanlar1 da bulunmaktadir. Toplumsal siirdiirii-
lebilirlik ve gelisme i¢in 6nemli olan altyapi tiirii ise yesil altyap1 olarak adlandi-
rilmaktadir. Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikliginin bir sonucu olan ¢evre
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi konusunda, yesil altyap: sistemleri 6nemli bir
rol oynayabilir. Tklim degisikliginin etkilerine direngli kentler olusturabilmek
i¢in, kent icerisindeki dogal dengeyi en iyi sekilde korumak ve stirdiiriilebilirligi
saglayabilmek adina koruma-kullanma dengesi gozeten stratejilerin gelistirilmesi
elzemdir."

Yesil altyapi sistemi, ekonomik, ekolojik, islevsel, kiiltiirel degerleri biitiinciil ola-
rak icermektedir. Kentin tarihi ve kiiltiirel alanlari, meydanlari, kent ormanlar: ve
acik-yesil alanlar: olarak belirtilen ¢ekirdek alanlar, yesil koridor sistemi ile bir-
birlerine baglanir.' Yesil altyap, gida, tath su, hava kalitesini diizenleme gibi eko-
sistem hizmetleri olarak adlandirilan ve insan refahi i¢in son derece 6nemli hiz-
metleri toplumun kullanimina sunmaktadir.'” Yesil altyap: planlama ve uygula-

13 Sevgi Gormis, Elif Oktay ve Serhat Cengiz, “Kentsel Ekosistemin Dayaniklilik Hedefini Kargilamada

Ekolojik Planlama Yaklagimlar1”, PEYZA]J, 3/2 (2021).

14 Asli Atil, Bahriye Giilgiin ve Ismail Yériik, “Siirdiiriilebilir Kentler ve Peyzaj Mimarhg1”, Ege Universitesi

Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 42/ 2 (2005).

15 Elif Parlak ve Meryem Atik, “Diinyadan ve Ulkemizden Mavi-Yesil Altyap:1 Uygulamalar1”, Peyzaj, 2/2

(2020).

16 Cigdem Coskun Hepcan ve Serif Hepcan, “Kentsel yesil altyap: analizi: Bornova ornegi”, Mediterranean

Agricultural Sciences, 31/1 (2018).

17 Merve Ozeren, “Yesil Altyap1 Sistemi Kapsaminda Meles Deltast ve Cevresinin Kurgulanmasi®, Yiiksek

Lisans Tezi, Ege Universitesi, 2012; Basak Ertem Mutlu, “Kentsel Yesil Altyapi Kapsaminda Bolu Kent

Ormanr’nin Cok Fonksiyonlu Kullanim Ozelliklerinin Irdelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Bartin Universitesi,

2016; Mutlu, “Kentsel Yesil Altyapr Kapsaminda Bolu Kent Ormanrnin Cok Fonksiyonlu Kullanim
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malari, kentin mevcut dokusu, agik-yesil alanlari, ekosistem ve habitatlar1 dikkate
aliarak gelistirilmektedir. Yesil altyapi, ekosistem hizmetlerinin dogadan insana
ulagsmasini ve dogal kaynaklar1 korumay: saglayan ¢oziimler icermektedir. Yesil
altyapi sisteminin temel dgeleri, kent icinde ve yakin ¢evresindeki ormanlar, sulak
alanlar, dereler, kent parklari, yol agagliklari, mezarliklar, okul bahgeleri, konut
bahgeleri, ¢at1 bahgeleri, bos arazilerdir."® Ekosistem, insanlarin dogrudan veya
dolayl: olarak faydalandigy, cesitli faaliyetlerin gergeklestigi mekéansal bir kavram-
dir. Ekosistem fonksiyonlarinin insan refahina katkilar1 olarak tanimlanan eko-
sistem hizmetlerinin isleyisinin belirlenmesi, kavramin kullanilabilirligini artir-
maktadir.

Yesil altyap: ag1 kapsaminda ekosistemler, merkezler, baglantilar ve alanlar siste-
mi ile bir biitiindiir. Merkezler, yesil altyap1 ag1 icinde diigiim noktalaridir. Ozel
miilkiyet altindaki genis alanlar, ormanlar, bolge parklar1 ve rezervleri ile dogal
niteliklerin ve siireglerin korundugu yesil alanlar olan korunan alanlar, merkezle-
re Ornek olarak verilebilir. Baglantilar yaban hayati popiilasyonlarinin siirekliligi
acisindan ¢ok Onemlidir. Sistemi bir arada tutar, tarihi alanlarin korunmasini
saglar ve rekreasyonel kullanimlar i¢in firsatlar olusturur. Akarsular ve taskin
alanlar1 baglantilara 6rnektir. Alanlar merkezlerden daha kiigiik olup yaban ya-
sam alanlarinin korunmasi ve doga temelli rekreasyon etkinliklerine olanak sag-
lamak gibi 6nemli ekolojik ve sosyal degerler tasirlar.

Yesil altyapr yaklasimi ile olusturulmus kentlerde sosyal ve ekolojik faydalarin
varlig1 yaninda daha 6nceden var olmayan hizmetlerin de saglanma potansiyeli
oldukg¢a yiiksektir. Cok sayida kentsel alanda birbirinden ayr: sekilde olusturul-
mus yesil alanlarin planlama asamasinda ekolojik olarak baglantilarinin disii-
niilmemis olmasi, yesil altyap: sisteminin iklim degisikligini azaltmadaki etkisini
azaltmaktadir. Bu noktada mevcut kentsel yesil alanlari, yesil altyap: sistemine
biitiinlesik sekilde diisiinerek sisteme dahil etmek kentte ekolojik bir agin olustu-
rulmasina katki saglayabilir. Zaman icerisinde kentsel alanlarin artmasi ile kent-
lerde yesil alanlarin varlig1 azalmakta ve bu durum da 6nceki yesil alanlarin varli-
gini1 ya da siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Ekolojik koridorlar ile birbirine
baglanarak olusturulan yesil altyap1 sistemleri ayn1 zamanda biyolojik ¢esitliligin
korunmasina da katk: saglayarak ekolojik kent modellerinin olusturulmasini des-
tekleyebilir." Yesil altyap1 kavramy, kaliteli bir yasam i¢in siirdiiriilebilir bir ¢cevre
yaratilmasinin en etkili yollarindan biridir. Avrupa Komisyonu Yesil Altyapi Bil-
dirisine gore yesil altyapilar, dogal ekosistemlerin korunmasi igin gelistirilmis
¢oziimler ya da stirdiiriilebilir yaklasimlar; ekosistemlerden ¢ok sayida ve gesitli
faydalar saglamasinin yaninda ekonomik, sosyal ve ¢evresel islevlerin de oldugu
dogal yasam ortamlarinin gelistirilerek kiiltiirel ekosistem hizmetlerinin de art-
masini saglayan sistemler olarak tanimlanmaktadir.” Kentsel alanlarda dogal
yasam alanlarinin ve yesil dokunun sekil degistirmesi ve zarar gormesi, biyogesit-
lilik kaybinin yasanmasinda ve ekosistemlerin sahip oldugu ekolojik islevlerin

Ozelliklerinin Irdelenmesi”.
8 Ayse Demir ve Emel Baylan, “Yesil Altyap1 Cercevesinden Van Kent Merkezi ve Yakin Cevresinde
Peyzajin Degisimi”, (ISUEP 2018 Uluslararasi Kentlesme ve Cevre Sorunlari Sempozyumu, Eskisehir,
Haziran 2018), s.68.
9 Serdar Selim, “Yesil Mutabakat Cercevesinde Kentsel Yesil Alanlarin Yesil Altyap: Sistemine
Entegrasyonu: Antalya-Konyaalti Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi,
25/3 (2021).
2 Merve Eminel Kutay ve Dicle Oguz, “Okul Bahgeleri Tasarim Standartlarinin Yesil Altyap1 Araglar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Peyzaj, 2/1 (2020).
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azalmasina ve insan refahinin olumsuz agidan etkilenmesine neden olmaktadir.
Pargalanan dogal yasam ortamlarinin sagladig1 ekosistem hizmeti de siurli ol-
maktadir. Yesil altyap: sistemi, kentlerdeki yesil alanlar ve ekosistemlerin baglan-
tistnin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi olan yesil bir sistemin kentlerde olusturul-
masl agisindan degerli bir aragtir.”!

Oniimiizdeki yiizyilda, iklim degisikligi senaryolarina gore kentsel bolgelerde
asir1 yagis ve sicaklik artisi, siddetli firtinalar, deniz seviyesinde yiikselme gozle-
necektir. Yesil altyap: planlamasi, ortaya ¢ikan iklim degisikligi etkilerine uyum
saglanmasina yardimci olmaktadir. Kent ormancilifi, yagmur suyu yonetimi,
suyun etkin kullanimi, gegirgen yiizeyler, yesil ¢at1 gibi uygulamalar birincil iyi-
lestirme stratejileri olarak sayilabilir. Yesil altyap: sistemi, diger altyap: yaklagim-
lartyla birlikte kullanildiginda kentsel siirdiiriilebilirligi desteklemektedir.* Yesil
altyap1 kavrami bir siireg olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple ekolojik temel-
li planlamada siirdiiriilebilir stratejilerin gelistirildigi bir yaklasim olarak yesil
altyap1 yar1 dogal, dogal ve kiiltiirel alanlarin baglantisini olusturarak ¢evre so-
runlarina ekolojik ¢oziimler ireten, toplum refahini artiran bir yaklagimdir.”

Yesil altyapi, dogal cevre icin erisilebilir yerler olusturabilir; kentsel ve kirsal alan-
lar arasindaki baglar: gii¢lendirir; stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yerel ¢evrenin ka-
pasitesini artirabilir. Arazi kullaniminin yesil altyapiy1 destekleyecek sekilde plan-
lanmasy; toprak, su, temiz hava ve biyolojik ¢esitliligin korunmas gibi temel kay-
naklarin yonetimi i¢in ekolojik sistemleri desteklemek; ekonomik fayday: gelis-
tirmek; yerel gida temini ve rekreasyon hizmeti saglayarak topluluklarin kendi
kendine yeterliliginin arttirilmasi rol oynayacaktir.>* Dogal ve kiiltiirel kaynaklar:
koruyan, yapisal ve islevsel olarak baglantili olan, siirdiiriilebilir ekolojik islev ve
kiiltiirel degerleri bir arada bulunduran sistemlerdir.”

Sonug¢ ve Degerlendirme

Yiizyilin en biiyiik ¢cevre sorunu olarak nitelendiren iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak ve yerkiiremizin daha fazla 1sinmasini 6nlemek siirdiiriilebilir ve ekolo-
jik parametreleri temel alan ¢oztimlerin kentsel alanlarda uygulanmasini kaginil-
maz kilmaktadir. Bu kapsamda ele alindiginda ekosistemlerden elde edilen eko-
sistem hizmetlerinin niteligini ve miktarini artiracak bir ¢6ziim olarak yesil altya-
pilar, ekosistemleri gelistiren ve destekleyen bir kent planlama araci olarak deger-
lendirilebilir niteliktedir.

Kentsel kontrolsiiz yayilma, kentsel alan1 ve yasam kalitesini olumsuz etkilemek-
tedir. Kentin genislemesiyle beraber ortaya ¢ikan bos ve islevsiz arazilerin kentsel
peyzaj dokusuna yesil alan olarak kazandirilmas: ve konut yerlesimlerinin kent
sinirlari icinde konumlanmasi, kompakt bir sehir olusumunu giiglendirir. Kentsel
yesil altyapinin islevsel olmasi sagladig1 ekosistem hizmetlerinin gesitliligi ve isle-
vine de katki saglayarak ekolojik kentsel planlama kuramlarinin gelistirilmesine

2! Emel Baylan ve Ayse Demir, “Yesil Altyap: Sisteminde Sulak Alanlar; Dénemeg Deltasi (Van)-Ornegi”,
Peyzaj, 2/1 (2020).

22 Josh Foster, Ashley Lowe ve Steve Winkelman, “The Value of Green Infrastructure for Urban Climate
Adaptation”, The Center for Clean Air Policy, 750/1 (2011).

2 Gormius, Oktay ve Cengiz, “Kentsel Ekosistemin Dayaniklilk Hedefini Karsilamada Ekolojik Planlama
Yaklagimlar1”.

2 Aysun Tuna, “Ingiltere’de Yesil Altyap1 Planlama ve Uygulama Siirecinin Uygulama Ornekleri Uzerinden
Irdelenmesi”, Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, 21 (2021).

2 Ozeren, “Yegsil Altyap1 Sistemi Kapsaminda Meles Deltasi ve Cevresinin Kurgulanmas1”.
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ve uygulanmasina da olanak tanimaktadir. Kentsel ekosistem hizmetleri kentte
hava kalitesinin iyilestirilmesi, oksijen iiretimi, iklim diizenleme gibi islevsel 6zel-
liklerin yaninda kiiltiirel ve manevi faydalar da saglamaktadir. Kent ormanlari
kentsel yesil altyap1 sisteminin bir parcasi olarak kentlerde gecis ekosistemi yara-
tarak ekosistem hizmetlerinin saglamasi i¢in uygun kosullar olusturulmasina kat-
ki saglarlar.® Yesil altyap1 planlamas ilk olarak ekoloji ve korumaya yonelik bir
yaklasim olarak gelistirilse de bolge ve peyzaj planlama gibi ¢esitli disiplinlerde de
uygulanmustir. Kentsel peyzaj planlamayi tesvik eden bir sistemdir ve ¢esitli eko-
sistem hizmetleri tiretilmesini saglayarak iklim degisikligi ile miicadele kabiliye-
timizi artirmaktadir. Kentsel peyzaji olusturan unsurlar, ekolojik olarak gevreye
katk: saglama potansiyeline sahiptir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel ortak faydalar:
olan kentsel yesil altyap1 sistemleri, iklim degisikligini ele almalarinin yaninda
biyotik, abiyotik ve kiiltiirel ekosistem hizmetleri de saglayabilirler.”” Iklim degi-
sikliginin kentsel ¢evreler ve yasam kalitesi iizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin
azaltilmasi i¢in yenilik¢i kentsel planlama ve tasarim araglarina ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Yesil altyapi1 yaklasimy, stirdiiriilebilir kentsel ortamlar yaratmak icin gelisti-
rilmis bir ara¢ durumundadir. Kentte yer alan acik ve yesil alanlar, mikro iklim-
lendirme, giiriiltii, toz ve 1s1 adasi etkisini azaltma, kentsel yagmur suyu yonetimi
gibi etkiler saglayarak kent sagligini ve kentsel yasam kalitesini iyilestirmektedir.*®
Hobi bahgeleri de iklim degisikligi ve biyogesitlilik saglanmasi konularinda basa-
ril1 bir ekosistem hizmetidir.” Mevcut yesil altyap1 sadece toplum i¢in degil, onu
barindiran ekolojik sistemler i¢in de faydal: etkiler saglayarak siirdiiriilebilir kent-
sel planlamanin temelini dogaya dayali ¢oziimler ile olusturur.
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Oz: Fosil yakit kullanimiyla artan sera gazi salimlari kiiresel iklim degisikligine yol acan
onemli bir faktordiir. Bu degisikligin etkisi esit dagilmamakta, ozellikle bundan en az
sorumlu olan dezavantajli iilkeleri etkiledigi goriilmektedir ki bu da iklim adaletinin
dogmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada, iklim adaletinin ne oldugu, neden ortaya
¢iktig1 ve iklim degisikliginin yasanmasinda giiglii devletlerin adil olarak sorumluluklarini
yerine getirip getirmedigi tartisilmaktadir. Felsefi olarak konuya yaklasildiginda, ozellikle
Immanuel Kant ve John Rawls’un etik temelli adalet teorilerinin iklim adaletine etkisi
incelenmistir. Dagitici adalet baglantisiyla iklim degisikligi sorunu birgok felsefi soruyu
beraberinde getirmekte, etik anlamda sorumluluk ve yiikiimliiliiklere bizi baglamaktadir.
Degisikligin yasanmasinda sorumluluga sahip gelismis iilkeler sadece vaatlerle teorik
tartismalar iiretmekte ama odev ve sorumluluklarini yerine getirmeyerek pratikte bir ¢oziim
sunmamaktadirlar. Iklim degisikligine karsi varolan imkanlarmn  siirdiiriilebilirligi
konusunda sahip olunan tarihsel sorumluluklar, ozellikle nesiller arasi etik sorunlarina
isaret etmektedir. Iklim degisikliginin etik yonii; tarihsel sorumluluklar, varolan imkanlar,
siirdiiriilebilirlik ve adalet temellerinde ilerlemektedir.

Anahtar kelimeler: Iklim degisikligi, Iklim adaleti, Esitsizlik, Etik, Immanuel Kant, John
Rawls

Abstract: Increasing greenhouse gas emissions with the use of fossil fuels is an important
factor leading to global climate change. The impact of this change is not evenly distributed,
it seems that it especially affects the disadvantaged countries that are least responsible for it,
which has led to the emergence of climate justice. Therefore, in this study, it is discussed
what climate justice is, why it arises, and whether powerful states fulfill their responsibilities
fairly in experiencing climate change impact. When approaching the subject philosophically,
the effect of Immanuel Kant and John Rawls's ethical-based justice theories on climate
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theoretical discussions with promises, but do not fulfill their duties and responsibilities and
do not offer a solution in practice. Historical responsibilities regarding the sustainability of
existing opportunities against climate change point to intergenerational ethical problems in
particular. Ethical aspects of climate change; it progresses on the basis of historical
responsibilities, existing opportunities, sustainability and justice.
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Giris

21. yiizyil ne yazik ki iklim degisikliginin herkesi ve her seyi derinden etkiledigi,
sorunlarin artik “ben buradayim!” dedigi bir ¢agdir. Elbette iklim degisikliginin
tarihi oldukea eskidir ancak bu degisiklik keskin bir bigimde 18. yiizyilda Sanayi
Devriminin etkisiyle derin yaralar agmaya baslamistir. Dolayisiyla iklim degisikli-
gi; gecmiste baglayan, bugiin ¢ogalan ve gelecekte doniisii olmayan sonuglara yol
acacak bir siirectir denilebilir.

Bilindigi gibi sera gazi salimlarina bagl sicaklik artisiyla buzullar erimekte, deniz
seviyeleri 10 ile 20 cm yiikselmekte, kuraklik veya sel gibi asir1 iklim olaylariyla ve
dogal afetlerle her gecen giin daha fazla yiiz yilize gelinmektedir. Eger sorumlu-
luklar alinmaz, soruna ¢oziim getirilmez ise Atmosfer sicakliginin yaklasik 2°C
daha 1sinacag1 iddia edilmektedir ki bunun doga ve insan iizerinde agir sonuglar
olacagi artik herkesge bilinmektedir. Sicaklik artisiyla olusacak yagis degisiklikleri
ve su sicakliklarinin artmasi bir takim viriis, bakteri ve parazitlerin yayginlasmasi
gibi sonuglar doguracak ve boylece igme suyu sikintisiyla birlikte gesitli bulagici
hastaliklarin da onii agilacaktir. Sicakliklardaki artisla yiikselen deniz seviyesi
tarimda da gesitli sorunlara yol agip gidaya erisimi de engelleyecektir.! Ayrica,
atmosferin karbon seviyesindeki yiikselis diinyanin 1sisin1 bu sekilde artirmaya
devam ederse, olaganiistii sicak giinlerin ¢ok yakinda oldugunu soyleyebiliriz.
Diger bir ifadeyle, temel dogal kaynaklarin kullaniminda ve dagitiminda biiyiik
sorunlar yasayacagimiz agiktir.’

Bu durum, Hiikiimetlerarasi [klim Degisikligi Paneli'nin (The Intergovernmental
Panel on Climate Change-IPCC) “Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim Temeli”
baslikli raporunda agikca ifade edilmistir. Raporda 1,5°C esigi ne kadar asilirsa,
gezegenin ongoriilemeyen ve ciddi risklerle kars1 karsiya kalma olasihginin da o
kadar artacagi belirtilmistir. Bunu 6nlemek i¢in raporda, hiikiimetlere iklim krizi
ile miicadelede acil eylem plani ¢agirisinda bulunulmugtur. 31 Ekim-12 Kasim
2021 de Glasgow da diizenlenen COP 26 da (26. Taraflar toplantis1) bu agik eylem
gagrisi tekrarlanmis, katilimci tiim iilkelerin onaylayacag: adil bir eylem planinina
ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Ancak ne yazik ki “karbonsuz gelecek” anlayis
ile yola cikilan COP 26’da iklim krizi ile miicadelede tam anlamiyla bir sonug
¢itkmadig icin 6nemli bir firsat kagirilmig gibi gozitkmektedir. Bu duruma vurgu
yapan IPCC'nin, “Iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Adaptasyon ve Kirilgan-
lik” raporunda ise “iklim degisikliginin insan refahi ve gezegenin saghgi icin bir
tehdit olusturdugu” ve “adaptasyon ve azaltim konularinda ileriye yonelik ortak
kiiresel eylemlerde daha fazla gecikmenin, herkes i¢in yasanabilir ve siirdiiriilebi-
lir bir gelecegi yok edecegi” dile getirilmistir.” Geri dondiiriilemez etkisi olan bu
kritik esiklerin agilmasi, iklim krizinin biiyiik boyutlara ulasmasina neden olmak-
ta olup ciddi kayiplara yol agmaktadir. Buna ek olarak, sicaklik artigin1 1,5°C’ye
yaklastiran kisa vadeli eylemler, iklim degisikligi kaynakli 6ngoriilen kayip ve

'Ayrica, eger Atmosferde karbon seviyesindeki artisin diinyanin 1sisina etkileri boyle artmaya devam ederse,
stiper sicak giinler kapida demektir. Artan 1s1 diinyasinda, gida giivenligi konusunda endiseli olmak i¢in ek
sebepler var demektir. Lester R. Brown, Diinyay: Nasil Tiikettik, ¢ev., M. Fehmi Imre, istanbul: I§ Bankasi
Yayinlari, 2006, s.17.
2Angela Kalhoff, “John Rawls and Claims of Climate Justice: Tensions and Prospects”, New Perspectives on
Distributive Justice, der., Manuel Knoll, Stephen Snyder ve Nurdane $imsek, Berlin: De Gruyter Publishing,
2019, s.317.
3IPCC, “Working Group II Contribution to the IPCC 6th Assesment Report”. Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Valnurability. 2022.
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zararlar1 daha yiiksek 1s1tnma seviyelerine kiyasla 6nemli 6lgiide azaltabilir go-
riinmekle degildir. Mevcut salim politikalar ve taahhiitlerinin boyle devam etme-
si, diinyay1 yaklagik 2,3°C-2,7°C 1sinma rotasina sokacaktir. Tklim degisikligi
kaynakli kayip ve zararlar, sicaklik artisi ile hizla artacak, cogu durumda insanla-
rin ve doganin uyum saglayamayacag riskler yaratacaktir.

Anlasilacag: tizere, yasanan bu iklim degisiklikleri insanliga fazlasiyla zarar ver-
mektedir ve verecektir de! Ancak bu degisikligin etkilerinin tiim diinyada esit
olarak hissedildigini sdylemek de yanlis olacaktir. Bu degisikligin kurbanlar1 ge-
nellikle en az sorumluluga sahip yoksul iilkelerken, sorumlular olumsuz etkiler-
den daha az pay almaktadirlar. Tklim, herkes igin keskin bir sekilde degisiyormus
gibi goziikse de bazilari igin etik ve adil olmayan derin izler birakarak esitsiz bir
bicimde daha fazla degismektedir.’ Adaletsiz bir sekilde ilerleyen diinya diizenin-
de, iklim degisikligi ve esitsizlikler birbirinden bagimsiz olmadigina gore, esitligi
saglamak i¢in adalet ve insan haklarina odaklanmak gerekmektedir.

Iklim degisikliginin yoksul iilkeler iizerinde agir etkileri olmasina ragmen, degi-
simin sorumlusu olan gelismis iilkeler sadece vaatlerde bulunarak teorik tartigma-
lar iiretmektedir. Belki de var olan konforunu siirdiirmeye ¢alisirken biitiin kon-
forunu tamamen kaybedecegini diisiinmeyen bu {ilkeler, pratikte ¢6ziim getir-
mekten kacinmaktadirlar. Tklim adaleti ise dogay1 kurtarmak, zarar goren insan-
larin en az etkiyle kurtulmalarini saglamak ve iklim krizinden sorumlu olanlarin
pesine diiserek onlardan hesap sormak istemektedir.

Yasanan iklim degisiklikleri sonucu ortaya ¢ikan adaletsizlikler insanlari siyasi,
sosyal ve ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler almaya
zorlamaktadir. Bu da baz stratejileri gerekli kilmistir. Devletlerin ¢ogu bir araya
gelerek ¢6ziim bulmak amaciyla birtakim anlagsmalar etrafinda birlesmislerdir.
Iklim degisikligine ortak ¢6ziim ¢abasinda, 1992'de Birlesmis Milletler Tklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi ilk resmi girisim olarak ortaya ¢ikar. Bu girisimler-
den en etkilisi de 2015°de imzalanan Paris Anlasmasidir. Ancak bu iki siire¢ ara-
sinda yine baglayicilig1 olmayan bir¢ok anlasmanin bulundugunu da hatirlatmak-
ta fayda vardir. Gelecek i¢in umut olarak goriilen Paris Anlagsmasi'nda iilkeler
gerekli 6nlemleri almakla yiikiimli kilinmigtir.®

[klim adaleti temelinde ilerleyen uluslararasi Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle
basa ¢ikmak icin bir yol haritas: ¢izmis ve iklim sorunlarina neden olan zengin
tilkelerin iklim degisikligi konusunda sahip oldugu sorumluluklara dikkat gek-
mistir. Bu sorumluluklar, karbon salimlarini azaltmak, gelecek nesillerin bu du-
rumdan etkilenmemeleri i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak, az gelismis yoksul iilke-
lerin iklim degisikligine adaptasyon saglamalarina ve iklim degisikliginin etkile-
rinden en az sekilde etkilenmelerine yardime1 olmaktir.’

4IPCC, “Working Group II Contribution to the IPCC 6th Assesment Report”.

SBununla birlikte hem degisime hem de esitsizlige neden olan gelismis zengin devletler, kendilerini korumak
iin her tiirlii tedbiri alirlar. Onlarin daima geri planda giivenecekleri giigleri ve yatirimlar vardir.

SKiresel 1stnmanin 1,5°C ile sinirlandirilmast istenmektedir. Kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayilesme
oncesi seviyelerin 2°C'nin ¢ok altinda tutmak ve sicaklik artigini sanayilesme Oncesi seviyelerin 1,5°C
tizerinde sinirlandirmak igin ¢aba sarf etmek, bunun iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini onemli
olgiide azaltacagini kabul etmek Paris Anlagmasinin ikinci makalesinde geger. United Nations, Paris
Agreement, 2015, s.5.

7IPCC'nin, “Tklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik” raporunda. “Adaptasyon ve Azaltim
konularinda ileriye yonelik ortak kiiresel harekete vurgu yapilmistir. Burada adaptasyon ile kastedilen ve
karbon salimlarinin azaltiminda benimsenen ilke; uygulama ve politikalara uyum saglanmasi ve ortak
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Belirtilen sorumluluklar dahilinde iilkelerin iyi niyetle hareket etmelerini temel
alan Paris Anlasmasi, gelecek nesiller i¢in bir umut niteligi tasisa da insanoglu-
nun ¢ikar odakli bir varlik oldugu unutulmamalidir. Kendi ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugunda insanin ne derece iyi niyetli olacag: tartisma konusudur.

Devletlerin iklim adaleti konusunda etik ve siyasi olarak atacaklar1 her adim gele-
cek nesiller iizerinde derin izler birakacaktir. Iste bu noktada, iklim adaleti savu-
nuculari bir taraftan diinyay1 korumanin pesindeyken bir taraftan da dzellikle etik
anlamda esitsizliklere parmak basarlar.

Iklim degisikliginin kiiresel olarak nesiller arasi diizeyde ciddi etik sorunlar iger-
digi bilinmektedir. Ozellikle ‘gelecek nesillere kars1 iyi niyet, 6dev ve sorumluluk-
lar’ tartigmasy, iklim etigi cercevesinde bizi Kant ve Rawls’un etik ve siyasi teorile-
rine baglamaktadir. Bu diistiniirlerin etik temelli siyasi anlayislar1 6zgtirlik, esitlik
ve adalet cergevesinde gelecek nesiller i¢in ‘olmasi gereken’e bizi yonlendirir. EI-
bette her iki diisiiniir de dogrudan iklim adaletine yonelmemistir ama teorilerinin
farkli bicimlerde de olsa nesiller aras1 adalete isaret ediyor olmasi, onlarin diigiin-
celerini iklim adaletine bagli kilmaktadir. Bu anlamda, iklim adaletinin ne oldu-
gunu ve iklim adaletinin iklim degisikligi sonuglarina ¢6ziim getirmede basarili
olup olmadigini felsefi olarak incelemek gerekmektedir. Ozellikle Kant ve
Rawls’un diisiincelerinin etik temellerde, iklim adaletinin yapilandirilmasinda ne
derece etkili oldugunu gormekte fayda vardir.

iklim Adaleti

Genel olarak bakildiginda, iklim adaletinin kiiresel 1sinma sorununa kars: ne tiir
tedbirlerin alinmasi, adil ve esit bir bicimde ne tiir sorumluluklarin istlenilmesi
gerektigi tizerine odaklandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde zamansal, mekénsal,
sinifsal ve toplumsal cinsiyet temelli haklarin esit dagitilmadigi bir adaletsizlik
ortamina, iklim krizinden kaynakli sorunlarin yarattig1 esitsizliklerin de eklenme-
siyle iklim adaleti kavrami 6n plana ¢ikmistir.® Bu noktada, adaletsizliklerle bag-
lantili olarak kaynaklara esit erisim hakkina ve nesiller arasi adalete vurgu yapan
iklim adaleti; esitlik¢i bir kalkinma, adil bir dagilim tizerinden ilerler. Iklim adale-
tinin saglanmasinda, iklim degisikliginin yol a¢ti§1 zararlar1 goriip onlar: telafi
etmeye ¢alismak, az avantajli toplumlarin yiikiinii hafifletmek ve ortak ama fark-
Iilastirilmis sorumluluk anlayisiyla yerelden kiiresele dogru ¢oziime gitmek iklim
adaletinin temel mantigidir.

20. yuzyilin son ¢eyreginden itibaren iklim degisikligiyle ortaya ¢ikan olumsuz
kosullar ile onlarin sonuglari konusunda ve 6zellikle 1992 yilinda Birlesmis Mil-
letler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (BMIDCS) kabuliinden bu yana
iklim adaleti cercevesinde, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki esitlik,
hak ve sorumluluklar konusunda derin tartigmalar siiregelmektedir. Bu tartigma-
larda taraf olan Tklim Adaleti Hareketi (Climate Action Network (CAN)) ve diger
hareketler zamanla bir araya gelmis, dogay1 ve gelecek nesilleri kurtarmak igin
sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda koklii doniisiimler gerceklestirerek, iklim
adaletinin saglanmasi igin ellerinden geleni yapmaya ¢alismislardir. Bunun i¢in
de BM Iklim Degisikligi Taraflar Konferansinda (COP) her yil bir araya gelip

hareket etme durumudur.
SAygiil Akkus, “Kiiresel Giiney Baglaminda klim Etigi ve Tklim Adaleti Uygulamalar1”, Cappadocia Journal
of Area Studies (CJAS), 3/2 (2021), 5.202.
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sorumluluklarina gére biitiin tlkeleri baglayacak kararlarin alinmasini saglamaya
caligmaktadirlar. Bunlardan sonuncusu COP 26, Kasim 2021’de Glasgowda dii-
zenlenmistir. Talepler, ulusal/uluslararas: diizeylerdeki karar alicilara yoneltilerek
iklim krizine kars1 acil eylem planlarinin adil bir bicimde uygulamaya koyulmasi
istenmistir. Doga ve insan i¢in felaket getirecek degisimleri kontrol altina almak,
sicaklik artisininin seviyesini asagilara ¢ekmek, bunlar1 yaparken de etik olarak
adalet ve esitlik kavramlarini da goz ardi etmemek bir gereklilik olarak goriilmiis-
tiir. Anlagilacag: tizere iklim adaleti, adaletsizlik sonucu ortaya ¢ikan durumlar:
degistirerek adil bir sisteme ve iklim diizenine dénmek i¢in kurulmustur. Buna
gore iklim adaleti, herkesin esit haklara sahip olmasi konusunda diinyada var
olan her tiirlii mal ve hizmetten esit oranda faydalanmayi ve eger bir sorumluluk
tistlenilmesi gerekiyor ise bunun dengeli olarak insan haklarini zora sokmayacak
sekilde yapilmasi gerektigini kabul eder.

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda en az sorumlu olanlarin bu degisimden en
fazla etkilenen olmalari, gii¢ tartigmalarini da beraberinde getirdigi i¢in iklim
adaleti, iklim degisikliginden dolay1 ortaya cikan gii¢ esitsizliklerini de azaltmak
istemektedir. Iklim degisikliginin etkisinde kalan az gelismis iilkeler, kaynaklara
sinirli ulagimlari nedeniyle en riskli toplumlar olarak goriiliirler ve giiglii devletle-
rin destegine ihtiya¢ duyarlar. Ancak, giintimiizde iklim krizine neden olan bu
glicli devletlerin her tiirlii maliyet ve sorumluluktan ka¢mak istemeleri biitiin
cabalar1 ¢ikmaza sokmaktadir. Ne yazik ki adaptasyon ve iklim hasarlarinin mali-
yetlerini hasara yol aganlardan tedarik etmek olduk¢a sorunlu bir konudur.

Iklim degisikligi ge¢misin, simdinin ve gelecegin sorunu olarak ortaya ¢ikar. Bu-
nun anlamy, iklimi degistiren salimlarin etkilerinin yiizyillar boyunca devam ede-
cegi ve gelecek nesilleri de biiyiik oranda etkileyecegidir.” Bu durumdan hareketle
gevre sorunlar1 yaratan nesillerin, gelecek nesillere olan sorumlulugu konusunda
‘nesiller arasi adalet’ tartigmalar1 alevlenir. Tartisma konularina sorumluluk ve
yikimliliik kavramlan girdigi zaman, etik alanindan da pay aliniyor demektir.
Dolayisiyla, eger nesiller arasi adalet, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerden s6z edile-
cekse ister istemez etik ve siyasi alana girilecek ve diistiniirlerin bu konulardaki
felsefi diistincelerini de incelemek gerekecektir.

Felsefi Temellerde iklim Adaletine Bakis

Doga ile siirekli baglant: icinde olan insan, kendi var olusunu doga i¢inde gergek-
lestirir. Varolus asamasinda bilginin tiirlerinden biri olan teknik bilgi ve daha
sonra teknoloji aracilifiyla insanin kendi ¢ikarina doga tizerinde egemenligini
artirmasi, insanin faydasina ama doganin zararina islemeye baslamistir. Diinden
bugiine, bugiinden yarina kadar ortaya ¢ikan ve ¢ikacak olan ¢evre ve iklimdeki
bozulmaya yonelik degisimler, etik ve adalet sorunlariyla kendini belli eder. Etik
cercevesinde iklim adaletine bakildiginda, insanin 6zellikle doga tizerindeki et-
kinliginin yarattig1 sorunlarin nasil ¢oztimlenecegi, degisimlere nasil uyum sagla-
yacagl, gelecek nesiller konusunda neler yapilacag: konularina odaklanildig: gé-
riliir. Bunlar, iklim etigi temelinde iklim adaletinin ana temalaridir.

Felsefi olarak duruma bakildiginda, adalet tartigmalarinin ge¢misinin ¢ok eskilere
dayandig: goriiliir. Platon, Aristoteles, Kant, Rawls gibi diistiniirlerin etik temelli

®Marc David Davidson, “How Fairness Principles in the Climate Debate Relate to Theories of Distributive
Justice”, MDPI Sustainability, 13/302 (2021), s.7.
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adalete bakiglar1 bir anlamda iklim adaletine de yol gosterici olmaktadir. Ornegin,
Platon’un Devlet diyalogu Birinci Kitap 338c’de Trasymakhos “dogruluk (adalet)
glicliiniin isine gelendir” iddiasini ortaya atar.'” Bu iddianin giiniimiizde her tiirlii
duruma uygulanabilecegi gibi, iklim adaletsizligine de uygulanabilir oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Dogadan saglanan maksimum faydayla gelisip
zenginlesmis giiclii devletlerin iklim degisikligine karsi 6nlem alma konusundaki
isteksizlikleri bu sdylemin hakliligini bize kanitlamaktadir.

Aristoteles ise ozellikle iklim adaletini temellendirmede hem etik olarak hem de
siyasi olarak bir doniim noktasi gibidir. Ahlaki yapida Altin Orta’nin pesinde
olan Aristoteles, iki u¢ arasinda dengeyi bulmak ister ki bu da insanlar1 erdemli ve
adil bir yagama yonlendirir. Buna gore bir tarafta iklim degisikliginin etkilerini
gormesine ragmen sorumlulugunu kabul etmek istemeyenler, diger tarafta da bu
degisiklikte katkis1 az olan ama en ¢ok etkilenen adalet isteyenler. Olmasi gereken
her iki tarafin da durumlarina gore, sorumluluklarina gore fedakarlik yaparak
etik temellerde dogada dengeyi saglamaya c¢aligmalaridir. Aristoteles, adaletsizli-
gin haksizlikla ilgili oldugunu, esitlikten ziyade zararli olan ve birilerine haksiz
avantajlar saglayan esitsiz bir iligki ile ilgili oldugunu soyler.!" Burada en 6énemli
sorun; bu esitsizligi ve haksizlig1 “isteme” durumudur ki bu, bireysel keyfiligi de
beraberinde getirir.!* Bu noktadan baktigimizda Aristoteles’e gore, siyasi olarak
taraflarin durumlarina goére davranmak en adil olan seydir. Adaleti dagitic1 ve
diizenleyici-diizeltici adalet olarak iki bicimde agimlayan Aristoteles’in her iki
adaleti de iklim adaletinde yer bulur. Dagitic1 adaleti Aristoteles, sayginlik, hak ve
zenginliklerin bireylerin durumuna gore dagitilmasi olarak belirlerken, denklesti-
rici-diizeltici adaleti yargilama baglaminda sug ve ceza {izerinden tanimlar ve
taraflara yasa karsisinda esit muameleyi 6ngoriir.”” Bu iki adalet tiirii daha sonra
etik olarak Kant'in prosediirel adaletine ve 6zellikle Rawls’in hakkaniyet olarak
adaletine temel olusturacaktir.

Iklim adaleti, iklim degisikliginin yol actig1 esitsizlik ve adaletsizlikler cercevesin-
de ozellikle dagitic adalet iginde degerlendiririlir. Dagitic1 adalet baglantisiyla
iklim degisikligi sorunu birgok felsefi soruyla insan1 kars: karsiya getirmekte ve
etik tartisma konusu olan sorumluluk ve yiikiimliiliikler sorunuyla da bas basa
birakmaktadir. Bir yanda iklim degisikliginin etkisine maruz kalanlar, diger yan-
da ise iklim degisikliginin olugmasina katkida bulunanlar... Peki, bu noktada
sorumluluklar ve yiikiimliiliikler nasil dagitilacaktir? Azaltma ve Adaptasyon is-
lemleri nasil uygulanacaktir?

Dagitic1 adalet, sera gazlar1 salimlarinin azaltilmasi konusundaki yiikiimliiliikle-
rin ve maliyetlerinin paylasimi sorununa isaret etmektedir. Yiiklerin dagilimi
degerlendirilirken esitlik, dededen kalma (grandfathering), ihtiyag, sorumluluk,
kusaklararas: temel ihtiyaglar ve tasarruf ilkesi goz 6niinde bulundurulmaktadir
ve Ozellikle iklim adaletini en iyi agiklayan kugaklararas: iklim adaleti ve dagitic
adalet ilkesine odaklanilmaktadir."* Azaltim ve adaptasyon devletlere biiyiik eko-

10 Platon, Devlet, ¢ev., Sabahattin Eytipoglu ve M. Ali Cimcoz, Istanbul: Remzi Kitapevi, 1995, 5.29.
" Aristoteles, Nikomakos’a Etik, gev. Saffet Babiir, Ankara: Ayrag Yayievi, 1998, 5.88-94.
2Arslan Toprakkaya, “Adalet Baglaminda Platon Aristoteles Karsilagtirmast”, Uluslararast Sosyal
Aragstirmalar Dergisi, 2/6 (2009), 5.629.
13 Aristoteles, Nikomakos’a Etik, s.18.
“Merve Suzan Ilik Bilben, “Yeni Bir Toplumsal Diizenin Dogum Sancist: Iklim Adalet(sizlig)i ve Hak
Temelli Yaklasimin Onemi”, Mediterranean Journal of Humanities, 8/1 (2018), s.216.
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nomik maliyetler getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu maliyet sorunlar1 nedeniyle il-
keler hem yerel hem de kiiresel ¢ercevede gereklilikleri yerine getirmekte ya zor-
lanmakta ya da 6zellikle sorumluluk almak istememektedirler. Bu noktada, 6zel-
likle Paris Anlagmasi’'nda azaltim sorumlulugu ve adaptasyon maliyetlerinin pay-
lasimini belirleyen ilkeler, esitlik temelinde ‘ortak ancak farklilastirilmis sorumlu-
luk’ cercevesinde belirlenmistir. Diizeltici-cezalandirici Adalette ise adaletsizlik
sonucu ortaya ¢ikan zararin giderilmesine odaklanilir ve tarihsel sorumluluklar
kapsaminda ‘Kirleten 6der’ ilkesiyle iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan kayip
ve zararlarin 6denmesine isaret edilir. Bu durumda, zararlarin karsilanmasi ama-
cryla gelismis {ilkelerin tazminat 6demesi gerekir ancak ne yazik ki 6zellikle Paris
Anlagmasinin baglayici yasal sonuglarinin olmamasi, bu gerekliligin yerine geti-
rilmesini sikintrya sokar. Dogal olarak resmi yasalarla su¢ olarak atfedilmeyen bir
durumun cezalandirilmasi da beklenemez.

Ortak ama farklilagtirilmis sorumluluklar hem Aristoteles’in hem de ondan etki-
lenen Kant ve Rawls’un etik ve siyasi goriislerinin de 6ziinii olusturur. Buna gore
taraflar, bir durumun olugmasina ne kadar katkida bulunmuslarsa, bedelini 6de-
me konusunda da bir o kadar pay alirlar. Ancak belirtildigi tizere, taraflarin yasal
baglayicilig1 olmayan anlagmalarla ortaya konan bu etik ilkelere uymadiklar: za-
man cezalandirilmalari s6z konusu degildir.

Buna ek olarak, gelecek nesilleri diisiinerek alinan sorumluluklar ve ytikiimliiltik-
ler bizi dogrudan etik olarak Kant'in evrensellestirilebilirlik ilkesi, inanin amag
olarak goriilmesi ilkesi ve diinya yurttashg: diisiincesine baglar. Yine Kant'in bu
ilkelerini kendine 6rnek aldigini iddia eden Rawls ise nesiller arasi adalet proble-
mine eserlerinde hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yer verir. Ozellikle ¢ev-
re ve iklimi kurtarmada temel ilke olan ‘hakkaniyet olarak adalet’in sorumluluk-
larin Gistlenilmesini gerektirecegini ve bunun da ‘fark ilkesi’ ile gergeklestirilebile-
cegini iddia eder. Tklim degisimiyle ortaya ¢ikan bozulmalarin ¢éziim yollarina
bakildiginda, Rawlscu hakkaniyet olarak adalet teorisinin dagitic1 adalete baglan-
dig1, Kant'in savundugu prosediirel adaletin de diizenleyici adalete baglandig:
gorilir. Kant ve Rawls’'un disiinceleri, iklim adaletinin ahlaki ve siyasi olarak
degerlendirilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, her iki diisliniiriin diigiin-
celerinin iklim adaletine gore nasil yorumlandigini kisaca degerlendirmekte fayda
vardir.

Kantci ve Rawlscu Baglamda iklim Adaletinin Degerlendirilmesi

Bir biitiin olarak bakildiginda, her iki diisiiniiriin etik ve siyasi teorilerinin hem
birbiriyle bagdastigi hem de diisiincelerin iklim adaleti konusunda belirleyici ol-
dugu goriilmektedir. Elbette siyasetin yapilanmasi, daha ¢ok toplumsal yapidaki
normatif kurallarin, diger bir ifadeyle, ahlaki kurallarin etkisiyle gerceklesir. Bu
noktada siyasetle baglantis1 bakimindan etik ve ahlak arasindaki farklarin ne ol-
dugu tartigmasi da ortaya ¢ikar' ve etigin ahlak ile kiyaslandiginda daha evrensel
bir yapiya sahip oldugu goriiliir. Buna bagli olarak 6zellikle Kant'in evrensel etik
anlayisinin kiiresel anlamda iklim degisikliginin getirecegi zararlara engel olma

BEtik ve ahlak kavramlari her ne kadar ayni gibi algillansa da hem koken hem de igerik agisindan
birbirlerinden ayrilirlar. Arap¢a da “hulk” kokeninden gelen ahlak; huy, davranis aligkanliklar, mizag veya
karakter gibi kavramlara karsilik gelir ve iyi ve kotii kavramlariyla yol alir. Ahlak felsefesine isaret eden
“Etik” kelimesinin Yunanca karsilig1 ise “Ethos”dur ve bir toplum ya da bir kisinin geleneksel anlamdaki
ahlaki egilimini, tutumunu ve durusunu verir. Annemarie Pieper, Etige Giris, gev., Gonil Ozen Sezer ve
Veysel Atayman, Ayrint1 Yayinlari, 1999, 5.36-37.
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veya zararlar1 karsilamada yol gosterici olacagi soylenebilir. Her ne kadar Rawls,
Bir Adalet Teorisi adl1 eserinde kiiresel olmayan kapali bir toplum yapisina yonel-
se de bu agigin1 Halklarin Yasas: adl1 eserinde kapatir. Boylece iklim adaleti, ortak
ama farkli sorumluluklar ilkesinden hareketle her iki diisiiniiriin uluslararasi adil,
ozgiir ve esit ¢oziim Onerilerini kendine temel alir.

[saret edildigi iizere, iklim degisikliginin sonuglariyla ortaya ¢ikan adalet sorunla-
rinin kiiresel anlamda ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve etik sonuglar dogurdugu agik-
tir. Diinden bugiine gelismemis iilkelerin haklarinin {izerinden gecerek adim
adim ilerleyen gelismis tlkelerin az gelismis tilkelere kars1 her anlamda 6dev ve
sorumluluklar1 vardir. Iklim degisikligine karsi varolan imkénlarin siirdiiriilebi-
lirligi konusunda sahip olunan tarihsel sorumluluklar, 6zellikle nesiller aras: etik
sorunlarina isaret etmektedir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin etik yonii; tarihsel
sorumluluklar, varolan imkaénlar, siirdiiriilebilirlik ve adalet temellerinde ilerle-
mektedir.

Gegmis, simdiki ve gelecek nesillerin birbirine olan sorumluluklarin: yerine ge-
tirmemesi demek; etik acidan gelecek nesillere zarar vermek, gelecek nesillere
temiz bir ¢evre birakmamak, diinyay: felaketlerden uzak tutamamak demektir.
Onceki nesillerin diinyay1 korumak icin 6dev ve sorumluluklarini yerine getir-
memesi, simdiki ve sonraki nesillerin bunun sonuglariyla basa ¢ikamayacak se-
kilde kaderlerine terk edilmesi anlamina gelir ki bu ne adil ne de etik bir durum-
dur. Buna gore, gelecek nesillerin refah ve huzuru simdiki nesillerin aldig1 6nlem-
lere bagli ise nesiller aras1 adalet konusu etik bir problemdir. Burada N. Bucha-
nan’a sorulan bir soru ve onun cevabi, etik temelde nesiller aras1 adalet konusun-
da iyi bir drnektir. Buchanan “Gelecek nesillere ne bor¢luyuz?” sorusuna; “gele-
cek hakkinda daha az, simdi hakkinda daha ¢ok diisiinerek hem simdiki hem de
gelecek nesillere iyilik yapmais oluruz!” seklinde oldukea yerinde bir cevap vermis-
tir.'° O halde gelecek nesiller i¢in yapilacak sey; simdiyi en iyi sekilde korumaktir
ki bu siiregte Kant ve Rawls’un diisiincelerinden faydalanmak bir gereklilik gibi
gozikmektedir.

Kant’in etik anlayisina bakildiginda, iklim adaletinin ¢dziimlenmesinde yol goste-
rici oldugu goriiliir. Onun etik anlayisi, kosullu ve kosulsuz buyruk olarak iki
kategoride yapilandirilmistir. Kosullu buyruk, ¢ikar ¢ergevesinde yapilan eylem-
lerin sonucuna dikkat ¢ekerken, kosulsuz buyruk eylemin iyi niyetle yapilip ya-
pilmadigina bakar. Kosulsuz buyrugu pratik alanda uyguladigimiz zaman varlik
nedenimize de uygun eylemlerde bulunmus oluruz ve bdylece, varligimiza bir
anlam da kazandirmis oluruz. Kant, kosulsuz buyrugu belli formiillere gore yapi-
landirir. Bu formiiller, her zaman uymamiz gereken ussal ilkelerdir ve genel gecer
niteliktedir."” Dolayisiyla, eger bu etik temeldeki ilkeleri iklim degisimiyle ortaya
¢ikan sorunlar1 ¢6zmede kullanirsak, ¢o6ziime ulagsmada biiytik adimlar da atmais
oluruz.

Kosulsuz buyrugun temel ilkelerinden Formiil I ya da Evrensel Yasa Formiili,
“Ayn1 zamanda evrensel bir yasa olmasini isteyebilecegin maksime gore eyle!”
seklindedir.'® Bu ilke ile yapilan eylemin herkes i¢in evrensel olarak uygulanabilir

1Neil Buchanan, “What do We Owe Future Generations?”, The George Washington Law Review, 5/6 (2009),
s.1296-1297.

'7Aysel Demir, Kant Ahlak Siyaset, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2020, s.75.

¥Immanuel Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, gev., foanna Kuguradi, Ankara: Felsefe Kurumu
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olup olmadigina bakilir. Eger yapilan eylem, herkesin kabul edebilecegi bir yasa
olarak evrensellestirilebiliyorsa dogrudur, evrensellestirilemiyorsa yanlistir. Bu
anlamda evrensellik ilkesi, insanin neden oldugu, Antropojenik iklim degisikligi-
ne ¢oziim bulmada bize yol gostericidir. Evrensellestirilebilirlik ile siirdiiriilebilir-
lik cercevesinde, siirdiiriilebilir bir durum evrensel hale de gelebiliyorsa dogru-
dur. Kosulsuz buyrugun bu temel ilkesi, iklim degisikliginin nesiller aras1 adalet
yoniiyle iliskilendirilmektedir. Bu ilke, biitiin insanlar1 da i¢ine alan evrensellesti-
rilebilirlik temasinda hem simdiyi hem de gelecegi igine almaktadir. Boylece in-
sanin ge¢misine, simdisine ve gelecegine, diger bir ifadeyle doganin korunmasi
anlaminda nesiller arasi adalete isaret etmis olur.

Kant'in Formiil II ya da Kendinde Amag Formiilii, “Insanlig1 kendinde ve bagka-
larinda, bir arag olarak degil, daima ayn1 zamanda bir amag olarak eyle!”dir." Bu
ilkeye bakildiginda, insani arag olarak gérmenin etik olmadigi, bunun ¢ikarlar
dogrultusunda insani, insanlig1 ve dogay1 kullanmak anlamina geldigi goriiliir. Bu
durum gelecek nesilleri de kapsayacak sekilde agimlanirsa; Kant i¢in biitiin insan-
lar saygiy1 hak eden varliklardir. Insanlara nasil davranacagimiz gelecegimizin,
gelecek nesillerin de birbirlerine ve dogaya nasil davranacaklarinin da belirleyicisi
olur. Eger herkes eylemlerinde evrensellestirilme ilkesine gore hareket ederse,
iklim adaletinin gergeklestirilmesi i¢in dogru adimlar da atilmis olur. Ayni za-
manda Kant'in Amaglar Kralligi Formiilii olan “Ozgiir ve iyi istenglerin cumhuri-
yetinde, amaglar kralliginin bir iiyesi olarak hem yasa koyucu hem de yasaya uyu-
cu olacak bi¢imde eyle!” ilkesiyle insanin iklim sorunlarinin ¢éziimlenmesinde
hem kontrolii saglayic1 hem de yasaya uyarak korumaci bir yapida oldugunu id-
dia edebiliriz. Bu anlamda Kant'in diisiinceleri, ayn: zamanda iklim degisikligini
azaltma politikalar1 ¢ergevesinde yonlendirici olup, nesiller arasi is birligine de
isaret eder.

Kiiresel sorunlar1 asmak i¢in uluslarin is birligi icinde ¢alismasina vurgu yapan
Kant,” devletlerin sorunlara kars: koruyacak bir gii¢ olan Birlesmis Milletler Ce-
miyeti etrafinda birlesilmesi gerektigini diisiinmiistiir. Kant'in 6nerdigi bu cemi-
yet, baris iginde yagamak i¢in tiim iilkelerin uymasi gereken yasalara isaret eder.
Buna gore insanlar, kendilerini yalnizca kendi yerel bélgelerinin vatandaslari ola-
rak degil, ayn1 zamanda diinya vatandaglar1 olarak da gériirler. Kant, ulusal baglar
ne olursa olsun tiim insanlarin saygi gérmeyi hak ettigini ve kendilerini ortak bir
toplulugun vatandaslar: olarak gérmesi gerektigini savunur. Kant'in bu diistince-
leri bizi diinya vatandagh fikrine gotiirmektedir. Ilkim degisikligi kiiresel bir
sorun olduguna gore, diinya vatandaslar: iklim sorunu i¢cin bir araya gelip ¢6ziim
bulmak durumundadir. Diinyanin kiiresellesme araciligiyla kiigiik bir koy haline
gelmesi ile birlikte, diinyanin bir yerinde ortaya ¢ikan iklim sorunu bagka bir yer-
de yasayanlar1 da ¢ok kisa siirede etkilemektedir. Kant'in Birlesmis Milletler olus-
turma fikri, iklim krizi i¢in kiiresel olarak uluslararas: eyleme gecilmesi gerektigi-
ni gosteren bir kaynaktir.

Rawls’un Bir Adalet Teorisi adl1 eserinde bulunan ‘hakkaniyet olarak adalet’ teori-
si ve Halklarin Yasasi’nda bulunan ‘uluslararasi adalet” diisiinceleri, iklim adaleti-

Yay., 1995, 5.38-49.
YKant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, s.38-49.
2Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, s.38-49; Demir, Kant Ahlak Siyaset, 5.65-66.
AImmanuel Kant, Perpetual Peace and Other Essays on Politics, History and Morals, ¢ev., Ted Humphrey,
Cambridge: Hackett Publishing, 1983, 5.28.
71



[NSAN VE INSAN (9/33 YAZ/SUMMER 2022)

nin tartisilmasi konusunda 6nemli bir ¢erceve sunar. Rawls'un Bir Adalet Teorisi
adl1 eserinde, cehalet perdesinin nesiller arasi1 adaletin saglanmasi i¢in bir temel
olusturdugu diisiiniilmektedir. Hatta Rawls, bu eserin 5. Bolimiinde, nesiller
aras1 adalet problemini ayr1 bir boliim olarak ele alir. Nesiller arasi adalet soru-
nunu ¢6zmek i¢in baslangi¢c durumunda, cehalet perdesi altinda adalet ilkelerini
belirleyen taraflardan faydalanir. Belirlenen ilkeler hakkaniyet olarak adaletin
detaylarini vermekte, bu ilkelerden 6zellikle firsat esitligi ilkesi nesiller aras1 ada-
let problemine isaret etmektedir.

Rawls’a gore, cehalet perdesiyle insanlar, tarafsiz bir bigcimde kendi konumlarini
bilmeden toplumsal normlar1 belirlemek igin birlesirler.?? Tklim adaletine gore
baktigimizda, gelecekteki nesillere karsi duyulan sorumluluk her alanda kaynak-
larin kullaniminda tasarruf etmeyi de gerektirmektedir. Bu anlamda iktidarlar,
gelecek nesillerin ¢ikarlarina gore eylemde bulunma sorumluluguna sahiptir.
Ciinkii alinan her karar ve yapilan her eylem, gelecek nesilleri biiyiik oranda etki-
lemektedir. Bununla birlikte, ¢ikar varlig1 olan insanin goniilliliikle ilerleyen bu
yapiy1 ytkma potansiyelini i¢inde barindirdigini da sdylemekte fayda vardir. Bu
agidan bakildiginda, iklim adaletine yonelik bir¢ok goniillii anlasmanin yapilmis
olmas: ancak bu anlagmalarin yasal baglayiciliginin olmamasi, onlarin ne kadar
kirilgan olabileceginin de bir gostergesidir.

Rawls’'un Bir Adalet Teorisi adl1 eserinde ‘nesiller arasilik’ sadece ulusal kapali
sistemlerde gecerlidir. Dolayisiyla, bu eserde nesiller arasi adaletin saglanmasi
i¢in uluslararas: bir anlasmadan s6z etmemistir. Buna gore dagitic1 adalet ulusla-
rarasinda degil, daha ¢ok uluslarin kendi i¢inde gecerlidir. Rawls, bu eksigi Halk-
larin Yasas: adli eserinde uluslararas: adalet sorunlarina odaklanarak kapatir ve
Bir Adalet Teorisindeki kapali toplum varsayimindan vazgegerek adil, liberal bir
toplumun uluslararas iliskilerde nasil olmasi gerektigini sorgular.® Kisaca Rawls,
Halklarin Yasas: adli eserinde, Bir Adalet Teorisi adli eserindeki ulusal adalet teo-
risini uluslararas1 diizeye tasir. Rawls’a gore birbirlerinden farkli halklar, insan
haklarinin korunmas: ve hosgorii temellerinde ortak bir anlagsmaya giderler.
Amag, yardima muhtag {ilkeleri daha saygideger bir duruma getirmektir.** Halk-
larin Yasasi'nda adaletin temel gorevlerinden biri; iyi diizenlenmis toplumlarin
yik altindaki toplumlara kars1 ‘yardim etme gorevi’dir. Burada, liberal ve diizgiin
toplumlarin iyi diizenlenmemis toplumlara kars1 nasil bir ortak dis politika izle-
meleri gerektigini belirlenirr. Rawls, ‘sadece iyi diizenlenmis halklarin’ uluslarara-
s1 adaletin olusturulmasina katki saglayacagini belirtir. Bu anlamda Halklarin
Yasasr'nda o, kiiresel evrensel ilkeler pesinde degildir.*® Rawls bu noktada, ulusal
diizeyde kapsamli bir yeniden dagitimi ongoéren fark ilkesini benimsemistir ki
fark ilkesi, toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin, toplumda en az avantajli du-
rumda olanlarin maksimum yararina olacak sekilde diizenlenmesini 6ngérmek-
tedir. Bununla birlikte, uluslararas1 diizeyde gegerli olan kiiresel bir fark ilkesi
yerine, sadece kisith bir yardim etme yiikiimliiliigiinii 6ngoren ulusal bir ekono-
mik adalet anlayisini benimsemesi oldukga ilgingtir. Bu anlamda Kiiresel adaleti
savunanlar, Rawls’u Bir Adalet Teorisi'nde yer alan fark ilkesini neden uluslarara-
s1 diizeye de yansitmadig1 konusunda elestiri yagmuruna tutarlar.*

2John Rawls, A Theory of Justice (Revised), Cambridge: Havard University Press, 1999, s.118.

ZJohn Rawls, Halklarin Yasast, cev., Gul Evrin, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.18.

2 Aysel Demir, John Rawls Elestirel Bir Yaklagim, Ankara: Siyasal Yayinevi, 2018, 5.162.

25Rawls, Halklarin Yasasi, s.115-128.

% Sanja Ivic, “Rawls’s Law of Moral Peoples”, Journal of Humanities and Social Sciences, 1/2 (2007), s.284-
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Elbette Rawls'un nesiller arasilikta fark ilkesini kullanmak istememesinin neden-
leri vardir. Fark ilkesi ona gore, nesilden nesile tasarruf sorununa uygulandiginda
kosullar1 yeterince iyilegtirmek icin yeterli tasarruf saglamamaktadir. Iyi diizen-
lenmis toplumun temel kurumlar ile tasarruf, bir neslin 6nceki nesilden devral-
digindan daha fazlasini bir sonraki nesle aktardigi durumlar ifade eder. Adil ta-
sarruf ilkesini benimseyen her nesil, kendinden sonra gelenlere katkida bulunur.
Daha sonraki nesillerin, en sanssiz dnceki neslin durumuna yardim etmesinin
hi¢bir yolu yoktur. Dolayisiyla fark ilkesi, kusaklar arasi adalet sorunu i¢in gecerli
degildir.”” Kisaca Rawls’a gore fark ilkesi, gelecek nesiller igin tasarruf yaratma
ihtimalini safdig1 biraktig1 i¢in kaynaklarin nesiller arasinda yeniden dagitimina
yeterli gelmeyebilir. Kaynaklarin adil olarak dagitimini saglamak i¢in adil tasarruf
ilkesi goz oniine alinmalidir ki Rawls, her neslin gelecek nesiller i¢in kendi kay-
naklarin1 paylagmasi gerektigini séyler. Ancak bu paylasimda tasarruf ilkesinde
bir oran vermez, daha ¢ok paylasimin etik yoniine dikkat ¢eker ki bu da dogrudan
iklim adaletini saglamada yapilan anlagmalar ile paralellik gosterir.

Rawls’un dagitic1 adalete iliskin olarak ortaya koydugu fark ilkesi, en kotii du-
rumda olanin sartlarini iyilestirmek iizere esitsiz bir dagilimin megru kabul edile-
cegine dikkat ¢cekmektedir. Bu ilkeyle baglantili olarak iklim adaletinin 6zii, sart-
lar1 dengeleme talebi olarak diisiiniilebilir. Az gelismis tilkelerin ugradig: kayip ve
zararin giderilmesi, adaptasyon maliyetlerinin karsilanmasi, teknolojik ve finansal
destek saglanmasi temeldir. Buna gore, Rawls’un uluslar ve uluslararast ile nesiller
arasi adalet bakis1 cercevesinde, Bir Adalet Teorisi ve Halklarin Yasas: adl1 eserle-
ri, toplumlarin siirdiiriilebilir ve daha adil bir gelecegi hayata gecirmelerini sagla-
yacak bir yap1 one siirer. Adil bir topluma ulagsmak i¢in de firsatlarin genisletil-
mesini ve kaynak esitsizliklerinin azaltilmas: gerektigini savunur.?

Sonug¢

Cagimiz insani, iklim degisimi nedeniyle ortaya ¢ikan iklim krizini felsefi olarak
hem varolugsal hem siyasi hem de etik sinirlar1 iginde sorgulamalidir. flk¢agdan
itibaren dogay1, evrenin 6ziinii anlamaya ¢alisan insan, ¢aglar ilerledik¢e kendi
var olus ¢abasinda doganin dengesini bozmus ve sonugta doga, iklimdeki olum-
suz degisimlerle insana geri dénmiistiir. Insan bu ¢ikmazdan en bagta dogay1 ko-
ruyarak, daha sonra kendini ve diger nesilleri koruyacak 6nlemler alarak kurtula-
bilir. Bu konuda 6zellikle Aristoteles, Kant, Rawls gibi diistiniirlerin etik ve siyasi
teorileri hem nesiller aras1 adalet hem de uluslararasi evrensel 6nlem ve ¢oziimler
konusunda oldukga faydali fikirler sunmaktadir. Bu fikirler iklim adaletinin sag-
lanmasinda, siyasal yapinin ve yasal diizenlemelerin sekillenmesinde yol gosterici
araclardir.

Iklim degisikliginin yol agtif1 sorunlar kiiresel olarak dogay1 ve toplumlari olum-
suz etkilemektedir ama ne yazik ki iklim degisikliginin ortaya ¢ikma nedeni, Ant-
ropojen faaliyetlerdir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin temeli de yine insana da-
yanmaktadir. Bu diisiince IPCC’nin 2007 yilinda yayimlanan 4. Degerlendirme
Raporunda (AR4) agikga belirtilmistir. Raporda, insan kaynakl iklim degisikligi-
nin varlig1 net bir sekilde ifade edilmistir. Buna ek olarak IPCC, bu raporda kiire-

295.
%7 John Rawls, A Theory of Justice, $.253-254.
28 Riley E. Dunlap ve Robert J. Brulle, Climate Change and Society: Sociological Perspectives, Oxford: Oxford
University press, 2015, s.136.
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sel 1sinmanin %90 ihtimalle insan kaynakli oldugunu da vurgulamistir.” Doga,
kendine zarar verenleri bir anlamda cezalandirmaktadir. Goriildigii iizere, daha
¢ok insan nedeniyle ortaya ¢ikan iklim krizi, yine insanin diinii, bugiinii ve yarin-
larini ¢okiise ugratma tehlikesini de i¢inde barindirmaktadir.

Artik bu krizin 6niine ge¢mek igin, sinirlar1 asan iklim degisikligini azaltmak i¢in
sozde degil, 6zde onlemler alinmasi ve bunun tiim devletler tarafindan benim-
senmesi gerekmektedir. Konforlu yasam i¢in daima daha fazlasini isteyen ve bu-
nu yaparken de dogaya fazlasiyla zarar veren gelismis iilkeler, liiks isteklerini bir
koseye birakarak sera gazi salimlarini azaltmak i¢in sorumluluklarin: yerine ge-
tirmelidir. Ekonomik kaygilarla hareket eden gelismis {ilkeler, Atmosferi haksiz
bir bigimde kirletirken, gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin haklarini goz
ard1 etmislerdir. Bu ne adil ne de etik bir durumdur. Ayn1 zamanda iklim degisik-
ligi konusunda var olan adaletsizligin hem ulusal hem de uluslararas: alanda nasil
ortadan kaldirilacagi, sorumluluklarin nasil paylasilacagi sorununu da ortaya ¢1-
karmugtir. Ozellikle bu konuda, devletler, STK’lar, ¢ok uluslu sirketler, uluslarara-
s1 organizasyonlar gibi kollektif hareket etmesi gereken aktorlere biiyiik gorevler
diismektedir. Bu aktorler, ortak ama farklastirilmis sorumluluk ilkesi ¢ercevesin-
de hareket ederek sera gazi salimlarinin azaltilmasi, gelismekte olan {ilkelerin
kalkinma ve adaptasyonu i¢in gerekli finansmanin saglanmasi konusunda is birli-
ginde olursa, iklim adaletinin saglanmasina 6nemli katki saglayacaklardr.

Bununla birlikte, 6zellikle sera gazlar1 gergevesinde, karbon salimi1 konusundaki
gliniimiize kadar yiiriitiilen ¢abalarin tam anlamiyla basarili olamadigi, konusu-
lanlarin sadece masada kaldig: iddia edilebilir. Gelismis, giiglii ve zengin tilkelerin
Uirettigi sera gazi salimlarina yasal baglayiciliklar getirilmedigi siirece, iklim degi-
sikliginden zarar goérenlerin haklarini korumada yetersiz kalinacaktir. Paris An-
lagmasi, her ne kadar iklim degisikligi cercevesinde iklim adaletinin uygulanmasi
icin bir doniim noktas1 olsa da bu anlagma ile uluslarin ¢ikarlar1 zaman zaman
catismaktadir. Tedbirlerin yerelden-ulusaldan baslayip kiiresel alana genisletilme-
sini ongoren bu anlagma, uluslararasi ¢ikar ¢atigmalar1 nedeniyle tam anlamiyla
igsellestirilememistir. Bu bakimdan Paris Anlagmasi, her ne kadar iklim adaleti
cercevesinde bir doniisiimiin baslamasina kap1 agsa da biiytlik ¢oziimler getirdigi
soylenemez.

Unutmayalim ki esitligi ve adaleti hak baglaminda yasal araglarla saglamadik¢a
¢0zlim Onerileri sadece Oneri olarak kalacaktir.
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Giris

Iklim degisikligi, insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak modern iklimde meydana
gelen degisimleri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Giiniimiizde en ciddi
gevre sorunlarindan biri olan iklim degisikligi konusu yeni degildir. Etkisini artan
bir sekilde hissettirmeye basladigi on dokuzuncu yiizyildan, yirminci yiizyilin
sonlarina kadar yalnizca bilim camiasinin ilgisini ¢eken bir konu olmustur. An-
cak 1980’lerden itibaren fiziksel ve sosyoekonomik yapilar i¢in tehdit olusturma-
ya baglayarak endise verici bir hal almis ve nihayetinde kamuoyunun giindemine
oturmustur.'

Yerkiirenin iklimi, varolusundan bu yana degisimlere ugramistir. Tipki ekono-
mide yaganan ¢evrimler gibi, buzullarda da ilerleme ve gerileme gevrimleri ya-
sanmistir. Son buzul ¢aginin aniden sona ermesi, modern iklim ¢aginin ve bera-
berinde insan uygarliginin baslamasina yol a¢gmistir. Bu yasanan iklim degisimi-
nin biyiik bir ¢ogunlugu, yerkiirenin aldig1 giines enerjisi miktarini degistiren,
yoriingedeki ¢ok kiiciik sapmalara baglanmaktadir. Ancak bu degisimleri takip
eden yerkiiredeki mevcut 1sinma egilimi, yirminci yiizyillin ortalarindan bu yana
tarihte esi benzeri goriilmemis bir hizda artmaya devam etmektedir. Hizlanan
kiiresel 1sinmanin esas sorumlusu bu kez insan faaliyetleridir.?

Iklim degisikligi biiyiik 6l¢iide, atmosferde artan karbondioksit ve diger sera gaz-
lar1 nedeniyle kiiresel veya bolgesel iklimlerde meydana gelen degisimleri ifade
etmektedir. Bu gazlar esasen, gezegenin etrafinda bir katman olusturup onu 1s1
kaybindan yalitmakta, kiiresel sicakliklar1 diizenlemekte ve yerkiirede yasamin
var olmasina yardimci olmaktadir. Ancak kémiir ve petrol gibi fosil yakitlarin
¢ikarilmasi ve yakilmasi, ormanlarin yok edilmesi ve sulak alanlarin drenaji gibi
insan faaliyetleri atmosferdeki sera gazi miktarini artirmaktadir.’ Béylece atmos-
fere salinan gereginden fazla miktarda 1s1 tutucu gaz, dogal sistemlerdeki isleyisin
degismesine neden olmaktadir. Kiiresel sicakliklarda artisi tetikleyen bu gazlar,
iklim rejimlerini anormallestirerek ekosistemleri ve insan toplumlarinin sagligini
ve refahini etkilemektedir.* Iklim degisikliginin neden oldugu artan kiiresel 1sin-
ma, bir silsilenin yalnizca baslangicidir. Bu silsilede yogun kurakliklar, su kithg,
biiyitk yanginlar, yiikselen deniz seviyeleri, sel olaylari, eriyen kutup buzullari,
yikici etkiler barindiran firtinalar ve biyogesitlilikte azalma gibi olaylar iklim degi-
sikliginin 6ne ¢ikan beklenen sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica saglik,
gida arzi, barinma, giivenlik ve ¢aligma alanlar1 tizerinde de potansiyel olumsuz
etkiler barindirmaktadir. Bu yeni kosullarin bir sonucu olarak, diinyanin geri
kalanina kiyasla nispeten daha savunmasiz bolgelerde yasayan insanlarin yer de-
gistirmek zorunda kalacagi ve gelecekte iklim miiltecilerinin sayisinin artacagi
beklenmektedir. Bilim insanlari, 1.5°C’ye kadar gerceklesecek sicaklik artisinin,
iklim degisikliginin etkilerini sinirlamaya ve yasanilabilir iklim kosullar1 saglama-
ya yardimc olabilecegini sdylese de mevcut projeksiyonlar, 2100 yilina gelindi-
ginde kiiresel 1stnmanin yaklagik 2.7°C’ye ulasacag1 yoniindedir.” Bilim insanlari-

! Muhammad Ishaq-ur Rahman, “Climate Change: A Theoretical Review”, Interdisciplinary Description of
Complex Systems: INDECS, 11/1 (2013), s.2.
2NASA, “Climate Change: How Do We Know?”, erisim 8 Ocak 2022, https://climate.nasa.gov/evidence/.
* Manitoba Sustainable Development, “What is Climate Change?”, erisim 09 Ocak 2022,
https://www.gov.mb.ca/climateandgreenplan/climatechange.html.
* Environmental Protection Agency (EPA), “Climate Change and Ecosystems”, United States Environmental
Protection Agency, April (2010), erisim 9 Ocak 2022.
> United Nations (UN), “What is Climate Change?”, erisim 10 Ocak 22,
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nin kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine dair gegmiste yapmis olduklar: tah-
minlerin bugiin birer birer gerceklesiyor olmasi, gelecege iliskin mevcut olumsuz
beklentilerin gerceklesme olasiliginin yiiksekliginin bir isareti niteligini tagimak-
tadir. Bu nedenler bir araya geldiklerinde iklim degisikliginin tartisilmasinin, se-
beplerinin ve etkilerinin a¢ik¢a ortaya konmasinin ve yasanacak olumsuzluklari
minimize edebilmek adina hayatin her alaninda alinabilecek 6nlemlerin acilen
belirlenmesinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alanlardan birisi de ekono-
midir.

Iklim degisikliginin ekonominin reel ve finansal kesimi iizerindeki olumsuz etki-
leri tiim diinyada bag gostermeye baslamistir. Asir1 hava olaylari, asamali kiiresel
1sinma ve diisiik karbonlu ekonomilere gecis doneminden kaynakli riskler, bu
olumsuzluklarin temel nedenleridir. Tklim degisikligi ayrica iiretim, tiiketim,
yatirim ve ticaret gibi temel makroekonomik degiskenler araciligryla toplam arz
ve toplam talep soklarina neden olmaktadir.” Iklim degisikliginin ve buna ilaveten
iklim degisikligiyle miicadelede uygulanan politikalarin, para politikas: tizerinde-
ki etkileri de dikkat cekmektedir. Burada temel olarak iki etki kanali bulunmak-
tadur: 1lki, bir biitiin olarak makroekonomik gelismelerin istikrarsiz hale gelecegi
ve bunun sonucunda para politikasi yapiminin zorlagacagidir. Ikincisi ise sera
gazi emisyonlari, fosil yakitlar ve enerji fiyatlarinin, diger emtialara ve iiretim
girdilerine gore pahali hale gelecegidir. Merkez bankalarinin perspektiflerinden
bakildiginda temel mesele, nispi fiyatlardaki bu degisimin enflasyon yaratmaksi-
zin nasil miimkiin olacagidir.® Bu tiir belirsizlikler, diinya genelindeki ¢cogu mer-
kez bankasini, fiyat istikrar1 ve finansal istikrar hedeflerine ulasma kabiliyetleri-
nin etkileyebilecegini kabul etmek zorunda birakmis ve iklim degisikligine gide-
rek daha fazla dikkat etmelerine yol agmigtir.’

Bu ¢aligmanin 6ncelikli amaci, iklim degisikligi ve iklim degisikligiyle miicadele-
de uygulanan politikalarla para politikas: arasindaki baglantilara agiklik getirerek,
uluslararasi tecriibelerle Tiirkiye i¢in ¢ikarimlar saglamaktir. Calismanin ikincil
amaci ise iklim degisikliginin yol agmasi1 muhtemel olumsuzluklara kars: bir far-
kindalik yaratmaktir. Bu amaglar dogrultusunda, ¢alismada oncelikle iklim degi-
sikliginin reel ve finansal piyasalardaki gerceklesen ve beklenen etkilerine dikkat
gekilmistir. Ardindan, iklim degisikligi ile para politikas: arasindaki iliskiye yer
verilmigtir. Iklim degisikliginin para politikasi uygulamalarinda yol acacag1 zor-
luklar ve para politikasinin hedeflerine ulasabilmek adina iklimle iligkili risklerin
hesaba katilip katilmamasi gerektigi tartisgtlmistir. Son olarak, Tirkiye'de iklim
degisikligine yonelik olarak ortaya atilan para politikas1 uygulamalarina deginil-
mis, uluslararasi tecriibelerden ve bu konudaki arastirmalardan yola ¢ikilarak

https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change.
¢ Mark Carney, “Breaking the Tragedy of the Horizon-Climate Change and Financial Stability”, Speech given
at Lloyd’s of London, 29 (2015); Joaquin Bernal ve Jose Antonio Ocampo, “Climate Change: Policies to
Manage its Macroeconomic and Financial Effects”, UNDP Background Paper for the Human Development
Report, 2 (2020); Erik. H.B. Feyen vd., “Macro-Financial Aspects of Climate Change”, World Bank Policy
Research Working Paper, 9109 (2020).
7 Sandra Batten, Rhiannon Sowerbutts ve Misa Tanaka, “Climate Change: Macroeconomic Impact and
Implications for Monetary Policy”, Ecological, Societal, and Technological Risks and the Financial Sector, haz.,
Thomas Walker, Dieter Gramlich, Mohammad Bitar ve Pedram Fardnia, Switzerland: Palgrave Macmillan,
2020; Warwick J. McKibbin vd., “Climate Change and Monetary Policy: Issues for Policy Design and
Modelling”, Oxford Review of Economic Policy, 36/3 (2020).
8 Markus Haavio, “Climate Change and Monetary Policy”, Bank of Finland Bulletin, 84 (2010), s.27.
° Sandra Batten, “Climate Change and the Macro-economy: A Critical Review”, Bank of England Staff
Working Paper, 706 (2018).
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Tiirkiye'de para politikasi icin birtakim o6nerilerde bulunulmustur. Bu ¢aligma-
nin, iklim degisikligi ile para politikas: arasindaki iliskiye yonelik tim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanan veri ve gozlem kisidina ragmen, bu konudaki
sinurl: literatiire katkida bulundugu ve hem kamuoyu hem de politikacilar i¢in
farkindaligin artmasina neden olacag: diisiintilmektedir.

iklim Degisikliginin Ekonomik ve Finansal Etkileri

William Nordhaus, iklim degisikliginin neden ortaya ¢iktigini, bu degisimin hizi-
n1 ve bolgesel boyutlarini belirlemek i¢in doga bilimlerinden faydalanilmas: ge-
rektigini ve kiiresel 1stnmanin etkilerini anlayabilmek i¢in 6ncelikle doga bilimci-
lerinin ortaya koyduklar1 temel bulgular1 incelemek gerektigini vurgulamaktadir.
Ancak bunun yaninda, iklim degisikligi konusunun ayni zamanda sosyal bilimci-
ler olarak iktisat¢ilarin radarina neden girdigine de agiklik getirmektedir. Bunun
temel nedeni, kiiresel 1sinmanin insan davranislariyla yakindan ilgili olmasidir.
Sera gazi salinimlarinin artmasina sebep olan insan davranislari; istithdam, tarim,
turizm gibi sektorler tizerinde énemli digsalliklar barindirmaktadir. Tktisadi faali-
yetlerle iklim degisikligi arasindaki iliskileri kavramak ise sosyal sistemlerin anali-
zini gerektirmekte ve bu da sosyal bilimler semsiyesi altinda olan iktisadin alani-
na girmektedir. Insan davraniglarin1 dikkate alan ve bunu dogru bir sekilde he-
saplayabilen ekonomik modellerin ortaya koydugu projeksiyonlar, iklim degisik-
ligine kars1 ¢oziimler iiretmek adina etkili bir yoldur."

Carney", iklim degisikliginin ekonomik istikrari etkileyebilecegi {i¢ ayr1 risk ka-
nali oldugunu belirtmistir. Bunlar:

o Fiziksel riskler: Kiiresel 1sinmanin agsamali degisiminden kaynaklanan, iklim
ve hava olaylariyla ilgili etkilerdir.

o Gecis donemi riskleri: Diigiik karbonlu bir ekonomiye uyum siirecinde ortaya
cikabilecek etkilerdir.

e Yiikiimliiliik riskleri: Tklim degisikliginin yarattif1 etkilerden zarar géren ta-
raflarin, sorumlulardan tazminat talep ettikleri takdirde gelecekte ortaya ¢ika-
bilecek etkilerdir.

Yikiimliilik risklerinden kaynakl: etkiler daha gok sigortacilik sektoriiyle iliskili
oldugundan, bu ¢aligmada fiziksel riskler ve gecis donemi riskleri tizerinde du-
rulmustur. Fiziksel riskler, siklig1 ve yogunlugu zamanla artmasi beklenen siddetli
firtinalar, kurakliklar, sicak hava dalgalar1 veya sel gibi hava olaylarindan kaynak-
lanmaktadir. Ornegin, deniz seviyesinde yiikselmelerin, kiy1 arazilerinin verimli-
ligini 6nemli 6lgiide azaltmasi ve sicaklik artiglar ile yagis diizenlerindeki degi-
simlerin, tarim arazilerinin verimliligini etkilemesi beklenmektedir. Gegis done-
mi riskleri ise iklim politikalarinin tetikledigi daha dayanikli, diigiik karbonlu bir
ekonomiye ge¢isin yani sira, teknoloji ve aniden ortaya ¢ikabilecek tiiketici tercih-
lerindeki degisimlerden kaynaklanmaktadir. Bu gecis sirasinda hem petrol ¢ikar-
ma, komiir madenciligi gibi karbon yogun sektorlerin varlik degerlerinde degi-
simle hem de enerji kullanimindaki yeni tercihler nedeniyle enerji fiyatlarindan
kaynaklanan yiiksek iiretim maliyetleriyle kars1 karsiya kalinmasi muhtemeldir.

10 William Nordhaus, Iklim Kumari: Isinan Diinyada Risk, Belirsizlik ve Iktisat, cev., Cesi Mizrahi, Istanbul:
Dogan Kitap, 2013, 5.28-31.
! Carney, “Breaking the Tragedy”.

80



VEYSEL KARAGOL

Gegis riskleri ayrica, iklim degisikligine uyum icin tasarlanan altyap: ve AR-GE
politikalarinin etkilerini kapsamaktadir. Gegis donemi risklerinin diger bir etkisi
de ozel sektoriin tiikketim ve yatirim kararlarinda degisimleri tesvik etmesidir.
Disiik karbonlu ekonomiye geciste ekonomiye uyumun zamanlamas: ve hizi
belirsizlikler yaratmaktadir. Dolayisiyla biitiin bu siireg, ekonomilerde yapisal
degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Bu iki risk grubu ekonomik biiyiime-
yi, makroekonomik goriiniime iliskin artan belirsizlik seviyelerini ve artan kamu
ve 0zel sektor finansman ihtiyaglarini, gelir ve servet dagilimini ve ekonomideki
yapisal degisiklikleri icerisinde barindiran dogrudan ekonomik etkilere sahiptir.
Bu nedenle, iklim degisikligi makroekonomik kosullar, mali ve parasal kosullar ve
finansal sektor kosullar1 ve bunlarin yonetimleri {izerinde dogrudan etkiye sahip-
tir. Iklim degisikliginin bilancolar {izerindeki zararli etkileri ve bu kuruluslarin
bilang¢olarindaki zayifliklar, iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesini sinir-
landirmakta ve gecis donemi ekonomisi i¢in gereken zamanda ve tiirde eylemler-
deki becerilerini azaltmaktadir (Sekil 1). Bunlara karsin, fiziksel riskler ile gecis
donemi riskleri birbirinden bagimsiz degildir. Iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasina iliskin gecikmis bir eylem, yalnizca fiziksel riskleri degil, ayn1 za-
manda ekonomik ¢okiis riskini de artirmaktadir.'

Sekil 1. [klim Risklerinin Makro-finansal Kosullara Aktarim Mekanizmasi'3

Birytime

Belirsizlik Makrosl;c;,riljcr)lrentiill(nl?owllar
Finansman ihtiyaclari Mali ve parasal kosullar

Gelir ve servet dagilimi ve yonetimi

. . . Finansal sektor kosullar:
Sektor-spesifik etkilerden o1 LT L0
kaygakh yapisal T TN,
degismeler

Iklim degisikligi risklerinin ekonomik etkilerini Batten', talep ve arz soklar1 ola-
rak ele almistir. Bu soklarin temel sebebi, yine 6nemli ekonomik sonuglar olabi-
len ve ongoriilemeyen asir1 hava olaylaridir. Talep yonli soklar 6zel ve kamu tii-
ketim ve yatirimlari, ticari yatirimlar ve uluslararasi ticaret gibi toplam talebin
bilegenlerini etkileyen soklar1 igerirken, arz yonli soklar isgiicii, fiziksel sermaye
ve teknoloji gibi potansiyel arz bilesenlerini temsil etmektedir. Talep tarafindan
bakildiginda, asir1 hava olaylarindan kaynaklanan kayiplarin hane halkinin serve-
tini ve dolayisiyla tiiketimini azaltabilecegi, fiziksel ve finansal varliklara verilen

12 Feyen vd., “Macro-financial Aspects”, s.2-3.
13 Feyen vd., “Macro-financial Aspects”, s.3.
!4 Batten, “Climate Change”.
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zararlarin da ticari yatirimlar1 azaltabilecegi beklentiler arasindadir. Yine ikili
ticarette ortaklardan birinin iklim degisikligi soklarina fazla maruz kalmasinin,
ozellikle ulagim ve dagitim agindaki basarisizigin neden oldugu azalan ihracat
yoluyla, ticaretin olumsuz etkilenmesine yol acacag: agiktir. Arz yonlii soklar ise
basta gida ve enerji gibi emtialar olmak tizere, ithal girdi kithg: ve bu kithgin bir
sonucu olarak ithalat fiyatlarindaki oynaklik tarafindan temsil edilmektedir. Arz
soklari, ayn1 zamanda sermaye stoku ve altyapinin zarar gérmesinden kaynakla-
nabilmektedir. Asir1 hava olaylarinin disinda bir de agsamali kiiresel 1sinmadan
kaynaklanan olumsuz etkiler bulunmaktadir. Burada ise talep tarafinda tiiketici
tercihlerinde gevreci tiiketime egilimli bir degisim beklenmektedir. Ayrica ticari
yatirimlarin gelecekteki talep ve biiyiime beklentileri hakkindaki belirsizlik nede-
niyle azalabilecegi diisiiniilmektedir. Arz tarafinda ise isgiicii verimliliginin azal-
masl, kaynaklarin iiretken sermaye yatirimlarindan iklim degisikligine uyum sag-
layan yatirimlara yonlendirilmesi ve bunlarin bir sonucu olarak gelecekte eko-
nominin bitylime potansiyelini azaltma agisindan biiyiik bir etkinin varlig1 s6z
konusudur."” Dolayisiyla, etkileri tiim cografyalarda veya sektorlerde ayni olmasa
da iklim degisikliginin diinya ekonomisinin potansiyel biiyiimesi iizerinde dnemli
etkilere sahip olabilecegi goriilmektedir.'® Bunun yaninda, iklim degisikliginin
tiim bu olumsuz etkilerine karsin, soguk iklimlerde tarimsal iiretimin artmasi ve
1sinma maliyetlerinin diismesi gibi bazi yararl etkilerinin de olabileceginden s6z
edilmektedir."”

Tablo 1’de iklim degisikliginin temel makroekonomik degiskenler {izerindeki
etkilerinin ayrintil 6zetine yer verilmistir. Iklim degisikliginin kendisinden ve bu
degisimin etkilerinin hafifletilmesinden kaynaklanan risklerin makroekonomik
degiskenleri etkileme yonleri farkl: olabilmektedir. Bu nedenle asir1 hava olaylari,
agsamal1 kiiresel 1stnma ve gecis donemi riskleri birbirinden farkli olarak deger-
lendirilmistir. Ozellikle gecis donemi riskleri politika belirsizligine tabi olup farkli
faktorlere bagl olarak sekillenmektedir.

Tablo 1°de yer alan, iklim degisikligini ve iklim degisikliginin etkilerinin hafifle-
tilmesini gevreleyen belirsizliklerin ekonomik degerlendirmeyi karmasiklastirdig:
agiktir. Tklim degisikliginin ekonomik sonuglarinin zamanlamasini ve yogunlu-
gunu dogru bir sekilde tahmin etmek gii¢ bir istir. Politika yapicilarin tepkilerinin
zamanlamasi ve etkilesimi bu iligkileri daha karmasgik hale getirmektedir.'®

Iklim ekonomisinin yukarida yer yer sozii edilen belirsizlik sorunuyla énemli
derecede kars1 karsiya olmasy,” iizerinde daha ayrintii durulmas: gereken bir
olgudur. Oyle ki, belirsizlik sadece iklim degisikligine ve bu degisime uyuma 6zgii
degildir. Diger bircok bilim ve politika alanlar1 ¢esitli belirsizliklerle karsi karsi
yadir.® Gavriilidis,”" iklim degisikligiyle miicadeleyi amaglayan politikalardaki
belirsizlige odaklanmaigtir.

15 Batten, “Climate Change”, s.4-5.
16 Bernal ve Ocampo, “Climate Change”, s.6.
7 Jonathan M. Harris, Brian Roach ve Anne-Marie Codur, The Economics of Global Climate Change, Global
Development and Environment Institute Tufts University: 2007.
8 NFGS, “Climate Change”, s.3.
19 Batten, “Climate Change”, s.7.
2 Geoffrey Heal ve Bengt Kristrom, “Uncertainty and Climate Change”, Environmental and Resource
Economics, 22/1 (2002).
21 Konstantinos Gavriilidis, “Measuring Climate Policy Uncertainty”, 16 Mayis 2021, erisim 09 Ocak 2022,
https://ssrn.com/abstract=3847388.
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Tablo 1. Iklim Degisikliginin Temel Makroekonomik Degiskenler Uzerindeki

Etkileri*
5 | Iklim Riski Tiirleri ve Etkilerin Zamanlamasi
E Fiziksel Risk: Agir1 Hava Fiziksel Risk: Asamali Gegis Donemi Riski: Disiik
'_é. Olaylar1 Kiiresel Isinma karbon ekonomisine gegis
00 | (Kisa ve Orta Dénem) (Orta ve Uzun Donem) (Kisa ve Uzun Doénem)
A

Uriin kithgy, tesislerin ve
altyapinin tahribi, tedarik
zincirlerinin ve turizmin
aksamasi nedeniyle daha
dusiik tretim.

Digiik isgticii verimliligi,
yatirimlarin iklim
degisikligini azaltmaya
yonlendirilmesi ve
ekilebilir arazilerin kayb1

Sermaye ve isgiicliniin yeniden
tahsisi siireci, garpik gecis
politikalar1 ve gecis politikasi
belirsizligi ve buna bagli olarak
yetersiz/verimsiz yatirimin bir

yeterliyse azaltilabilecek
potansiyel friksiyonel
igsizlik.

daha az etkilenen
bélgelerde isgiicti arzini
artirabilir.

g nedeniyle daha digiik sonucu olarak sektorler
3 iretim. arasinda anlagmazliklar
) yaratabilir.
Iklim degisikliginin
hafifletilmesi, gecis
politikalarindan elde edilen
kazanglarin kullanimina
baghdur.
Artan belirsizlik nedeniyle | Sektorel talepteki Artan stirdiirilebilirlik bilinci
daha disiik tiiketim. degismeler nedeniyle nedeniyle daha dusiik titketim.
g Tahrip olan mallarin yerine | titketimde daha yiiksek Daha gevreci mal ve hizmetlere
& | yenisini koymak i¢in artan | oynaklik. gecis, sektorel degisimleri
= | talep ve istifleme davranist tesvik edebilir ancak toplam
nedeniyle daha yiiksek titketim tizerindeki etkisi
titketim. belirsizdir.
Artan belirsizlik, oynaklik | Yatirimlarda iklim Iklim degisikliginin etkilerini
ve sermaye stokunun adaptasyon teknolojilerine | azaltacak daha fazla yatirim.
dogrudan imhasi nedeniyle | dogru kaymalar. Gelecege yonelik politikalar:
daha diigiik yatirim. cevreleyen yiiksek belirsizlik,
& | Etkin ve faydali sermaye atil duran varliklarda artis ve
E | stoku daha diisiik olabilir. uluslararasi is bolimiinden
<2 | Yatirimin verimliligi artirici kaynaklanan azalan verimlilik
yatirimlardan, iklim kazanglar1 nedeniyle daha
degisikliginin etkisini distik yatirim.
azaltici yatirimlara
yonlendirilmesi.
Sermaye ve altyapi tahribi | Daha diigiik insan Teknolojik ilerleme, gecis
s | nedeniyle daha diisiik emek | sermayesi birikimi politikalar: ve atil varliklardaki
= | ve sermaye verimliligi. nedeniyle daha digiik artis nedeniyle gerceklesmesi
g tiretkenlik (artan saglik muhtemel yatirimlar:
S sorunlari ve 6lim dengeleyebilecegi icin
> oranlarinin bir sonucu verimlilik iizerindeki etki
olarak). belirsiz.
Fiziksel varliklarin tahribi | Yiiksek sicakliklarda [sgiicti piyasasinin sektorel
ve Ozellikle afet ¢alisgmanin daha az arzu bilesimindeki degisimler,
bolgelerinden insan gogleri | edildigi ingaat ve tarim gibi | yapisal issizligin artmasini
‘8 | nedeniyle daha diigiik sektorlerde isgiiciinde tetikleyebilir.
‘B | isglci. azalma.
+2 | Isgiicii hareketliligi Artan uluslararasi gogler,

22 Network for Greening the Financial System (NFGS), “Climate Change and Monetary Policy Initial
Takeaways”, Central Banks and Supervisors NGFS Technical Document, (2020), s.4-5.
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Sektorler ve ekonomiler
arasinda esit olmayan

etkiler (tarim, turizm ve
ingaat en ¢ok gelismekte
olan iilkelerde goriiliir).

Kademeli 1sinmanin neden
oldugu diisiik tiretkenlikten
kaynaklanabilecek daha
dusiik ticretler.

Isilerin bir sektorden digerine
kaymasi ve egitilme ihtiyaglari.

~
% [sglictiniin yeniden tahsisi,
S | ticretlerin gegici olarak
P g
artirilabilecegi bazi
sektorlerde isgiicii kithgina
neden olabilir.
Afet etkilerinin uzunluguna
bagli ticret modelleri.
Afetler nedeniyle ihracat ve | Deniz seviyesinde Vergiler, diizenlemeler ve
ithalatin kesintiye ugramasi, | yitkselmeler gibi jeofiziksel | kisitlamalar, ithalat ve ihracat
ihracat pazarlarinin kayb1 | degisiklikler nedeniyle rotalarini bozabilir. Farkli
ve daha yiiksek ithalat ticaret yollarinin enerji tirlinleri tiirlerine gore
. | maliyetleri yoluyla gelirlerin | bozulmast. degisen uluslararas: talep,
% diismesine neden olabilir. Ortalama sicakliktaki enerji ihracatgilarini ve
-3 | Tedarik zincirlerindeki artiglar ihracat degerlerini | ithalatgilarini farkl sekilde
Z | kesintiler, tedarik azaltabilir. etkileyebilir.
§ aksakliklarina sebep Asimetrik veya tek tarafli iklim
~= | olabilir. politikalarindan kaynaklanan
=t . . .
5 | Turizm, altyapinin carpiklik riskleri.
tahribinden zarar gorebilir. Ggli ve agik uluslararasi
ticaret altyapusi, iklim
degisikligi soklarinin olumsuz
etkilerini hafifleten bir tampon
gorevi gorebilir.
Olumsuz ticaret hadi Asir1 sicaklar nedeniyle Serbest dalgali déviz kuru,
= | soklar1 ve diisiik isgiicii iklim felaketlerinden ve ozellikle diisiik karbon
;5 verimliligi nedeniyle iklim | ekilebilir arazi standardindan daha uzak
N | degisikliginden etkilenen kayiplarindan siklikla olarak algilanan
3 | ekonomilerin para birimleri | etkilenen ekonomilerin ekonomilerdeki soklar i¢in bir
a tizerinde deger kayb: para birimleri tizerinde telafi kapasitesi sunabilir.
baskisi. deger kayb1 baskisi.
Ozellikle gida, konut ve Degisen tiiketici talebi veya | Karbon vergileri gibi iklimle
enerji fiyatlarinda artan tercihleri nedeniyle nispi ilgili gecis politikalarindan en
enflasyon oynaklig1. fiyat degisiklikleri ve ¢ok etkilenen enerji fiyatlar1.
Etkisi gelismekte olan karsilastirmali maliyet Politika belirsizli§inin yatirim,
iilkelerde daha giiglii ve avantajlarinda degisiklikler. | talep ve enflasyon beklentileri
kalic1 olmakla birlikte, tizerindeki etkisiyle olusmasi
g | manset enflasyon tizerinde muhtemel enflasyon baskisi.
%* farkl: etkiler. Enflasyonist baskilar,
= iretkenligi veya dayaniklilig:
M artiran teknolojik

degisikliklerle veya tiiketici
tercihlerinin kademeli olarak
tiiketici sepetine girmesi
gereken iklim dostu iiriin ve
hizmetlere kaydirilmasiyla
azaltilabilir.
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Beklentilerde daha homojen, | Iklimle ilgili oklarin gercek | Enflasyon beklentilerinin

ani ve sik revizyonlarin enflasyon tizerindeki uzun olusumu, 6rnegin vergi
5 gerceklesmesi. vadeli etkisi, bu iki degisken | tedbirlerindeki degisiklikler
"3 | Profesyonel tahmincilerin arasindaki karsilikli yoluyla etkilenecektir.
é) uyumlu tepkisi nedeniyle nedensellik nedeniyle Gegis politikalarinin fiili
& | enflasyon beklentilerinin enflasyon beklentilerini enflasyon etkileri de enflasyon
g genel dagilimindaki etkileyebilir. beklentilerini etkileyebilir.
%‘ potansiyel diigiis.
% | Bilgi katiliklar1, dogal
M | afetlerin ardindan biiyiik
ol¢iide kaybolma
egilimindedir.

Ornegin, bir hiikiimetin iklim degisikligiyle ilgili onemli hedefler iceren Paris
Anlagsmasr’na katilmasi ya da bu anlagmaya higbir sekilde katilmamasi veya an-
lasmadan ¢ekilmesi gelecege iliskin 6nemli belirsizlikleri beraberinde getirmekte-
dir. Genel olarak belirsizlik, firmalarin reel opsiyonlar kanaliyla yatirimlarini (ge-
nellikle erteleme egilimiyle) etkilemesine neden olmaktadir. Bu, yeni ekipman ve
AR-GE’ye daha az yatirim yapilmasi anlamina gelebilmektedir. Iklim politikastyla
ilgili belirsizlik ise tam tersi etkiye sahiptir. Ornegin, Lopez vd.,”* Avrupa’da bazi
firmalardan elde ettikleri anket verilerini kullanarak, iklim politikas: diizenleme-
sinin neden oldugu belirsizligin, bir firmanin ekolojik ayak izini azaltmaya yone-
lik yatirim kararryla ayni yonde iliskili oldugunu bildirmislerdir. Gavriilidis* ise
baslica ABD gazetelerindeki yeni emisyon mevzuati, iklim degisikligiyle ilgili kii-
resel grevler ve baskanin iklim politikas: agiklamalarina iligkin haberlere dayana-
rak iklim politikasiyla ilgili 6nemli olaylarin artisini iklim politikas: belirsizligi
endeksiyle hesaplamistir. S6z konusu endeks ile yapilan analizden elde edilen
bulgulara gore, iklim politikasi belirsizligi karbon emisyonlari tizerinde giicli ve
negatif bir etkiye sahiptir. Buna karsin, Fuss vd.*® ve Golub vd.*® iklim politika-
sindaki belirsizliklerin, yatirimcilarin yatirim kararlarini ertelemelerine ve bunun
da arz kitligina ve daha az karbon yogun teknolojilerin yayiliminin sinirlanmasi-
na yol agabilecegini ifade etmislerdir.

iklim Degisikligi ve Para Politikasi Etkilesimi

Merkez bankalari, ulusal hiikiimetler ve yasa koyucular tarafindan belirlenen,
ekonomilere iliskin belirli hedeflere sahip kamu kurumlaridir. Ekonomilerdeki
para ve kredi arz ve talebini etkileyen para politikasindan biiytik 6l¢iide sorumlu-
durlar. Para politikasinin genellikle 6ncelikli amaci fiyat istikrarini saglamaktir.
Buna ilaveten, bazi merkez bankalarinin finansal sistemin istikrarini koruma ve
finansal kurumlar1 diizenleme ve denetleme yetkisi de bulunmaktadir. Merkez
bankalarinin diger amaglar1 arasinda déviz kuru istikrari, istthdam yaratma ve
ekonomik biiylime sayilabilir. Son yillarda ise iklim degisikligine odagin artma-
siyla beraber merkez bankalarinin iklim degisikligi iizerindeki rolii tartigilmaya

2 Juan Miguel Rodriguez Lopez, Alice Sakhel ve Timo Busch, “Corporate Investments and Environmental
Regulation: The Role of Regulatory Uncertainty, Regulation-induced Uncertainty, and Investment History”,
European Management Journal, 35/1 (2017).
2 Gavriilidis, “Measuring Climate”.
2> Sabine Fuss vd., “Investment Under Market and Climate Policy Uncertainty”, Applied Energy, 85/8 (2008).
2% Alexander A. Golub, Ruben N. Lubowski ve Pedro Piris-Cabezas, “Business Responses to Climate Policy
Uncertainty: Theoretical Analysis of a Twin Deferral Strategy and the Risk-adjusted Price of Carbon”,
Energy, 205 (2020).
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baslamigtir.”” Tklim degisikliginin para politikasi stratejisine dahil edilmesi gerek-
tigi, ilk kez Mark Carney’in konugmasiyla giindeme gelmistir.”® Ingiltere Merkez
Bankas: tarafindan dile getirilen bu fikre gore, iklim degisikligi riskleri “ufkun
trajedisi” olarak tanimlanmis ve iklim degisikliginin finansal sistem tizerindeki
olasi etkilerini telafi etmek i¢in bir an 6nce harekete gecilmesi gerektigi belirtil-
mistir.” Iklim degisikliginin, potansiyel ekonomik ve finansal etkilerinin bir so-
nucu olarak, para politikasinin yiriitiilmesi siirecinde de birtakim etkilerinin
olmas1 muhtemeldir. Burada uzmanlar iki temel konuya odaklanmaktadir. 11ki,
merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglama goérevlerini yerine getirmede iklim
degisikliginin ve iklim degisikliginin sonuglarini hafifletme politikalarinin etkile-
rini kapsamaktadir. Ikincisi ise merkez bankalarinin kendi yetkileri dahilinde
iklim degisikligiyle iliskili riskleri azaltmada ne dlgiide destekleyici bir rol oyna-
yabilecekleriyle ilgilidir. Literatiirde iklim degisikliginin para politikasinin yiirii-
tillmesini etkileyebilecegi {i¢ ana kanaldan bahsedilmektedir:*

o Iklim degisikligi riskleri, para politikasinin aktarim kanalini etkileyebilir. Ban-
kacilik sektoriinde teminatlarin degeri diisebilir ve kredi kayiplar1 gergeklese-
bilir. Bu durum, bankalarin ve diger finansal aracilarin sermaye ve likidite po-
zisyonlarini bozarak, fonlari reel sektore yonlendirme giiglerini zayiflatabilir.
Finansal sistemin zayiflamasi, para politikasi aktariminin bozulacagi anlami-
na gelir.

o Iklim degisikligiyle ilgili bircok riskin dogal faiz orani iizerinde azaltici bir etki-
si olabilir. Net etki belirsiz olmakla birlikte, dogal faiz orani zaten diisiik olan
bir ekonomi, iklim degisikligi problemlerinden sik ve siddetli bir sekilde etki-
lenirse, bu durum merkez bankasinin politika faiz oranlarinin sifir veya sifira
yakin olma olasiligini artirabilir. Bunun ger¢eklesmesi durumunda geleneksel
araglar icin para politikasi alani sinirlanir.

o [klim degisikligi riskleri, orta vadeli enflasyon goriiniimiiyle ilgili soklarin tespi-
tini zorlastirabilir. Bu, para politikas1 durusunu degerlendirmeyi zorlastira-
caktir.

Iklim degisikligi, ekonomik goriiniime dnemli élciide oynaklik ve belirsizlik kat-
mast sebebiyle para politikasi icin zorluklar yaratmaktadir. Iklim degisikliginden,
tiretim ve fiyatlar kadar para ve kredi talebi de etkilenmektedir. Tklim degisikligi-
nin ekonomik biiylime ve yapisal dontisiim iizerindeki etkileri, siklikla para poli-
tikas1 araglar1 tarafindan izlenen ve hedeflenen bir dizi degiskeni etkilemektedir.
Bunlar, genellikle para politikasinin hedefi olan enflasyonu etkileyen kredi marj-
lariny, ihtiyat amagh tasarruflari, reel faiz oranlarini ve finansal istikrarsizlig1 kap-
samaktadir.”’ Merkez bankalarinin bu hedeflere yonelik araglarinin ise kisa ve
orta vadeli projeksiyonlara yonelik olmas: da diger bir zorlugu beraberinde ge-

¥ Emanuele Campiglio vd., “Climate Change Challenges for Central Banks and Financial Regulators”,
Nature Climate Change, 8/6 (2018), 5.462.
28 Carney, “Breaking the Tragedy”.
» TCMB, “Enflasyon Raporu 2021-IV Genel Degerlendirme”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, 2021-1V
(2021a).
% European Central Bank, “Climate Change and Monetary Policy in the Euro Area”, ECB Strategy Review,
271 (2021), 5.105.
31 Feyen vd., “Macro-financial Aspects”, s.12-13.
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tirmektedir. Dogal kaynaklara ve ¢evreye sinirli bir rol verilmekte ve ekonomide-
ki uzun vadeli yapisal degisiklikler projeksiyonlara yansitilmamaktadir.’

Baz1 ¢aligmalar iklim degisikliginin para politikasi {izerindeki potansiyel etkilerini
modellemislerdir. Bunlardan Dafermos vd.,** ekolojik bir makroekonomik model
kullanarak iklim degisikliginin finansal istikrar tizerindeki etkilerini ve merkez
bankalariin geleneksel tahvil alimindan ziyade iklim dostu projelere yatirim
yapan tahvilleri desteklemesini ifade eden gevreci bir parasal genisleme progra-
minin, olas: kiiresel 1sinmaya ve finansal istikrarsizliga etkilerini analiz etmisler-
dir. Modelde kullanilan kiiresel ¢aptaki verilerle 2016-2120 yillarina iligkin simii-
lasyonlar yapilmistir. Tklim degisikliginin firmalarin sermayesini yok ederek ve
karlarini azaltarak yiiksek bir temerriit oranina yol agtig1, sirket tahvillerinin fi-
yatlarinda kademeli bir diisiise yol agabilecek yeniden portféy tahsisine neden
oldugu ve kredi genislemesini olumsuz etkiledigi gibi 6nemli bulgulara ulagilmis-
tir. Caligmada ayrica, gevreci bir parasal genisleme programinin uygulanmasinin
ve ¢evreci sirket tahvillerinin fiyatlarinin artirilmasinin, iklim kaynakli finansal
istikrarsizliklar1 azaltabilecegi ve kiiresel 1sinmay1 sinirlandirabilecegi vurgulan-
mustir. Bir diger ¢alismada Mukherjee ve Ouattara,* kiiresel 1sinmayi iceren si-
caklik soklarinin enflasyon iizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. 1961-2014
donemi i¢in kurulan bu modelde bulgular, sicaklik soklarinin enflasyonist baski-
lara yol agtigini gostermistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin modellenen
soklarin, endise verici bir sekilde ilk soktan itibaren birkag yil devam ettigi go-
rilmistiir. Caligma, merkez bankalarinin sicaklik soklarina karst daha duyarlh
olmalar1 gerektigini savunmustur. Shobande® ise iklim degisikligine yonelik ola-
rak para politikasinin roliinii aragtirdig1 ¢alismasinda, para politikasinin kredi ve
faiz oranmi kanallarini kullanarak diisiik karbonlu ekonomilere gegislerin daha
yumusak olabilecegini, ancak bunun finansal bir bozulmaya da yol agabilecegini
belirtmistir. Bu da para politikasinin iklim degisikligiyle miicadelede ne odlgiide
kullanilabilecegine dair belirsizligi artirmaktadir.

Iklim degisikliginin ve iklim degisikligiyle miicadelenin ekonominin geneline
etkileri ve geleneksel para politikas1 uygulamalariyla hedeflerin tutturulmasini
zorlastirmalar1 6nemli bir soruyu giindeme getirmistir: Merkez bankalar1 para
politikasi hedeflerine ulasabilmek adina iklimle ilgili riskleri hesaba katmali mi-
dir? Bu soruya bir¢ok uzmanin® cevabi ‘evet’tir. Para politikasi, iklimle ilgili risk-
leri hesaba katmalidir. Ustelik bu, para politikas1 hedeflerini tutturabilmek adina
bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok merkez bankasi, iklim degisik-
liginin bu hedefler iizerindeki ekonomik etkisini anlamak i¢in 6nemli kaynaklara
yatirim yapmaya baglamistir.”” Schnabel’e’® gore, merkez bankalarinin iklim degi-

32 Lena Boneva, Gianluigi Ferrucci ve Francesco Paolo Mongelli, “To Be or not To Be “Green”: How Can
Monetary Policy React to Climate Change?”, ECB Occasional Paper, 2021285 (2021), s.10.
3% Yannis Dafermos, Maria Nikolaidi ve Giorgos Galanis, “Climate Change, Financial Stability and Monetary
Policy”, Ecological Economics, 152 (2018).
3 Krishnendu Mukherjee ve Bakary Ouattara, “Climate and Monetary Policy: Do Temperature Shocks Lead
to Inflationary Pressures?”, Climatic Change, 167/3 (2021).
3 Olatunji Abdul Shobande, “Is Climate Change a Monetary Phenomenon? Evidence from Time Series
analysis”, International Journal of Sustainable Development & World Ecology, (2021).
3 Andreas Breitenfellner ve Wolfgang Pointner, “The Impact of Climate Change on Monetary Policy”,
Monetary Policy & the Economy. Q3/21 (2021); Haavio. “Climate Change”; Campiglio vd. “Climate Change”;
Batten, Sowerbutts ve Tanaka, “Climate Change”; McKibbin vd., “Climate Change”; Boneva, Ferrucci ve
Mongelli, “To Be or not To Be Green”.
%7 Feyen vd., “Macro-financial Aspects”, s.13.
38 Isabel Schnabel, “Climate Change and Monetary Policy”, Finance & Development, 58/3 (2021), s.54.
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sikligine dikkatlerini artirmalarinin temel nedeni, iklim risklerinin merkez ban-
kalarinin gorevlerini yerine getirme yeteneklerini etkileme olasiigidir. Oyle ki,
¢ogu merkez bankasinin birincil gorevi fiyat istikraridir. Kanitlar, iklim degisikli-
ginin fiyat istikrar1 izerinde ¢ok 6nemli etkileri oldugunu ve ayrica finansal istik-
rar ve bankacilik denetimi gibi merkez bankasi yetkinliginin diger alanlarini da
etkiledigini gostermektedir.

Merkez bankalarinin iklim degisikligine yanit vermek igin kullanabilecekleri poli-
tika seceneklerine iligkin literatiir genis ve daginik olmasina karsin, Boneva vd.*
politika eyleminin amacina bagl olarak cesitli segenekleri koruyucu tedbirlerden
onleyici tedbirlere kadar ii¢ kategoride siniflandirmislardir. Ik kategori, merkez
bankalarinin bilangolarinin korunmasini ve iklim risklerinin gergeklesmesine
kars1 fiyat istikrar1 gorevlerini yerine getirme giiciiniin korunmasini igermektedir.
Ikinci kategori, iklim riskleri konusunda farkindalig1 artirmaya yonelik eylemleri
igermektedir. Bu eylemler, merkez bankasinin bilangosunu aktif olarak kullanma-
s1 gerekmeden ¢evreci finansmani ve stirdiiriilebilir bitytimeyi tegvik etmeye yar-
dima olabilir. Ugiincii kategori ise dnleyici olarak iklim degisikliginin etkilerini
azaltmay1 ve merkez bankalarinin bilangolarinin aktif kullanimi da dahil olmak
tizere diigitk karbonlu bir ekonomiye gegisi tesvik etmeyi amaglayan eylemleri
icermektedir (Sekil 2).

Sekil 2. [klim Degisikligine Yénelik Olasi Politika Miidahaleleri*

Breitenfellner vd.*! ise merkez bankalarinin para politikasi araglarinin daha etkili
bir hale getirilebilmesi adina operasyonel islevlerini dort alanda nasil ayarlayabi-
leceklerine dair segenekler sunmuslardir. Bu alanlar kredi islemleri, teminat poli-

% Boneva, Ferrucci ve Mongelli, “To Be or not To Be Green”.
40 Boneva, Ferrucci ve Mongelli, “To Be or not To Be Green”, s.13. Yesillendirme’ kavramiyla kastedilen,
cevreci uygulamalarin desteklenmesidir.
41 Breitenfellner ve Pointner, “The Impact of Climate”, s.71-72.
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tikalari, varlik alimlar1 ve risk degerlendirmesidir. Buna gore, iklimle iligkili ¢cev-
reci sektorlere krediyle finansman destegi saglama, teminat havuzlarinm iklimle
ilgili hedeflerle ayarlama, komiir madenciligi gibi sektorlere iliskin tahvillere ne-
gatif ayrimcilik ve gevreci tahvillere pozitif ayrimcilik uygulama, kredi notlarini
iklimle iliskilendirilerek uyarlama ve iklimle ilgili merkez bankas: varliklarini ve
teminatlarini kamuoyuna agiklama gibi uygulamalarin iklim degisikliginin etkile-
rini azaltmada pozitif yonde etkili olacagi tahmin edilmektedir.

Iklim degisikligine yonelik olarak uygulanan politika miidahalelerinin para poli-
tikasi tizerinde, para politikasinin da iklim degisikligine yonelik olarak uygulanan
politikalar tizerinde 6nemli etkileri olabilmektedir. Bunun igin, bir acil eylem
plani olarak bu politika alanlarinin daha agik bir sekilde bir araya getirilmesi ve
daha uygun makroekonomik modellemeler gelistirilmesi gerekmektedir. Ilk ola-
rak, para politikasinda yalnizca enflasyonist bir hedeften ziyade nominal gelir
hedeflemesini de igerisinde barindiran bir politika kuralina baghiligin daha makul
olacag diistiniilmektedir. Ayrica, iklim degisikligiyle artmasi beklenen negatif arz
soklarindaki siklik ve siddetin, merkez bankalarinin ¢ikt: agiklarini ve dolayisiyla
enflasyonu tahmin etmelerinin zorlastiracag agiktir. Bu tiir tahminlere dayanma-
yan nominal gelir hedeflemesinin, diger parasal kurallardan daha uygun olabile-
cegi bu nedenle de diisiiniilmektedir. Bunun yaninda, karbon salinimina neden
olan emtialarin fiyatlarindaki oynaklik, merkez bankalar1 adina politika miidaha-
lelerini zorlagtiracagindan, karbon vergisi uygulamasi veya istikrarli kisa vadeli
fiyatlara sahip hibrit bir politika, merkez bankalarinin isini kolaylagtiracaktir.*

Iklim degisikligiyle miicadelede merkez bankalarinin kullanabilecegi secenekler,
bazi kisitlamalara ve 6diinlesimlere tabi olabilmektedir. Bunlarla, 6zellikle farkin-
dalig1 artirma ve onleyici tedbirler alma uygulamalarinda karsilagmak daha muh-
temeldir. Bu kisitlardan bazilari su sekilde siralanabilir:*

e Finansal sistemi gevreci bir sisteme doniistiirmenin aciliyetine iliskin olarak
kamuyla agik bir sekilde iletisim kurmak, kamuoyu tarafindan daha fazla go-
rev edinme ve daha fazla yetki toplama girisimi olarak algilanabilir. Dolayisiy-
la merkez bankalari, kendilerini iklim konularinda lider olarak géstererek, ne-
ler basarabilecekleri konusunda asir1 beklentileri koriikleme riskiyle kars1 kar-
styalardir.

e Merkez bankalarinin yetkilerinin igerisinde siirdiiriilebilirlik hususu ¢ogun-
lukla bulunmamaktadir. Bu da merkez bankalarinin siirdiiriilebilirlik hedefle-
rini desteklemek i¢in para politikasi ara¢larini kullanma mesruiyetine sahip
olup olmadig1 konusunu giindeme getirmektedir.

o Iklim degisikligiyle ugrasmalari, merkez bankalari igin siirekli genisleyen bir
sorumluluk alanina, sosyal olarak dikkate deger diger hedeflerin eklenebilece-
gi endisesine neden olabilir.

o Ogzellikle gevreci tahvillerin mevcut durumdaki kitlig1 goz oniine alindiginda,
gevreci bir para politikasinin finansal piyasalar1 tahrif edebilecegi diisiiniil-
mektedir. Ayrica neyin ¢evreci neyin gevreyi kirleten bir yatirimin olduguna
dair net bir siniflandirma, kabul gérmiis piyasa standartlar1 ve uygulanabilir

42 McKibbin vd., “Climate change”.
43 Boneva, Ferrucci ve Mongelli, “To Be or not To Be Green”.
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yonergeler bulunmamasi, merkez bankalarinin gevreci politikalarini nesnel
bir tanimdan ve yasal bir temelden yoksun kilmaktadir.

e Geleneksel para politikalarinin iklim degisikligiyle miicadelede ise yarayip
yaramayacag tartismali bir konudur. Bunun i¢in merkez bankalarinin, politi-
kalarini iklim politikalarinin yer verildigi yeni bir makroekonomik ve finansal
ortama uyarlamalar gerekebilir.

Breman,* merkez bankalarinin daha siirdiiriilebilir bir gelecege katkida buluna-
bilecegi, ancak bunun yalnizca diger etkili iklim politikalarinin bir tamamlayicisi
olarak miimkiin olabilecegini vurgulamistir. Breitenfellner vd.* ise yine ayni dog-
rultuda, karbon nétr bir ekonomiye gegiste karbon vergileri, emisyon ticareti
planlari, dogrudan diizenlemeler ve gevreci sanayi politikasi gibi uygulamalarin,
para politikasindan daha etkili ve verimli oldugunu, buna karsiik merkez banka-
larinin istikrara yonelik politikalarinin bu karbondan arinma ¢abasini tamamla-
yacagini, ancak asla yerine gegmeyecegini belirtmislerdir. Merkez bankalari, iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik politikalarin koordinasyonuna katkida buluna-
bilir. Bu amagla, merkez bankalarinin hiikiimetler, 6zel sektor, akademik cevre,
sivil toplum ve uluslararas: toplum gibi gevrelerle kendi eylemlerini koordine
etmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in merkez bankalarinin, 6ncelikle kiiresel 1sin-
manin ekonomik sonuglarina 151k tutan veri toplama, arastirma ve analize kati-
limlar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, uluslararasi igbirliginin saglanmasi,
farkindalik ve entelektiiel kapasite olusturabilecegi ve teknik yardim ve bilgi pay-
lasimini tesvik edebilecegi icin bu siirecteki onemli bir adimi temsil etmektedir.*

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Yonelik Para Politikasi Uygulamalari ve
Turkiye icin Cikarimlar

Tiirkiye’de para politikasinin yiiriitiilmesinden sorumlu kurum olan Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin, Merkez Bankasi Kanunu’nda, temel amacinin
fiyat istikrarini saglamak oldugu belirtilmistir. Yine ayn: kanunda, finansal istik-
rarin destekleyici amag 6zelligine sahip oldugu belirtilmistir. Bu iki 6nemli amag,
son yillarda birgok tilkede iklim degisikliginin ve iklim degisikligi politikalarinin
tehdidi altinda oldugu gibi TCMB de ayni problemle karsi karsiyadir. Ger-
manwatch tarafindan hesaplanan 2019 yili Kiiresel iklim Riski Endeksi verilerine
gore, Tirkiye’nin skoru 66 olarak agiklanmistir. Bu endeks, iilkelerin firtina, sel,
sicaklik artig1 gibi hava durumlariyla ilgili zararlardan ne 6l¢iide etkilendiklerini
analiz etmektedir. Tiirkiye, endeks skoruna gore diinya genelinde 180 iilke igeri-
sinde 64’lincii sirada yer almaktadir. Diigiik endeks skoru, Tiirkiye'yi risk sirala-
masinda yukar: siralara tasimakta ve bu da tiim diinya i¢in artmaya devam eden
iklim risklerinin, Tiirkiye i¢in de arttigina isaret etmektedir.*’

TCMBPB’nin iklim degisikligine dikkat kesilmesi yakin zamanda baglamistir.
TCMB, Mayis 2021 Finansal Istikrar Raporu'nda, uluslararasi gelismeler konusu
altinda “Iklim degisikligi kaynakl riskler ve gevreci finans” bashgina yer vermis-
tir. Burada iklim degisikligi, finansal sistem i¢in olasi riskler iceren yapisal bir

4 Anna Breman, “How the Riksbank Can Contribute to Climate Policy” (Sveriges Riskbank, Speech at the
Royal Swedish Academy of Engineering Sciences, Stockholm, 3 Mart, 2020).
4 Breitenfellner ve Pointner, “The Impact of Climate”, s.77.
46 Bernal ve Ocampo, “Climate Change”, s.29.
47 David Eckstein, Vera Kiinzel ve Laura Schifer, “Global Climate Risk Index 2021. Who Suffers Most from
Extreme Weather Events? Weather-Related Loss Events in 2019 and 2000-2019”, Germanwatch, 2021.
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sorun olarak ele alinmigtir. Cesitli aktarim kanallar1 araciligiyla finansal sistemin
kredi riski, likidite riski, piyasa riski ve operasyonel risk gibi tehditlerle kars1 kar-
stya oldugu belirtilmistir. Diinyada, iklim degisikligiyle miicadelede ihra¢ edilen
gevreci tahvil sayisinin giderek arttig1 belirtilen raporda, iilkemizde elektronik
fatura, internet bankaciligi, mobil 6deme gibi ¢cevre dostu uygulamalarla siirdiirii-
lebilir bankaciligin yayginlik kazandig1 ve siirdiiriilebilir ve gevreci tahvil ihrag
tutarlarinin artirildigina yer verilmistir. Ayrica, iilkemizde BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetle Kurumu), SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) ve Borsa Istan-
bul'un (BIST) siirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi konularinda cesitli diizenle-
meleri oldugu ifade edilmistir. TCMB, iklimle baglantili finansal risklerin orta ve
uzun vadede dikkate alinmasi gereken 6nemli konulardan biri oldugunu sdylemis
ve iklim risklerini kiiresel negatif dissalliklar olarak degerlendirerek hem ulusal
hem de kiiresel diizeyde isbirligi ve koordinasyon gerektirdiginin altini ¢izmis-
tir.*® Kasim 2021 Finansal Istikrar Raporu’nda ve Mayis 2022 Finansal Istikrar
Raporu’nda ise TCMB, iklim degisikliginin olas1 olumsuz etkilerine yonelik ola-
rak artan farkindaligin, gevreci finansa olan ilgiyi de artirdigin1 belirtmistir. Diin-
ya capinda 2021 yilinda ¢evreci tahvil ihracinda hem tutar hem de adet bazinda
2020 yilmin ¢ok iizerinde bir artis yasanmustir. Bu artigin biiytik bir kismi 6zel
sektérden kaynaklanmaktadir. Ozel sektériin gevreci tahvil ihraci kamu sektérii-
niinkine gore oldukea fazladir.** 2021 yili IV. Enflasyon Raporu’nda, gelismis
tilkelerin merkez bankalarinin ve uluslararasi finansal kuruluglarin iklim degisik-
ligine iliskin ¢aligmalarini takip ettigini belirten TCMB, “para politikasinin ana
hedeflerinde herhangi bir degisiklik yapmadan siirdiiriilebilir finans uygulamala-
rin1 uzun vadeli bir politika olarak destekleme karari aldigini” ifade etmistir.”!
Ayrica 2022 yili II. Enflasyon Raporu’nda enflasyon tahminleri tizerindeki temel
risklerin bir nedeni de uluslararasi gida, emtia ve enerji fiyatlarindaki artisa bag-
layan TCMB, bu tiir risklerin bir kismi i¢in iklim degisikligi ve kuraklik gosterge-
lerini takip ettiklerini belirtmistir.”> TCMB Para Politikas1 Kurulu bu karar kap-
saminda ayrica, finansal kirilganliklar1 ve firsatlar: tespit etmek ve iklim risklerini
azaltmak amaglariyla “Yesil Ekonomi ve Iklim Degisikligi Miidiirligii” kurma
karar1 almistir.”

Uluslararas: tecriibeler ve 6niimiizdeki yillara iliskin projeksiyonlar, TCMB’nin
iklim degisikliginin potansiyel etkilerini hafifletmek adina attig1 adimlarin deger-
li, ancak yetersiz oldugunu gostermektedir. Bunun bir uzun bir siire¢ oldugu ka-
bul edilmekle birlikte, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ekonomilere yan-
simasi her gegen yil biraz daha hizlanmakta ve buna kars1 aksiyon almakta geci-
kilmesinin potansiyel risklerin etkilerinin daha siddetli gelisecegi endisesini ya-
ratmaktadir. Bu nedenle, bir an 6nce harekete gegmek hayati onem tagimaktadir.
Bu dogrultuda, iklim degisikligiyle miicadelede, uluslararasi ¢alisma ve uygula-
malardan elde edilen ¢ikarimlar su sekilde 6zetlenebilir:

v' Iklim degisikligine fiziksel ve gecis donemi riskleri bir biitiin olarak ve kap-

48 TCMB, “Finansal {stikrar Raporu”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Mayis 2021, 32 (2021b).
49 TCMB, “Finansal Istikrar Raporu”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Kasim 2021, 33 (2021c); TCMB,
“Finansal Istikrar Raporu”. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, May1s 2022, 34 (2022a).
% TCMB, “Enflasyon Raporu”.
> TCMB, “Para Politikas1 Kurulu Toplanti Ozeti”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 28 Ekim 2021, 47
(2021d).
2 TCMB, “Enflasyon Raporu 2022-11”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 28 Nisan 2022, (2022b).
3 TCMB, “Para Politikasi Kurulu Toplanti Ozeti”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 25 Kasim 2021, 52
(2021e), s.4.
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samli bir sekilde degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeler yapilirken BDDK,
SPK, BIST, kamu bankalar1 ve 6zel bankalar gibi finansal sistemin unsurlariy-
la igbirligi yapilmalidir. Yapilacak degerlendirmeler, finansal karar alma sii-
reglerine entegre edilmelidir.

v" TCMB’nin geleneksel para politikas: araci olan faizi, bu ugurda etkili bir bi-
¢imde kullanmasi mithimdir. Bunun i¢in karbon yogun sektorleri cezalandi-
ran, ancak ¢evre dostu sektorleri destekleyen bir faiz politikas izlenebilir.

v" Yine enerji tasarrufu saglayan, yenilenebilir enerji tireten ¢evre dostu sektor-
lere daha ucuz, ¢evreyi kirleten sektorler iginse daha pahali bir kredi politikasi
tercih edilebilir. Bununla baglantili olarak, daha fazla gevreci kredi portféytine
sahip olan bankalara ayricalikli davranma s6z konusu olabilir.

v" Acik piyasa islemlerinde cevreci sektorleri ve gevreci tahvilleri tegvik eden bir
yaklasim segilebilir.

v" Ani hava degisimleri ve gida ve enerji fiyatlarindaki oynakliklar gibi durumlar
enflasyonist baskilar1 artiracak ve enflasyon tahminlerini giiglestirecektir. Da-
ha giivenilir nicel tahmin saglayabilmek adina iklim degisikliginin etkileri
TCMB’nin arag setine ve makroekonomik modellere dahil edilmelidir.

v" Gegis donemi politikalarinin potansiyel risklerini azaltmak adina a¢ik, 6ngo-
riilebilir ve seffaf bir politika izlenmeli ve bu konuda kamuoyunun farkindali-
gini artiran bir iletisim politikas1 benimsenmelidir.

v Ttam bu politikalar uygulanirken cevreci ve kirleten ayriminin dikkatli, acik
ve seffaf bir sekilde yapilmasi 6nemli bir ayrintidir. Ayrica kirleten sektorlerin
dezavantajli konuma gelmesiyle olusan dislanma sorunun, bu sektorleri yeni
cevreci alanlara finansman destekleriyle tesvik ederek nispeten ¢oziilebilecegi
disiiniilmektedir.

v" TCMB bu miicadelede ulusal ve uluslararast igbirliklerini artirmalidir.
Tartisma ve Sonu¢

Bu ¢aligmada, iklim degisikliginin ve bu degisiklikle miicadelede uygulanan gecis
politikalarinin finansal ve ekonomik etkilerine dikkat ¢ekilerek, uluslararas: tec-
riibelerden ¢ikarimlarla, iklim degisikligiyle miicadelede Tiirkiye’de para politika-
sinin roliine yer verilmigtir. Iklim degisikliginin sebep oldugu risklerin iiretim,
tiiketim, yatirim, enflasyon beklentileri, verimlilik, ticretler, uluslararas: ticaret
gibi temel makroekonomik degiskenleri derinden etkilemesi beklenmektedir.
Iklim degisikligi ayrica hem ulusal hem de kiiresel piyasalarda belirsizlik ve oy-
nakliga sebep olmakta ve boylece para politikas1 uygulamalarini zora sokmakta-
dir. Ancak iklim degisikliginin finansal ve ekonomik potansiyel etkileri g6z 6nii-
ne alindiginda, TCMB’nin bu konudaki mevcut uygulamalarinin, muadillerine
gore eksik kaldig goriilmiis ve bu eksikliklere literatiirle desteklenen bazi 6neriler
getirilmistir.

Iklim degisikligiyle miicadeleyi giindemine tagimasinin, her seyden &nce
TCMB'nin iki 6énemli amaci olan fiyat istikrar1 ve finansal istikrar i¢in gerekli
oldugu diigiiniilmektedir. Oyle ki, ulusal ve uluslararas: tecriibeler, iklim degisik-
liginin fiziksel ve gecis donemi risklerinin fiyatlar genel diizeyi tizerinde olumsuz
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etkiler yarattigin1 ve finansal sistemde istikrarsizliklara neden oldugunu goézler
oniine sermistir. Ustelik gelecege iliskin projeksiyonlar, herhangi bir énlem alin-
madig1 takdirde bu etkilerin giderek biiyiiyecegi yoniinde bulgulara isaret etmek-
tedir. Ekonominin hem reel hem de finansal kesimine yonelik bu tehditlere karsi,
TCMB’nin iklim degisikligine herhangi bir tepki verip vermeyecegine iliskin so-
runun cevabi agik ve net bir sekilde ‘evet’tir. Ancak bunu yaparken bazi problem-
lerle ve engellerle karsilagilmasi muhtemeldir. Bunlardan ilki, iklim degisikligi
politikalarinin bugiin ile gelecek arasinda bir édiinlesim icermesidir. Tklim politi-
kalarinin kisa donemde ciddi maliyetleri s6z konusuyken, bunlarin telafisi ancak
uzun donemde miimkiin olabilmektedir. Buna karsin TCMB, uzun vadeli politi-
kalardan ziyade, genellikle kisa vadeli politikalar iiretmeye muktedirdir. Bunun
yaninda, birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bu konuya iliskin veri ve aras-
tirma eksiklikleri mevcuttur. Bu eksikliklerin giderilmesi yalnizca TCMB’ye bagl
degildir. TCMB’nin, diger tiim merkez bankalar1 gibi, iklim degisikligiyle miica-
dele hususunda sinirli sorumluluk ve yetki alanlarina sahip oldugu bilinmektedir.
Iklim degisikligi kolektif bir problem oldugu icin bununla miicadele de kolektif
bir ¢aba gerektirmektedir. Dolayisiyla burada, ekonomik aktorlerin tiimiinde bir
koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun igin bireylerden politika yapicilara
kadar tiim aktorlere sorumluluk diismektedir. Deyim yerindeyse ‘herkes elini
tasin altina koymalr’, bireyler yasam tarzlarindan, kurumlar kar paylarindan, poli-
tika yapicilar kisa vadeli ve biiyiime odakl: politikalarindan 6diin vermelidir. Da-
hasi, Tiirkiye’nin kendi bagina iklim degisikliginin etkilerini hafifletmesi mim-
kiin olmamakla birlikte, iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel ¢apta bir isbirligi
elzemdir.
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Giris

Diinyada asir1 hava olaylar1 ve cevre felaketlerinin artmasina paralel olarak iklim
krizi Gizerine yiritillen ¢aligmalar ve tartigmalar da giin gectik¢e daha goriiniir
olmaktadir. Yine medyanin iklim krizini gosterme bi¢imi {izerine yapilan ¢alisa-
lar da artmaktadir. Bu ¢aligmalarda, agirlikli olarak ana akim ve geleneksel med-
yanin, iklim krizi konusunu agiklamakta yetersiz kaldig1 sonucuna varildig: goz-
lenmektedir.! Tklim krizinin kapsaminin toplumlarin giinlitk yagamlar1 iizerinde-
ki etkileri goz 6niine alindiginda bu konuda dogru bilgilendirmenin rolii anlasil-
maktadir.

Ote yandan iklim krizi olarak adlandirilan agir1 hava olaylari, cevre felaketleri gibi
gelismelerle ilgili bu durumdan dogrudan etkilenen insanlarin bilgilendirilmesin-
de haber medyasi 6nemli bir aragtir. Iklim krizi ile yasanan gelismelerin etkileri
uzun siirede ortaya ¢ikabilmekte ve ¢ok daha yaygin olabilmektedir; ayrica bu
konuda ¢ok boyutlu etkilerden s6z etmek gerekmektedir.

Diinyada doganin korunmasina yonelik girisimler 1970’lerde baslamistir. Cevre-
nin korunmasi konusunda diinya ¢apinda farkindalik yaratilmasi ve eylemde bu-
lunulmasi amaciyla Isve¢’in Stockholm kentinde 1972’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre Konferansr'nda alinan karar ile her yil 5 Haziran Diinya Cevre
Giinii olarak kutlanmaktadir. Iklim krizi konusu Tiirkiye agisindan degerlendiril-
diginde sistematik biitiinciil bir eylem planinin bulunmadig goriilebilmektedir.
Buna karsin Osmanli doneminden itibaren gevrenin korunmasina yonelik yasal
diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu tiir diizenlemelerin Kkitleler tarafindan anla-
silmas1 ve siirdiirtilebilir tedbirler haline gelmesinde ise haber medyas1 6nemli bir
rol iistlenebilir.

Bu sebeple bu ¢aligmada Tiirkiye'de iklim krizi ile ilgili haberlerin hangi ¢ergeve-
ler ile sunuldugu sorusuna odaklanilmistir. Yakin donemin diinyayi etkileyen en
onemli sorunu olan iklim olaylarindaki diizensizliklerin etki ve boyutlarinin nasil
yansitildigl sorusunun iizerine diisiiniilmesi sorumlulugun sadece kamu otorite-
lerine birakilamayacag1 boylesi bir sorunu toplumun nasil algiladigini ortaya ko-
yacak ip uglar1 vermesi agisindan 6nemlidir.

Bu ¢alisma i¢in Tiirkiye’'de kitle medyasinda iiretilen haberler, ¢erceveleme yakla-
sim1 agisindan incelenecektir. Tiirkiye’de tematik haber yayinciligi yapan NTV ile
internet yaymciliginin kitle medyasindaki énciilerinden Milliyet gazetesinin in-
ternet sitelerinin es zamanl iklim konusunda yayinladiklar1 haberleri taranarak
elde edilen veriler gergeveleme yaklasimi ile analiz edilecektir. Cergeveler ilk ¢a-
lismalarda kisilerin yasamlar1 boyunca bilingli ya da bilingsizce olusturdugu ka-
naatler edindikleri yeni bilgilere yaklasimlarini ifade eden bir kavram olarak ele
alinmistir. Kisilerin, olusturduklar1 bu diisiince kaliplar1 karar alma siireclerini
etkilemektedir. Gazeteciler de iginde yasadiklar1 toplumun diisiince kaliplarinin
farkinda olarak hazirladiklar: haberleri bu baglamda gergeveler ile kurgulayarak
kigilerin konular1 algilama bicimlerini etkileyebilmektedir. Iklim degisikligi ac1-
sindan haberde kurulacak gergeveler kisilerin bu konuda olumlu tutum gelistir-
melerine de katki sunacaktir.

! James Painter ve Susan Joy Hassol, “Reporting Extreme Weather Events”, Research Handbook on
Communicating Climate Change, der., David C. Holmes ve Lucy M. Richardson, Cheltenham, Northampton:
Edward Elgar Publishing, 2020.
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Calismada Tirkiye’de kitle medyasinin iklim krizi haberlerini nasil aktardiginin
anlagilmasi amag olarak belirlenmistir. Bu amagla, 14 Mart-14 Nisan 2022 tarihle-
ri arasinda arsiv ¢aligmasi ile elde edilen haberlerden olusan veriler haber ¢erceve-
leme kategorisi olarak “catisma” (conflict), “insan ilgisi” (human interest), “so-
rumluluk yiikleme” (attribution of responsibility), “ahlak” (morality) ve ekono-
mik sonuglar” (economic consequences) cercevelerinde incelenecektir. Haberle-
rin ilgili kategorilere gore degerlendirilebilmesi i¢in Semetko, Valkenburg ve De
Vreese’in “Framing European Politics: A Content Analysis of Press and Televi-
sion News” adli makalelerinde gelistirdigi ol¢ekte yer alan sorular cercevelerin
belirlenmesinde kullanilacaktir. Bahsi gecen dlgekte sorumluluk, insan ilgisi, ¢a-
tisma cercevelerini belirlemek igin her ¢ercevede dort soru olusturulmus; ahlak ve
ekonomik sonuglar gerceveleri ise haberlerde aranacak tiger soru ile belirlenecek-
tir.

Haber iiretimi agisindan, gazetecilerin belirli bir konuyu nasil ¢erceveledigini
etkileyebilecek dis etkenlerin de yine {izerinde durulmasi 6nem tagimaktadir. Bu
etkenler, sosyal deger ve normlar, kurumsal kisitlamalar, bask: ve ¢ikar gruplarin
eylemleri, gazetecilerin mesleki rutinleri, ideolojik veya politik yonelimleri, siyasal
iktidar ve buirokratik baskilar biciminde 6zetlenebilir. Bu etkilerin sonugclar1 da
olumlu ve olumsuz ag¢ilardan degerlendirilmelidir.

Haber Cerceveleme

Cergeveleme kurami, etki ve ikna ¢alismalarinda tutum gelistirme, kanaat olus-
turma arastirmalarindan kaynagini almistir. Cergeveleme arastirmalarinda iki
temel yaklasimdan bahsedilmektedir, bunlardan birincisi ¢ercevelerin toplumsal
soylemi nasil olusturdugu ve gazetecilerin kullandiklar1 gergeveleri nasil belirledi-
gi digeri ise haberdeki cercevelemenin izleyiciyi nasil etkiledigine odaklanmakta-
dir.? Cerceveleri kiiltiiriin pargalar1 biciminde kabul eden Goffman, bunlarin “ce-
sitli yollarla kurumsallastigini ve dissal olarak bireyi konumlandirdiklarini” itade
etmektedir.” Erving Goffman, bir ¢ercevenin anlaminin ortiik kiiltiirel kokleri
oldugunu varsayar ona gore, bir toplumun kiiltiirel baglamlar1 da gergeve olustu-
rabilir, Medya ¢ercevesi de belirtilen kiiltiirel baglamlardan bagimsiz degildir bu
durum “kiiltiirel katilim” veya “anlati sadakati” olarak tanimlanmistir. Kiiltiirel
baglamlar gozetilerek olusturulan cergevelerle toplumun igerikle daha kolay bag
kurmasi saglanmaktadir. *

Cergeveleme kavramini Erving Goffman’in 1974’te yaptig1 “Frame Analysis: An
Essay on the Organization of Experience” adli ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.
Goffman, gergeve fikrini, kisilerin ya da gruplarin olaylari, "yerlestirmesine, algi-
lamasina, tamimlamasina ve etiketlemesine"” izin veren "yorum semalarini” ifade
edecek bicimde kullanmuistir.

Cergeveleme kavramu ile iletisim siirecine odaklanilmaktadir. Cergeveleme yakla-
simina gore iletisim iki yonlii islemektedir: ¢er¢eve kurma, uzun siirelerde kiiltii-
rel etkiler ile gergeklesir ve gerceve belirleme medya tarafindan olay ya da durum-

2 David H. Tewksbury and Dietram A. Scheufele, “News Framing Theory and Research”, Media Effects:
Advances in Teory and Research, der., Bryant Jennings ve Mary Beth Oliver, London: Routledge, 2009, s.21.
3 Elif Kiigiik Durur, “Insac1 Yaklagim I¢inde Cerceveleme Kurami ve Haberin Cercevelenisi”, Atatiirk iletisim
Dergisi, 2/2 (2011), s.24.
* Erving Goffman, Frame Analysis: An Essay on the Organization of Experience, Massachusetts, Cambridge:
Harvard University Press, 1974, s.21.
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lar1 aktarmak i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla ¢erceveleme cift yonlii, dinamik
bir siire¢ olarak da diigiiniilmelidir. Entman, ¢ergeveleri, kaynak, Mesaj (metin),
hedef ve kiiltiirii de kapsayacak bi¢cimde ele almaktadir. Bu tanimda medya gerge-
velerinin kisilerin kiiltiirel birikimi, egilimleri arasindaki etkilesime gonderme
yapmaktadir. Bu baglamda haber cerceveleri, durumlar ve olaylar hakkinda ali-
nan bilgiyi, bu bilginin nasil anlasilacagini ve yorumlanacagini etkileyebilmekte-
dir. Cergeveler yayinlanan igerigin biitiinii ile ilgili bir kavramdir, diger bir deyisle
metnin igerigi, gorseller, grafikler, videolar vb. igerigin tiim detaylar1 ¢dziimleme-
ye dahil edilmektedir.’

Scheufele ve Tewksbury, “cercevelemenin bir meselenin haber metinlerinde bigim-
lendirilme seklinin izleyicilerin algilamalarini etkileyebilecegi varsayimina dayan-
digini” ifade etmektedir. Bir olay1 agiklamak i¢in bu konuda kullanilan yontem
genellikle kisinin yorumuna (ger¢eveye) dayanmaktadir. Birisi goziinii hizla kapa-
tip agarsa bu hareket, fiziksel ¢erceve olarak gozleri kirpistirma veya sosyal ¢erge-
vede g6z kirpma olarak yorumlanabilir. Gozlerin hizlica kapatilip agilmasi (kur-
pistirma) goze yabanci bir cismin nedenine baglanabilirken g6z kirpma, goniillii
ve anlamli bir eylem olarak degerlendirilebilmektedir. Ozetle, ¢erceveleme, bir
konu ya da durumun toplumsal diizeyde nasil anlagildigina, sonrasinda gelistiri-
len tutum ve davraniglara ve sonug olarak konu ya da durumla ilgili karar ve ey-
lem stirecine atifta bulunmaktir.®

Fiske ve Taylor, insanlarin miimkiin olduk¢a az diisiinme egiliminde olduklarini
savunmaktadir; bu durumu da “biligsel cimrilik” olarak kavramsallagtirmaktadir.”
Bu yaklasim agisindan gergeveleme bireylerin dogrudan ilgi alanlarina girmeyen
konularda edindikleri bilgiyi nasil anlamlandiracaklar1 ve yorumlayacaklar1 ko-
nusunda semalar sunmaktadir.

Snow ve Benford, uygun ¢ergeveler olusturdugunda, toplumdaki biiyitk dlgekli
degisikliklerin ¢erceveleme yoluyla gergeklesebilecegini 6ne siirmektedir. Biitiin-
likli ve saglam cerceveleme i¢in Snow ve Benford ii¢ temel 6neride bulunmus-
tur: Bir sorunun tanimlanmasi ve sorumlularin belirlenmesi (teshis gercevesi),
¢Oziim Onerilerinin sunulmasi ve yontem belirlenmesi (prognostik cerceveleme),
eyleme gegiren ¢erceveleme (motivasyonel cerceveleme). ®

Kiiresel iklim Degisikligi Kavrami

Kiiresel iklim degisikligi kavrami ve ardindan hava olaylar1 konusunda bir duyar-
liligin ve iklim aktivizminin 1970'lerde gelismeye basladig1 soylenebilir. 1969°da
diinyada yaganan cevre sorunlarina dikkat ¢ekmek amaciyla San Francisco’da
gerceklestirilen UNESCO Diinya Konferansi’'nda Diinya Giinii kutlanmasi 6ne-
rilmis; Diinya Giinii bahsedilen amagla ilk kez 22 Nisan 1970’de kutlanmustir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin
(WMO) 1988’de is birligiyle diizenlenen “Hiikiimetler Arast Iklim Degisikligi Pa-
neli’nde (IPCC) insan faaliyetlerinin yol ag¢tig1 1sinmanin iklime etkileri ortaya

> Bertram T. Scheufele, “Framing-Effects Approach: A Theoretical and Methodological Critique”,
Communications, 29/4 (2004), s.412.
¢ Tewksbury and Scheufele, “News Framing Theory and Research”, 5.25.
7 Susan T. Fiske ve Shelley E. Taylor, Social Cognition: From Brains to Culture, New York: McGraw-Hill.
1983.
8 David A. Snow ve Robert D. Benford, “Ideology, Frame Resonance and Participant Mobilization”,
International Social Movement Research, 1 (1988), 5.203.
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konulmustur. Bunu takiben gerceklesen Rio de Janeiro’da 1992 yilinda diizenle-
nen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya agilan
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi [BMIDCS (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)] uluslararasi anlamda ilk
ve en Oonemli adim sayilmaktadir. Bu sozlesme ile amaglanan insan kaynakl: sera
gazi emisyonlarinin iklim tizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemeye ¢aligmaktir. °

Sozlesmeye taraf {lkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik ormanlars,
okyanuslari, golleri vb. koruyarak tedbirler almak, arastirma-gelistirme konusun-
da is birligi yapmak konusunda tegvik etmektedir. Iklim konusunda uluslararas
anlamda Rio Deklarasyonu, Kyoto Protokolii, Paris Iklim Anlagmasi, Kiiresel
Genglik Iklim Eylem Bildirgesi doniim noktalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
gelisen toplumsal normlar ve degerler dogrultusunda, iklim degisikligine iliskin
yerel, ulusal ve uluslararasi iklim aktivizm giiclenmektedir. Yakin dénemde Halk-
larin Tklim Yiriiyiisii ve Kiiresel Iklim Grevi, diinya ¢apinda onemli farkindalik
yaratan tepkilere doniigmiistiir. Isvecli gen¢ bir aktivist olan Greta Thunberg,
diinyanin birgok iilkesinde de etkili yapilanmalara sahip Fridays for Future giri-
simini kurmustur. Bu girisimin yani sira bir¢ok farkli aktif iklim hareketi bulun-
maktadir."

Kisilerin karar verme ve eyleme gecme siiregleri, inang¢ ve degerler ile normatif
kurallar gibi bircok farkli etken tarafindan belirlenmektedir. Iklim krizi konu-
sunda da bireysel motivasyon, kolektif eylemin iizerine insa edildigi temeli tegkil
etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yiiriitiilen bir arastirmanin sonugla-
rina gore bireyler, bir halk saghig ya da yerel bir baglam gergevesi kullanildiginda
iklim degisikligi politikalarini destekleyen davranislara yonelimlerinin daha ytik-
sek oldugunu gostermistir."

Iklim degisikligi, diinya ve canlhilarin yasamu iizerindeki antropojenik etkiler ne-
deniyle ahlaki bir sorun olarak da degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte
Nature Climate Change dergisinde Markowitz ve Shariff, iklim degisikliginin in-
sanin ahlaki yarg: sistemine getirdigi, zorlugu vurgulamaktadir:

1. Iklim degisikliginin soyut dogasi, iklim degisikliginin anlamlandirilmasini
zorlastirmaktadir.

2. Insan ahlaki yargi sistemi, kasith ihlallere tepki verirken kasit olmayan ey-
lemler konusunda benzer tepkiler gézlenmemektedir.

3. Antropojenik iklim degisikligi kisilerde kendini savunma refleksi dogura-
bilmektedir.

4. Kesin bilgilerin olmamasi ve sonuglarin siirece yayilmas: iyimserlik yarat-
maktadir.

5. Iklim eyleminin siyasallasmasi: Iklim degisikliginin siyasallasmast ideolojik
kutuplasmay1 beslemektedir.'

® [zzet Ari, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye Uygulamast, Ankara: DPT Uzmanlik
Tezleri Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidirlagi, 2010, s.2.
10 Mehmet Oztirk ve Arzu Oztiirk, “BMIDCSden Paris Anlagsmasi'na: Birlesmis Milletler’in Iklim
Degisikligiyle Miicadele Cabalar1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
12/4 (2019), s.536.
' Anne K. Armstrong, Marianne E. Krasny ve Jonathon P. Schuldt, Communicating Climate Change: A
Guide for Educators, Ithaca, NY: Comstock Publishing Associates, 2019, s.131.
12 Ezra Markowitz and Azim Shariff. “Climate Change and Moral Judgment”, Nature Climate Change 2/4
(2012), 5.245.
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Iklim krizi ile ilgili mesajlar, aktivistler tarafindan yaygin olarak, karamsar ve
korku ile gercevelenmesi nedeniyle kanita dayali mesajlarin da reddedilmesine
yol acabilecegi endisesi ile karsilanmaktadir.”” Arastirmalar, somut ¢oztimler,
stratejiler, hedefler ve taktikler sunan prognostik c¢ercevelemenin, motivasyonel
cerceveleme ile birlestiginde, insanlar1 harekete gecirmede en etkili yontem oldu-
gunu gostermek.'

Iklim krizi iizerine hazirlanan haberlerde eyleme yoneltmenin énde gelen amag-
lar arasinda bulunmas: da bu konuda sonug odakli girisimlerin hizli benimsen-
mesi ve uygulanmasi konusunda katk: sunacaktir.

Arastirma ve Analiz

Daha 6nce detaylica agiklandig1 tizere bu ¢aligmada, haberde ¢erceveleme ve ige-
riklerin nasil yapilandirildiginin belirlenmesi amaglamaktadir. Cergeveleme ¢a-
ligmalarinda en 6nemli asamay1 kullanilacak cercevelerin belirlenmesi olustur-
maktadir. Onceki calismalardan hareketle, “catigma” (conflict), “insan ilgisi” (hu-
man interest), “sorumluluk yiikleme” (attribution of responsibility), “ahlak” (mora-
lity) ve ekonomik sonuglar” (economic consequences) gerceveleri tespit edilmis ve
bu ¢alismada toplanan verilerin yorumlanmas: amaciyla kullanilmigtir.'s

Catigma gergevesi, olaya taraf kisi, kurum veya iilkeler arasindaki ihtilaflar1 gos-
termektedir. Insan ilgisi cercevesinin kurulabilmesi igin kisilerin hayatlarindan
duygusal dramatik detaylara metinde yer verilmektedir. Sorumluluk yiikleme,
konunun ortaya ¢itkma nedenini ya da ¢6ziim sorumlulugunu kisilere, gruplara,
tilkelere yiikleyerek olusturulmaktadir. Ahlak cercevesi, metinde, dini ilkeler ya
da ahlaki kurallara atif yapilarak anlatimin kurulmasini igcermektedir. Ekonomik
gergeve, olay ya da durumun yaratacag1 ekonomik sonuglara bagl agiklanmasini
icermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda haber cerceveleri belirlenirken yukarida

aciklanan bes ¢erceve “ekonomik sonuglar”, “insan ilgisi”, “catisma”, “sorumluluk
yikleme”, “ahlak” dikkate alinmigtir.'®

Bu ¢aligma icin 14 Mart-14 Nisan 2022 tarihleri arasinda 2 farkli ¢evrimici ana
akim haber sitesinde yayinlanan 20 haberden olusan bir 6rneklem grubu iizerin-
de calisilmistir. Asagidaki tabloda arsiv taramasi sonucu ulagilan haberlerin in-
ternet haber sitelerine gore dagilimi goriilmektedir. www.milliyet.com.tr sitesinde
bulunan bir haber igerigi incelenen kategoriye uygun olmadigi igin toplamda 20
haber incelemeye dahil edilmistir.

Tablo 1. Haber Dagilimlar

Internet Haber Sitesi Haber Sayisi
https://www.ntv.com.tr 10
https://www.milliyet.com.tr/ 10

Incelemeye dahil edilecek haberlere ulasmak icin éncelikle taranan 2 sitenin site

13 Matthew Feinberg ve Robb Willer, “Apocalypse Soon?: Dire Messages Reduce Belief in Global Warming
by Contradicting Just-World Beliefs”, Psychological Science, 22/1 (2011).

4 Snow and Benford, “Ideology, Frame Resonance and Participant Mobilization”, s.201.

15 Duygu Sarag Celiker, “Domuz Gribi Haberlerinde Cergeveleme: Hiirriyet Gazetesi Ornegi”, Global Media
Journal TR Edition, 8/16 (2018), s.165.

16 Patti M. Valkenburg, Holli A. Semetko ve Claes H. De Vreese, “Framing European politics: A content
analysis of press and television news”, Journal of Communication, 50/2 (2000), 5.95-96.
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i¢ci arama butonu kullanilarak “iklim” anahtar kelimesi ile tarama yapilmuistir.
Tarama sonucu ulagilan haberler arasindan iklim krizi ve iklim degisikligi icerigi
tizerine kurulanlar 6érnekleme dahil edilmistir. Asagida incelemeye dahil edilen
haberlerin baghklar1 gosterilmistir.

Tablo 2. Haber Basliklar:

Kaynak Sira  Haber Bagliklar

1. Romorkorde sifir emisyon hedefi
2. Bisikletli gezginleri Tiirkiye'ye ulastiracak hatta proje asamasi
tamamland1

Iklim degisikliginin 'ekonomik’ etkileri

Diinyada niikleer santral yatirimlar hiz kazandi

Metan emisyonlarinda korkutan gelisme

AB'den hava kalitesine 2.2 milyar euro destek

Diinya 2100’e kadar 3.2 derece 1sinacak

Son dakika: Meteoroloji uyardi! Saatteki hizi 90 kilometreyi
bulacak

9. Iklim zirvesine bisikletle gitti

www.milliyet.com.tr
w0 NN N Ul W

10. Iklim Degisikligi Bas Miizakerecisi Birpinar: Atiga yatirim
yapmaliy1z

Iklim krizi: Sili’de su karneyle verilecek
Zirai don sonrasi findikta rekolte diisiisii bekleniyor
Iklim krizi: Metan gazi seviyesi iist iiste ikinci y1l rekor kird:

Ll

Arktik deniz buzu son 44 yilin en diisiik seviyesinde: Kiiresel deniz
seviyeleri 3 metre yiikselebilir
5. Iklim degisikligi nedeniyle bitkiler de go¢ ediyor: Karadeniz'de
Akdeniz bitki ortiisii goriilebilir
Iklim bilimcilerden kiiresel 1sitnma iiltimatomu: Ya simdi ya da asla
7. Prof. Dr. Mehmet Emin Birpmnar: IPCCnin raporu iklim

www.ntv.com.tr

degisikligine dair ciddi bir uyar

8. NASA felaketin goriintiilerini paylasti: Antarktika'da Kadikdy'tin
otuz kat1 bityiikliigiinde bir alan tamamen eridi

9. Tiirkiye 2053 vizyonu dogrultusunda gelecegini planliyor: ilk iklim
surasi gerceklestirildi

10. Kutuplar i¢in 'benzeri goriilmemis olaylar' uyarisi

Incelemeye dahil edilen haberler degerlendirilirken haber metinlerinin temel
ozelliklerinden anlasilirlik ilkesinin saglanamadig: tespit edilmistir. Bu nedenle
haber metinlerinin de analiz edilmesi ¢alismanin temelini olusturan ¢ergevelerin
tespit edilmesine yonelik ¢alismay1 destekleyecegi diisiincesi ile caligilan 6rnek-
leme icerik analizi de uygulanmistir. Haber metinlerinin analizinde metinler,
haber metninin temel niteliklerine gore degerlendirilmistir. Metinlerde giincel,
gereek, ilging, onemli ve anlasilir olmasi nitelikleri sorgulanmistir. Haber igerikle-
rinde ayrica kullanilan kaynaklar ve habere konu olan kisi ve kurumlar da belir-
lenmesi iklim haberlerinde bilginin kaynaginin belirlenmesi agisindan 6nem ta-
simaktadir."”

17 Atilla Girgin ve Segil Ozay, Haber Yazmak, Istanbul: Der Yaynlar1 2013, 5.26.
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www.milliyet.com.tr sitesinde yayinlanan haberlerin incelemesi “Rémorkdrde sifir
emisyon hedefi”, “Bisikletli gezginleri Tiirkiye'ye ulastiracak hatta proje asamasi
tamamlandi”, “Diinyada niikleer santral yatirimlar: hiz kazandi” Bashikli haberler
metinde yer bulan temalar acisindan degerlendirildiginde ekonomi igerigine da-

hil edilmesi gerektigi goriilmektedir.

“Romorkorde sifir emisyon hedefi” haberinde deniz araglari tireten bir firmanin
filosundaki romorkorleri Uluslararast Denizcilik Orgiiti'niin hedefi dogrultu-
sunda gevre dostu iiretime yonelmesi konu edilmistir. Haber girisinde yer alan
“Deniz tastmaciligi yapan firmalar Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin 2050 yilina
kadar emisyonlari azaltma hedefi nedeniyle alternatif yakitlara yoneliyor. Bu kap-
samda deniz araglari insa eden Uzmar da gevre dostu iiretime odaklandi.” parag-
rafinda metnin devaminda okura ne anlatilacagini agik bicimde ortaya konulmasi
dolayisiyla haber girisinde uygulanmas: gereken temel unsurlar gozetilerek kur-
gulanmistir. Metinde, bilgiler “Uzmar Denizcilik Yonetim Kurulu Bagkani A. No-
yan Altug’dan edinildigi anlagilmakta ve haber metnindeki bilgiler de kaynagin
ifadeleri ile aktarilmaktadir. Haberin kaynaginin belirtilmesi haber metninin ger-
¢ek olduguna dair kanit olarak kabul edilebilir. Haberde, haberi hazirlayan mu-
habirin ad1 bulunmaktadir.

“Bisikletli gezginleri Tiirkiye'ye ulastiracak hatta proje asamas: tamamlandi” ha-
berinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrnin Avrupa Bisiklet
Agrna (EuroVelo) baglanacak “Anadolu Koridoru” projesi konusunda bilgi akta-
rilmaktadir. Haber, “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Yineti-
mi Genel Miidiirliigii Hava Yonetimi Dairesi Baskani Irde Giirtepe, Avrupa Bisik-
let Agi'na (EuroVelo) baglanacak, Edirne'den Kayseri'ye uzanacak 1700 kilometre-
lik "Anadolu Koridoru' bisiklet yolunun proje uygulamalarimin tamamlandigini,
Istanbul'dan Antalya'ya kadar kiy seridini kapsayan 1465 kilometrelik 'Kiyr Kori-
doru’ yolu ilgili de ¢alismalarin stirdiigiinii soyledi.” spotu ile baslamaktadir. Spot-
ta kaynak belirtilmesi haber metni temel teknigi ile 6rtiismektedir. Metnin deva-
minda da climleler agik ve anlasilir bigimde kurgulanmistir. Haber metninde ha-
zirlayan mubhabirlerin isimleri bulunmaktadir.

“Iklim degisikliginin 'ekonomik’ etkileri” baglikli metin BM Global Compact
(UNGC) Yonetim Kurulu Uyesi ve Cevre Calisma Grubu Es Bagkani Servet Yildi-
rim tarafindan kaleme alinan bir degerlendirme metnidir. Metinde kiiresel iklim
degisikliginim sebep oldugu hava olaylarinin ekonomik etkileri agirlikli olarak ele
alinmaktadir.

“Diinyada niikleer santral yatirimlar: hiz kazand:” baghikli metin, haber ajansi
mahreci ile okura iletildigi gortilmektedir. Haberin spotu, “Diinyadaki enerji fi-
yatlari ve iklim degisikligi miicadelesi niikleer santral yatirnmlarina hiz kazandirdh.
Ingiltere de agikladigi yeni enerji giivenligi stratejisinin merkezine niikleer enerjiyi
aldi. Ingiltere’nin yeni ‘Enerji Giivenligi Stratejisi'ne gore, 2050 yilina kadar iilke
icin ongoriilen elektrik talebinin yaklasik yiizde 25'inin niikleer enerjiden elde
edilmesi hedefleniyor.” ifadeleri ile bashyor. Spot degerlendirildiginde bilgi kayna-
ginin belirsizligi dikkat cekmektedir. “Diinyadaki enerji fiyatlar: ve iklim degisik-
ligi miicadelesi niikleer santral yatirnmlarina hiz kazandirdi.” yarg: bildiren bu
ciimlede haber metinlerinde giivenilirligin temel unsuru kabul edilen kaynak be-
lirtilmemistir. Kaynak belirtme konusunda haber metninin devaminda da belirli
kaynaklara atif bulunmadig1 goriilmistiir. Metinde rastlanan kaynaklar “uzman-
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lar”, “Hiikiimetler aras: Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) hafta baslarinda yayin-
landig1 iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin raporu™na atif yapilarak .... ...riizgar
ve giines enerjisinin yani sira ‘enerjide giivenilirligi ve kaynak yeterliligini saglamak
icin’ niikleer gibi saglam ve kesintisiz enerji kaynaklarinin gerekli oldugu yer aldi.”
ciimlesi aktarilmistir. Climlede tirnak icinde kullanilan ‘enerjide giivenilirligi ve
kaynak yeterliligini saglamak i¢in’ rapordan aktarilan bu ifade ile mi sinirli oldugu
konusunda metinin anlasilirligini olumsuz etkilemektedir. Diinya Niikleer Birligi
Direktorii Sama Bilbao y Ledn, Uluslararast Atom Enerji Ajansi (IAEA) da haber
metninde bilgi aktarilan kaynaklar arasinda yer almistir. Haber metinlerinde
farkli kaynaklardan dogrulatilmis bilgi aktarimi 6nem tasimaktadir. Fakat metin
baglam biitiinliigliniin bulunmadigi metinde niikleer enerjinin desteklenmesi
gerektigi ana tema olarak sunulmaktadir.

“Metan emisyonlarinda korkutan gelisme” baslikli haberde BM Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli’nde yayinlanan rapor kaynak olarak kullanilmistir. Haber
metninin CNN’den alindig1 metnin girisinde belirtilmis. Korku ve endise unsu-
runun One ¢ikarildigi metninde, metan gazi saliminin hizl artis1 ve yaratacagi
sakincalara vurgu yapilmaktadir. Metnin Dis Haberler Servisi tarafindan kurgu-
landig1 goriilmektedir.

“AB’den hava kalitesine 2.2 milyar euro destek” baslikli haber Sehirlerde Hava
Kalitesinin lyilestirilmesi ve Kamuoyu Farkindaliginin Artirilmas: (CityAir) Proje-
si’'nin kapanisi ana temasinda kurgulanmigtir. Metinde AB tarafindan finanse
edilen Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen, hava
kalitesine yonelik caligmalar hakkinda bilgiler Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanlig1, AB Yatimlar1 Daire Baskani ve IPA Tiirkiye Direktorii Ismail Raci
Bayer’in ac¢iklamalarina dayanilarak aktarilmistir. Haberde muhabir ismi belir-
tilmemis fakat “Ankara Milliyet” mahreci ile haberin Milliyet Ankara Biirosu
tarafindan hazirlandig: belirtilmistir.

“Diinya 2100’e kadar 3.2 derece isinacak” www.milliyet.com.tr’ de yer alan bir
diger haber. Hazirlayanin belirtiimedigi haberde kaynak olarak “BM’nin iklim
krizine iliskin raporu” kullanilmistir. Haberde bilgi aktarilan diger kaynaklar
“aragtirmacilar”, “IPCC raporunun bag yazari, Eindhoven Teknik Universite-
sinde Sosyo-Teknik Inovasyon ve klim Degisikligi profesorii Heleen De Co-

ninck”in BBC’ye yaptig1 agiklama olarak gosterilmistir.

www.milliyet.com.tr’de gergeklestirilen taramada ilgili kategoride “Son dakika:
Meteoroloji uyard1! Saatteki hizi 90 kilometreyi bulacak™ basligiyla Meteoroloji
Genel Midiirligi'nden yapilan agiklamaya dayanilarak Bati Karadeniz Bolge-
si'nde firtina beklendigi uyarisi haberlestirilmistir. Metnin devaminda {zmir Vali-
ligi tarafindan “motosikletli kurye, motosiklet ve elektrikli scooterlarin” trafige
¢ikiginin yasaklandig “Izmir'de Motosikletli Kurye, Motosiklet ve Scooter’a Kuv-
vetli Riizgar Engeli” ara baghg: ile verilmistir. “44 Il I¢in 'Sar1’ Uyar1” kullanilan
bir bagka ara baglik. Bu ara bagligin altinda aktarilan bilgide uyarinin kim tarafin-
dan yapildig1 belirtiimemistir. Haber metninin devaminda, “Nevsehir Valili-
ginden Uyar1” ara bagligi bulunmaktadir. Bu baglik altinda Nevsehir valiliginin
acikladig1 uyar1 ve onlemlere yer verilmistir. Haberi hazirlayan bilgisine bakildi-
ginda haberin ajanstan alindig1 goriilmektedir.

“Iklim zirvesine bisikletle gitti” baglikli haber “Dssisleri Bakan Yardimcisi ve Av-
rupa Birligi (AB) Baskani Faruk Kaymakg¢i'nin da aralarinda bulundugu bisiklet
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grubu, iklim degisikligine dikkat cekmek amagh Ekonomi ve Iklim Degisikligi Zir-
vesi'ne (EKO IKLIM) bisikletle gitti.” spotu ile verilmis kisa bir metinden olus-
mustur. Haber, Milliyet Ankara tarafindan hazirlandig: belirtilmistir.

“Iklim Degisikligi Bas Miizakerecisi Birpinar: Atiga yatirim yapmaliyiz” baghkl
haberde ise “Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakan Yardimcisi, iklim Degi-
sikligi Bas Miizakerecisi Mehmet Emin Birpinar’in geri doniisiimiin 6nemine
iliskin agiklamalar: haberde yer bulmustur. www.milliyet.com.tr'nin de bagli bu-
lundugu medya grubunun haber ajansi tarafindan hazirlanan haberde muhabir
bilgisi de bulunmaktadir.

Incelenen haberlerin toplandigi www.ntv.com.tr sitesinden elde edilen haberlerin
ilki “Iklim krizi: Sili’de su karneyle verilecek” baghgiyla yayinlanmigtir. Haberde
11 fotograf ve 7 fotografin altinda en fazla 3 ciimleden olusan metinler bulun-
maktadir. Haberde kaynak olarak “$ili'nin baskenti Santiago’da yetkiler” ve “seh-
rin valisi Claudio Orrego’nun diizenledigi basin toplantis1” olarak belirtilmekte-
dir. Haberi hazirlayan ile ilgili bilgi yer almamuistur.

“Zirai don sonrasi findikta rekolte diisiisii bekleniyor” baslikli haber, haber ajans
mahreci bulunmaktadir. Haber ti¢ ciimlelik spot, fotograf ve iki ciimleden olusan
metin ile yayinlanmistir. “Findik kabugu "aktif karbon" iiretimiyle ekonomiye ka-
zandirilacak” baghg ile yeni bir habere yonlendirme yapilmaktadir.

“Iklim krizi: Metan gaz1 seviyesi iist iiste ikinci yil rekor kirdi” baslikli haberde
kaynak olarak “Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi (NOAA), kiiresel isinmanin
son durumu ile ilgili raporu™na dayandirilmaktadir. Haberi hazirlayan ile ilgili
bilgi bu haberde de yer almamustir. I¢erik, alt1 biiyiik fotograf, altinda bir ya da tig
cimlelik metinler ile hazirlanmistir.

“Arktik deniz buzu son 44 yilin en diisiik seviyesinde: Kiiresel deniz seviyeleri 3
metre yiikselebilir” baglikli haberde kaynak olarak “bilim insanlar1”, “Arastirmaci-
lar” ve son paragrafta “BAS'ta okyanus-buz modelleyicisi ve ¢alismanin bas yazari
olan Dr. Kaitlin Naughten” “Geophysical Research Letters adli bilimsel dergide
yayimlanan ¢aligmanin bulgular1” kaynak olarak belirtilmis olmasina karsin me-
tinde konuyla ilgili bilgiler anlagilir bicimde kurgulanmamustir. Geophysical Rese-
arch Letters'da yer alan ¢alismanin sonuglariyla ilgili “.......... diinyanin dort bir
yamndaki uydulardan, gemilerden, ucaklardan ve hava istasyonlarindan alinan
milyarlarca él¢iim kullanilarak bilgisayar tarafindan olusturulan analizlere daya-
niyor.” Agiklamasina yer verilmis fakat detayl bilgi verilmedigi gozlenmistir. Ha-
berde 7 fotograf ve 14 tablo bulunmaktadir. Bu haberde ayrica “Kiiresel Deniz
Seviyelerinde 3 metre Yiikselme Olabilir”, “Insan Faaliyetlerinin Etkisi”, “Kuzey
Kutbu’nda Anormal Sicakliklar”, “Bir¢ok Sehir Yok Olabilir” ara basliklar1 kulla-

nilmigtir.

“Iklim degisikligi nedeniyle bitkiler de go¢ ediyor: Karadeniz'de Akdeniz bitki ortii-
sii goriilebilir” baslikli haber, Anadolu Ajansi’'ndan alinmistir. Haberde 3 fotogra-
fa yer verilmistir. Konu ile ilgili, ITU Ekoloji ve Evrim Ana Bilim Dali, Avrasya
Yer Bilimleri Enstitiisti Ogretim Uyesi Dog. Dr. Demet Biltekin’in goriisiine bas-
vurulmus. Metinde “Babadag Ak¢aagaci Tehlikede”, "Bitki Gogiiniin Etkileri Belki
100 Yil Sonra Gorecegiz", "Agaglarla Birlikte Kuslar da Gog Ediyor"” ara bagliklari
kullanilmigtir. Haber Anadolu Ajansi tarafindan hazirlanmistir.
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“Iklim bilimcilerden kiiresel isinma iiltimatomu: Ya simdi ya da asla” baslikli ha-
berde kaynak olarak “diinyanin énde gelen iklim bilimcilerin yayinladigi rapor”,
“BM 'nin Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli”, “IPCC Calisma Grubu Esbas-
kani Jim Skea”nin raporda yer alan agiklamasi ve “IPCC Bagkani Hoesung Lee”
kargimiza gikmaktadir. Icerikte 8 fotograf yer almigtir. Haberi hazirlayan muhabir
hakkinda bilgi bulunmamaktadir.

“Prof. Dr. Mehmet Emin Birpinar: IPCC’nin raporu iklim degisikligine dair ciddi
bir uyar1” baslikli haberin de hazirlayan1 belirtilmemis. Haberin temasin1 “Hii-
kiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) yayimladigi yeni rapor” hakkin-
daki degerlendirmeleri tizerine kurulmustur. Metin rapordan 6zetlenerek hazir-
lanmistir. “Rapordaki Bulgular Korkutucu”, “Raporda Iklim Degisikligine Uyum
Saglamaya Ayri Bir Onem Veriliyor, Onlemlerimizi aldik almaya devam edecegiz”

ara basliklar1 kullanilmugtir.

“NASA felaketin goriintiilerini paylasti: Antarktika'da Kadikéy'iin otuz kat bii-
yiikliigiinde bir alan tamamen eridi.” “Amerikan Uzay ve Havacilik Idaresi (NA-
SA) ile Avrupa Uzay Ajansi (ESA) tarafindan paylasilan uydu fotograflar:”, “bilim
insanlar1”, “Amerikan Uzay ve Havacilik Idaresi (NASA) ve Woods Hole Osinog-
rafi Enstitiisii'nde diinya ve gezegen bilimcisi olan Dr. Catherine Colello Walker”,
“Minnesota Universitesi'nde bir buzulbilimci ve yardimci arastirma profesérii olan
Peter Neff” haberin kaynag: olarak gosterilmektedir. Haber spotunun hemen de-
vaminda fotograf ve fotograftan sonra ilk ara baglik “Sicaklik Mevsim Normallerin
40 Derece Ustiine Cikt:” kullanilmig. Bir diger ara baghk “Cok Hizli Bir Sekilde
Yok Oldu” ara baslig1 kullanilmis ve sekiz fotografa yer verilmistir. Bu icerikte de
metinler fotograf alti bir ile {i¢ aras1 ciimleden olugmaktadir.

“Tiirkiye 2053 vizyonu dogrultusunda gelecegini planliyor: Ilk iklim suras: gercek-
lestirildi” baslikli icerigin metni Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan Yar-
dimaist Tklim Degisikligi Basmiizakerecisi Prof. Dr. Mehmet Emin Birpinar'in
Tiirkiye Iklim Surasi iizerine degerlendirmelerini aktarmak amaciyla hazirlan-
mugtir. “Iki Aylik Sura Siireci Nasil Gergeklestirildi”, “Sura Ciktilar”, “Sira Iklim
Kanunu, Ulusal Katk: Beyani ve Uzun Donemli Iklim Degisikligi Stratejisinde” ara
basliklar: kullanilmis. Haberi hazirlayanin kim oldugu ile ilgili bilgi bulunma-
maktadir.

Kutuplardaki 1sinmanin etkilerinin islendigi “Kutuplar icin ‘benzeri goriilmemis
olaylar’ uyarisi” baglikli haberi hazirlayan belirtiimemis. Haber kaynag: olarak
spotta “bilim insanlar:” son paragrafta ise “Pennsylvania Eyalet Universitesi'ndeki
Diinya Sistem Bilim Merkezi direktorii Michael Mann” gdsterilmistir. Icerikte beg
fotograf kullanilmis, metinler fotograflarin altina bes climleyi gegmeyecek bigim-
de yerlestirilmistir.

Haberler icerikleri agisindan ele alindiginda www.milliyet.com.tr’de ulagilan ha-
berlerin sadece birinde muhabir ismi bulunmaktadir. Ikisinde haber ajansindan
alindig goriilmektedir. “Milliyet dis haberler” ve “Milliyet Ankara” mahregleri ile
yayinlanan {i¢ haberin de muhabir belirtilmemekle birlikte kurum i¢inde hazir-
lanmugtir. Bir metin haber formunda kurgulanmamis, yazar adi verilmistir. Ug
haberde, muhabir ya da haberi hazirlayan ile ilgili bilgiye rastlanmamistir. Bu
mecrada yedi haberde belirli kaynaklara atifta bulunuldugu goriilmiistiir. Haber-
de kaynagin agik belirtilmesi metnin giivenilirli§ini saglamak agisindan 6nem
tasimaktadir.
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www.ntv.com.tr sitesinden alinan haberler degerlendirildiginde iki haberin ajans-
tan alindig: belirtilmis diger haberler de muhabir ya da hazirlayan ile ilgili bilgi
bulunmamaktadir. Haberde kaynak kullanilmis ve belli isimlere atif yapilmakla
birlikte referans olarak bagvurulan kaynaklar Tirk kamuoyunca taninmamakta-
dir. Bu durum igeriklerin Tiirkiye’deki okur agisindan giivenilirligini azaltabile-
cegi gibi konuya yonelik ilgisini de olumsuz etkileyebilmektedir.

Haberin gergeklik ve giivenilirliginin temel unsurlarindan olan kaynak haberde
yer alan ifadelerin gergekligini ve 6nemini vurgulamak amaciyla kullanilmakta-
dir. Ayrica ilgili kamuoyu tarafindan taninan ve giivenilir kabul edilen kaynakla-

rin haberde kullanilmasi haber metnini okuyucu agisindan daha ilging kilmakta-
dir.”®

Haber gergevelerini belirlemek amaciyla ise haberlerin ilgili kategorilere gére de-
gerlendirilebilmesi i¢in Semetko, Valkenburg ve De Vreese (2000)’un “Framing
European Politics: A Content Analysis of Press and Television News” adli maka-
lelerinde gelistirdigi olgekte yer alan sorulardan yararlanilmistir. Buna goére ha-
berlerin gergevelerini belirlemek igin asagidaki sorular haberlere yoneltilerek bir
okuma yapilmais ve sonuglar tabloda gosterilmistir.

Sorumlularin sorunu hafifletme ya da ¢ozme yetenegine sahip oldugu vurgusu,
milliyet.com.tr’de yedi haberde kullanilmisken ntv.com.tr’de iki haberde, karsi-
miz gikmaktadir. Igerikte sorun ya da durumdan sorumlu yetkililerden bahsedili-
yor mu? milliyet.com.tr’de dort haberde kullanilmisken ntv.com.tr’de {i¢ haberde;
Icerik sorun ya da duruma yonelik ¢oziimler-oneriler iceriyor mu? milli-
yet.com.tr’de dokuz haberde kullanilmisken ntv.com.tr’de dért haberde; Igerik,
sorun ya da durumla ilgili acil eylem ¢agrisi iceriyor mu? milliyet.com.tr’de bir
haberde kullanilmigken ntv.com.tr’de d6rt haberde kullanilmistir.

Insan Ilgisi cergevesine I¢erikte insan hikéyesi ya da insan yiizleri kullanilmig mi?
sorusu milliyet.com.tr’de bir haberde gozlenmistir.

Tablo 3. Haber Cerceveleme Kategorileri

Haberler

Sorular Milliyet Haberler NTV Haberler

Cerceve

112(3(4(|5/6|7(8(9|10|1(2|3|4(5|6(7(8|9]|10

Sorumlularin sorunu
hafifletme ya da ¢6zme
yetenegine sahip
oldugu vurgusu

[erikte sorun ya da
durumdan sorumlu
yetkililerden
bahsediliyor mu?

Ierik sorun ya da
duruma y6nelik
¢oziimler-oneriler
iceriyor mu?

Sorumluluk

Icerik, sorun ya da
durumla ilgili acil eylem + + ++| |+
cagrisi iceriyor mu?

18 Girgin ve Ozay, Haber Yazmak, s.108-109.
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Igerikte insan hikayesi
ya da insan yiizleri +
kullandmig mi?

Icerikte merhamet,
sempati, empati, 6fke,
sefkat duygulari yaratan
sifatlar veya kisisel
motifler yer aliyor mu?

Insan Ilgisi

Igerikte, bireylerin-
gruplarin konudan
nasil etkilendigi
vurgulaniyor mu?

[¢erikte, kisilerin 6zel
hikayelerine yer
verilmis mi?

[¢erikte siyasal aktorler,
kisiler, gruplar, tilkeler
arasindaki
catismalardan
bahsediliyor mu?

[¢erikte siyasal aktorler,
kisiler, gruplar, tilkeler

arasinda sitem, sikayet + +
igeren bir bilgi
aktarilmis mi1?

Catisma

Igerikte konunun ilgili
iki tarafina m1 daha
fazla tarafa mi atifta
bulunuluyor?

Metin, kazananlar ve
kaybedenler tizerine mi
kurulmus?

Metinde ahlaki mesajlar
bulunuyor mu?

Metinde ahlaki ya da
dini ilkelere atifta
bulunuluyor mu?

Ahlak

Metin, ideal davranis
oOnerileri iceriyor mu?

Igerikte, mali kayiplar
ya da kazanglardan + + + +
bahsediliyor mu?

Igerikte konu ile ilgili
maliyetten-
masraflardan s6z
ediliyor mu?

Igerikte durum ya da
olay ile ilgili izlenecek
planlarin ekonomik
sonuglarina
gondermeler yapilmis
mi?

Ekonomik Cergeve

Bu cerceve genel olarak kullanilmamigken sadece Icerikte, bireylerin-gruplarin
konudan nasil etkilendigi vurgulaniyor mu? sorusuna haberlerde yogun olarak
rastlanmistir. Bu soru haber metinlerinde milliyet.com.tr’de dort haberde kulla-
nilmisken ntv.com.tr’de bes haberde gozlenmistir.
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Catisma cercevesinde her iki yayinda da Icerikte siyasal aktorler, kisiler, gruplar,
tilkeler arasinda sitem, sikayet iceren bir bilgi aktarilmis mi? Sorusuna karsilik
gelecek bigimde birer kez kullanilmistir.

Ahlak gergevesi incelenen donemde yer alan haberler agisindan her iki yayinda da
rastlanmamustir.

Ekonomi gergevesi kapsamindaki sorular milliyet.com.tr’de yer alan ve inceleme-
ye dahil edilen donemdeki haberlerde yogun rastlanirken ntv.com.tr’den segilen
ornek grubunda Icerikte, mali kayiplar ya da kazanglardan bahsediliyor mu? So-
rusunda bir kez rastlanmistir.

Sonug

Cerceveleme, siyasal ve toplumsal karar verme ve eyleme ge¢me, tutum ve kanaat
olusturma gibi siiregler iizerinde etki etmektedir. Iklim krizi diinyay1 topyekiin
etkileyen ve ortak eyleme ge¢meyi gerektiren bir tehdit olusturmaktadir. Bu aci-
dan birgok farkli aracin yaninda haber medyasinin da bu konuda kitlelerin saglik-
11 karar alabilmesine katki sunmasi 6nem tagimaktadir.

Iklim krizi konusunda hazirlanan haberlerin bu karar alma ve eyleme gegme sii-
reglerini destekleyecek bigimde kamuoyu ilgisine yonelik, bilgilendirici igerikler
olarak kurgulanmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada haber igeriklerinin hayati
onemdeki bu konuda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve gerekli tedbirlerin alin-
mas1 noktasinda eyleme gegirici bicimde kurgulanamadig: gézlenmistir.

Yukaridaki tablolar dikkate alindiginda her iki haber sitesinde de incelenen ha-
berlerde sorumluluk ¢ergevesi yogun olarak gozlenmistir. Ayni1 zamanda yayinina
devam eden Milliyet gazetesi ile baglantili bulunan milliyet.com.tr sitesinde yer
alan haberlerde ekonomik c¢ercevenin de sik kullanildig1 goriilmektedir. Her iki
sitede de haber metinlerinde ahlak ¢ercevesindeki sorular1 karsilayan icerige rast-
lanmamuistir. Yine her iki sitede de catisma cercevesinde birer haberde rastlanmis-
tir. Basili bir gazetenin ardili olan www.milliyet.com.tr’de sorumluluk ve ekono-
mik gergeveler yogun olarak kullanilmistir. Bir televizyon kanaliyla birlikte faali-
yetini siirdiiren www.ntv.com.tr’de incelenen haberlerde ise insani ilgi ¢ercevesi-
ne daha sik yer verildigi gozlenmektedir. Haber metinlerinin de insan hikayeleri-
nin anlatilmas: Iyengarin c¢alismasindan hatirlanacagr iizere epizodik gergeve
olarak degerlendirilmektedir. Insani ilgi bireyleri Epizodik cercevelerde, durum
baglantisiz boliimler olarak incelenirken rastgele olay veya vaka ¢aligmasina in-
dirgenmektedir. Buna karsilik, tematik ¢ergeveler, soruna katkida bulunan toplu-
luk veya sistem diizeyindeki eksiklikleri tanimlamaya odaklidir. Bu ¢aligma gerge-
vesinde bulgularda elde edilen insani ilgi gercevesinin ¢ok seyrek kullanilmasi
soruna katkida bulunan topluluk veya sistem diizeyindeki eksiklikleri vurgulayan
haber igeriklerini gostermemektedir. Ayrica kisiler. Cergevesinde kurulan haber-
ler magazinel igeriklerin olusturulmasinda yaygin olarak kullanilir. Iklim krizi
lizerine kurgulanacak haberlerin tematik ¢ergevede olgusal yaklasim ile kurulmasi
toplumun bu konuda bilgi sahibi olmasina ve ortak eylem gegebilen bir kamuo-
yunun yaratilmasina katki saglayacaktir.

Kiiltiirel baglamlar gozetilerek olusturulan cercevelerle toplumun igerikle daha
kolay bag kurmas: saglanacaktir. Bu ¢alismanin kapsami disinda bulunmakla
birlikte degerlendirilmek iizere haberlerden olusan veri seti baz alinarak haber
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metinlerinin amatoér bicimde haber uygulamas: pratigine uygun olmayan ¢eviri-
lerden olustugu gozlenmistir. Cercevenin hem kurulmas: ve hem de anlamlandi-
rilmas: agamalarinda kiiltiirel baglamlardan bagimsiz olmadig1 degerlendirmesi
cergevesinde gevirinin Tiirk¢e’nin ve haber metni kurgusunun temel kurallarina
uygun kurgulanmasi 6nerilmelidir. Bu sekilde anlasilir ve agik bicimde hazirlana-
cak haberler iklim krizi gibi 6nemli bir konuda hazirlanan haberlere giiven ve
ilginin artirilmasi s6z konusu olabilecektir. Haber ¢ercevelerini, gazetecilik gele-
nekleri, normlar ve haber degerleri gibi temel haber igerigi 6zellikleri gozetilerek
kurulmas: iklim olaylar ile ilgili kamuoyuna dogru ve anlagilir bilgi aktarilabil-
mesi i¢in bu alanda ¢alisan uzman muhabirlerin yetismesine kurumsal katki su-
nulmasi da bu ¢aligma kapsaminda iklim haberciligi agisindan getirilecek bir 6ne-
ridir. Bu ayn1 zamanda toplumsal konu ve sorunlara duyarli kamuoyunun olus-
mas1 ve kisilerin iklim sorunlar1 konusunda duyarlilik gelistirmesine katki suna-
caktir.

Iklim olaylar1 iizerine Tiirkiye’de kitle medyasinda gerceklestirilen gerceveleme-
nin nasi yapildigin1 anlamaya yonelik gerceklestirilen bu ¢alismada incelenen
haberlerde; olguya odaklanilmasina kasin haber metninin temel unsuru kabul
edilen agik ve anlasilir metinlerle karsilagilmamastir.

www.milliyet.com.tr’'de ii¢ haberde muhabirin adi belirtilmis, {i¢c haber ajans
mabhreci ile kullanilmis bir haberi hazirlanmasinda Milliyet Dis Haberler, iki ha-
berin hazirlanmasinda ise Ankara Milliyet ifadeleri ile haberi hazirlayanlar agik¢a
belirtilmistir. Sitede sadece bir haberi hazirlayanin kimligi ile ilgili bilgi bulun-
mamaktadir. Haberde muhabirin imzasinin bulunmasi iretilen igerigin giiveni-
lirliginin gostergesidir. www.ntv.com.tr sitesindeki haberlerde ise haberi kimin
hazirladigy ile ilgili bilgi genel olarak kullanilmamis sadece iki haberin ajanstan
alindig1 belirtilmektedir. Bu durum gazetecilik agisindan hesap verebilirligin de
ortadan kalkmasina yol agmakta dolayisiyla aktarilan bilgiden kimin sorumlu
oldugu bilinmedigi i¢in hedef kitle agisindan haberin giivenilirligi zedelenmekte-
dir.

Bu degerlendirme haber kaynaklar1 agisindan da gegerlidir. Konu ile ilgili, belirli
acik kaynaklardan edinilen bilgiler ile hazirlanan haberler temel haber ilkelerine
uygun dogrulatilmis bilgi icerdigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla konunun uz-
mani kaynaklardan toplanan haberler giivenilir haber tiretimine katki saglayacak-
tir.

Bu ¢alisma sonucunda Tiirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili haberlerin yogun ola-
rak ekonomik igeriklerden olustugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda iklim habercili-
ginde ceviri metinlere segilen 6rneklem iginde siklikla rastlanmistir. Ceviri metin-
lerde anlagilirhigin saglanamadig: da gozlenmektedir. Bu ¢aligmada incelenen 6r-
nek haberler g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye'de iklim habercilerinin
islenecek konularla ilgili egitilmesine ve bu alanda uzman gazetecilerin yetistiril-
mesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
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CID numarasina yer verilir. Akademik unvan disinda bagka unvan kullanilmaz. Bu
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kisimdaki yazar unvan ve kurum bilgileri, gonderilen galigma ister Tiirkge, ister
Ingilizce olsun, Ingilizce yazilmalidir.

10. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) iletisim bilgileri (ad1, unvani, calistig
kurum, kurum adresi, kolay ulasim saglanabilecek telefon numaralari, posta ve
elektronik posta adresleri, ORCID ID) editorlere ulastirilmalidir.

11. Makalelerde, 120-150 kelime arasi Tiirk¢e ve Ingilizce 6z ile birlikte 5 adet
anahtar kelime yer almalidir. Caligmanin Tiirkge ve Ingilizce baghg: ile 6z ve anah-
tar kelimeler ilk sayfada yer alir. Tiirkce makalelerde, Tiirkge baglik 6nce, Ingilizce
baslik sonra gelir. Tiirkge 6z ve ardindan Ingilizce abstact yer alir. Ingilizce maka-
lelerde ise 6nce Ingilizce baglik gelir.

12. Dergiye gonderilen yazilarda Chicago dipnot-kaynakga sistemi kullanilmalidir.
(Atif ve kaynakca yazim kilavuzu). Dipnot, kaynakca yazimi ve yazim kurallar
konusunda fikir edinmek igin son sayimizdaki makalelere ve derginin sonundaki
yazim kurallarina bakilmasi énerilir.

13. Ilgili say1 editorleri tarafindan 6n incelemesi yapilan ¢aligmalar, Editér Kurulu
tarafindan degerlendirilir. Editér Kurulu bir ¢aligmanin hakem degerlendirme sii-
recine sokulmadan iadesine karar verebilir. Hakem siirecine alinmasina karar ve-
rilen ¢aligmalar cift tarafli kor hakemlik politikasi geregince anonim en az iki ha-
keme gonderilir; hakemlerin raporlar1 dogrultusunda, Editér Kurulu tarafindan
makalenin yayimlanmasina; hakemden gelen rapor gergevesinde diizeltme isten-
mesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Yazar, verilen karardan, en kisa za-
manda ve e-posta yolu ile haberdar edilir. Tamamlanmis veya diizeltilmis yazi, Edi-
tor Kurulu'nca tekrar hakeme gonderilebilir. Degerlendirme siireci tamamlanan
yazilarin Dergide yayimlanip yayimlanmamasina nihai olarak Editdr Kurulu karar
verir.

14. Caligmalar Dergi Park sistemi tizerinden ytiklenmelidir. Caligmalarla birlikte
“Etik Sorumluluk Beyani ve Telif Hakki Formu” doldurularak sisteme yiiklen-

melidir.

15. Etik kurul izni gerektiren ¢alismalar asagidaki hususlar1 dikkate almalidir. Be-
lirtilen hususlari iceren, ancak gerekli izinler alinmamis veya ¢alisma icinde gerekli
kisimlarda bu izinler uygun sekilde belirtilmemis ¢aligmalar Insan ve Insan Der-
gisi'ne kabul edilmez ve degerlendirmeye alinmaz.

— Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kul-

lanilarak, katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yakla-

simlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar,

— Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amagclarla kullanilmasi,
~ Insanlar iizerinde yapilan klinik aragtirmalar,
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- Hayvanlar tizerinde yapilan aragtirmalar,
- Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif calismalar,

Ayrica;

- Olgu sunumlarinda “aydinlatilmis onam formu”nun alindiginin belirtilmesi,

- Bagkalarina ait 6l¢ek, anket, fotograflarin kullanimi i¢in sahiplerinden izin alin-
mast ve belirtilmesi,

— Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢gin telif haklar1 diizenlemelerine uyuldugunun
belirtilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen niteliklerdeki calismalarin etik kurul raporu ya da izin bel-

gelerinin degerlendirilecek makale ile birlikte, birlikte sisteme yiiklenmesi ge-

rekir.

DIKKAT: TR DiZIN ILKELERI GEREGINCE;

Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ada, tarih ve
say1 no) yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda yer verilmeli-

dir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis goniillii olur/onam formunun imza-
latildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi gereklidir.

16. Intihal politikamiz: Dergiye génderilen makaleler Plagiarisma (Desktop Plagi-
arism Checker), iThenticate veya Turnitin gibi intihal programlar ile kontrol edi-
lir. Aragtirma Makalelerinde benzerlik orani yiizde yirmiyi agmamalidir. Ozgiin
olmadig1 veya akademik etige uygun hazirlanmadig: tespit edilen ¢aligmalar edi-
torler tarafindan degerlendirmeye alinmaz, derhal reddedilir.

17. Yaz1 gondermeden 6nce asagidaki kosullarin ve formlarin incelenmesi, siirecin
saglikli islemesi agisindan 6nem tagimaktadir.

- Etik Ilkeler ve Yayin Politikasi

- Dergiye gonderilecek makalelerde uyulmasi gereken kagit ve yazim diizeni

- Dipnot ve kaynakg¢a yazim kilavuzu
- Etik Sorumluluk Beyani ve Telif Hakki Formu

(Formu bilgisayariniza indirin, doldurduktan sonra “farkli kaydet” segenegini

kullanarak kaydedin. Kontrol ettikten sonra sistem iizerinden gonderin).
- Makale Degerlendirme Formu

(Degerlendirme olgiitlerine goz atmak, yazarlar i¢in yararl ve bilgilendirici olabi-
lir).
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18. Insan ve Insan Dergisine Gonderilecek Makalelerde Uyulmasi Gereken
Kagit ve Yazim Diizeni

A4 Kagit diizeni
Kenar bogluklari: Sol: 3,5 cm Sag: 3,5 cm Ust: 2,5 cm Alt: 2,5 cm

Metin ici

Yazi tipi: Times New Roman

Punto biyikliigi: 12 punto

Hizalama: Iki yana yash

Paragraflarda girinti boglugu: Sol: 0 pt Sag: 0 pt Ozel: Yok
Paragraf araligi: Once: 8 nk Sonra: 0 nk

Satir araligr: Tek

Alint1 paragraflarda girinti boglugu: Sol: 30 pt Sag: 0 pt Ozel: Yok

Bagliklar

Yaz1 tipi bigimi: Koyu

Bagliklarda Yalnizca Ilk Harfler Biiyiik olmali (“ve”, “veya”, “ile” gibi baglaglar
kiigiik harfle yazilmalidur).

Yazi tipi: Times New Roman

Punto biyiikliigi: 12 punto

Paragraf girinti boslugu: Sol: 0 pt Sag: 0 pt Ozel: Yok

Paragraf aralig: Once: 10 nk Sonra: 0 nk

Satir araligr: Tek

Baslik numaralandirma

Caligmalar Oz, Giris, Sonug, Kaynakea disinda uygun sayida alt baglik icermeli-
dir. Oz, Abstract, Girig, Baglik ve Alt Basliklar, Sonug ve Kaynakga icin hi¢bir nu-
maralandirma kullanilmamalidir. Baslik ve alt baghiklarda kelimelerin ilk harfleri
biiytik, baglaglar kii¢iik olmalidir ve tiimii koyu olmalidir. Calismalarda, ardigik
olarak iki alt baghk kullanilmaz.

Dipnotlar

Yazi tipi: Times New Roman

Hizalama: iki yana yasl

Paragraf girinti boslugu: Sol: 0 pt Sag: 0 pt Ozel: Yok
Paragraf araligi: Once: 0 nk Sonra: 0 nk

Satir araligr: Tek

Punto biyukligi: 9 punto
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Kaynak¢a

Yazi tipi: Times New Roman

Punto birytkligi: 12 pt

Hizalama: Iki yana yash

Paragraf girinti boslugu: Sol: 0 pt Sag: 0 pt Ozel: Asili (Deger: 0,7 cm)
Paragraf aralig: Once: 2 nk Sonra: 0 nk

Satir araligr: Tek

Tablo, Sekil, Grafik, Resim, Fotograf basliklar:

Yazi tipi: Times New Roman, Italik

Bagliklarda Yalnizca ilk Harfler Biiyiik olmali (“ve”, “veya”, “ile” gibi baglaclar
kiigiik harfle yazilmalidur).

Paragraf girinti boslugu: Sol: 0 pt Sag: 0 pt Ozel: Yok

Tablo Sekil, Grafik bagliklar: tablo, sekil veya grafik tizerinde, Resim bagliklar1 ise
resimlerin altinda verilmelidir.

Tablo veya Grafikler asagidaki gibi numaralandirilmalidir.

Tablo 1. Tablo Bashg:
Grafik 2. Grafik Bashig

Tablo icerikleri

Tablolar (satir, siitiin ve hiicreler) diizenleme sirasinda karigikliga ve veri kaybina
yol agmayacak sekilde hazirlanmis olmalidir. Tablolar yazi satir1 veya tablo satir
olarak 35 satir1 gegmemelidir. Bu ¢er¢evede, makalelerde kullanilan tablolar,
Word belgenin disinda, ayrica Excel dosya i¢cinde de gonderilmelidir.

Not: Tablolar renk, sekil vb. bakimindan bigimlendirilmemeli, yalin sekilde ice-
rigi vermelidir. Ayrica, tablolar kesinlikle resim formatinda olmamalidir.

Sekil veya grafikler

Sekil veya grafikler Word dosya disinda, ayrica Excel dosya olarak da gonderilme-
lidir. Resimler Resim formatinda olan 6gelerin ¢oziiniirliigi yiiksek olmals; resim
6geleri Word dosyanin haricinde, ayrica resim dosyas: olarak da gonderilmelidir.

Yazima ve atiflara dair diger hususlar Kitap, Dergi, Ansiklopedi vb. eserlerin yazi-
minda bu tiir eserler tirnak icine alinmamali veya koyu yazilmamalidir. Kitap gibi
eserler genel yazim kurallarina gore italik yazilmalidir.
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« Makaleler “Etik ilkeler ve Yayin Politikasi“, “Yayin Kosullar1” ve “Yazim Kural-
lar1“na uygun olarak hazirlanmalidir.

« Dipnot ve kaynakga i¢in Chicago dipnot ve kaynakea sistemi kullanilmalidur.
Bkz. (Chicago atif ve kaynakca yazim kilavuzu).

Dergiye gonderilecek makalelerde uyulmasi gereken kigit ve yazim diizeni

Chicago dipnot-kaynakca yvazim kilavuzu

[

PDF
Etik Sorumluluk Beyani ve Telif Hakki Formu
(Formu bilgisayariniza indirin, doldurduktan sonra “farkli kaydet” secenegini

kullanarak kaydedin. Kontrol ettikten sonra Dergipark sistemi tizerinden makale
ile birlikte ytikleyin.
[

PDF
Makale Degerlendirme Formu

(Degerlendirme olgiitlerine goz atmak, yazarlar i¢in yararl ve bilgilendirici olabi-
lir).
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