1

.

INSAN&INSAN, Yil/Year 9, Say1/Issue 33, Yaz/Summer 2022, 15-32 Aragtirma Makalesi / Research Article
DOT: https://doi.org/10.29224/insanveinsan.1099470 www.insanveinsan.org e-ISSN: 2148-7537

Dunyada Enerji Yoksulluguna Odaklanmak: Sorunlar ve
Politikalar

Focusing on Energy Poverty in the World: Issues and Policies

ASLAN TOLGA OCAL* TUGBA BASARSLAN ARSLAN**

* Assoc. Prof., Marmara University, Faculty of Economics, Department of Labor Economics and Industrial
Relations, Goztepe Campus 34722 / Kadikoy, Istanbul, E- mail: tocal@marmara.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1293-6845

** PhD Candidate, Marmara University, Faculty of Economics, Department of Labor Economics and Industrial
Relations, Goztepe Campus 34722 / Kadikoy, Istanbul, E- mail: tugba.basarslan@marun.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1132-2067

Oz: Calismamin amaci, diinyadaki enerji yoksullugunu incelemek ve bu soruna yinelik
politika iiretebilmektir. Betimsel analiz yontemi kullanilan ¢alismada, enerji yoksulluguna
iliskin kavramsal cerceve ¢izilmis ve enerji yoksullugunu olgme yontemleri ile enerji
yoksullugunun nedenleri tartisilmistir. Calismada tiim diinyada enerji ihtiyacinin arttigi
ancak bolgeler ve iilkeler bazinda enerji tiiketiminde ciddi derecede esitsizliklerin oldugu
goriilmiistiir. Enerji igin fosil yakitlarin tiiketilmesiyle birlikte artan sera gazlar: kiiresel
istnmayr ve iklim degisikligini de beraberinde getirmektedir. Temiz enerji kaynaklarima
erisilememesi yoksullukla beraber saglik sorunlarini da artirmakta ve kiiresel kirlenmeye de
yol agmaktadir. Hane halklarimin 6zel durumlarini goz oniinde bulunduran ve iilkelerin
kendi  dinamiklerine gore sekillenen  politika tedbirlerinin acilen uygulanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda hane halklarinin gelirleri arttirilmali, insan onuruna yakisir
isler saglanmali ve mevcut yoksullugun siirdiiriilmemesi igin refah politikalari hizla devreye
sokulmalidir.

Anahtar kelimeler: Enerji yoksullugu, Sosyal politika, Enerji tiiketimi, Siirdiiriilebilir
kalkinma, Iklim degisikligi

Abstract: The aim of this study is to examine the energy poverty in the world and to
produce a policy for this problem. In this study using descriptive analysis method, the
conceptual framework of energy poverty was drawn and the methods of measuring energy
poverty and the causes of energy poverty were discussed In the study, it has been observed
that the energy need has increased all over the world, but there are serious inequalities in
energy consumption on the basis of regions and countries. Greenhouse gases that arise from
the burning of fossil fuels for energy now bring global warming and climate change. The lack
of access to clean energy sources increases health problems along with poverty and leads to
global pollution. It is necessary to urgently implement policy measures that take into
account the specific situation of households and are shaped according to the dynamics of the
countries themselves. Accordingly, household incomes should be increased, decent jobs
should be provided and welfare policies should be put in place quickly to ensure that current
poverty is not maintained.
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Giris

Neoliberal donem, iiretimin yapisinda ve isgiicii piyasalarinin isleyisinde degi-
simlere yol agmistir. Bu donemde toplumun savunmasiz kesimlerinin isgiicii ola-
rak kullanilmasiyla kayit digt ekonomi artmigtir.! Ozellikle vasifsiz iggiiciiniin
hizla issizleserek bu durumun yapisal bir hal almasi ve kayit dis1 ekonominin ve
kayit dis1 istihdamin artmasi, ¢alisanlarin dahi yoksullukla yiizlesmesine sebep
olmustur.” Bu siiregte Keynesyen politikalarin terk edilmesi sonucu, refah devle-
tinin temel fonksiyonlarini zayiflatan hatta bunun da 6tesinde refah devletinin
tekrar ayn1 sekle donmesini imkansiz hale getiren bir doniisiim yaganmustir.?

Yoksulluk 6zetle “refahtan yoksun olma” olarak tanimlanabilir.* Evrensel bir ta-
nim1 yapilamayan ve her toplumda kendini farkl sekillerde gosteren yoksulluk,
yine de bireyler lizerinde birbiriyle benzesen etkilere yol agmaktadir.”> Tiim bu
benzesmeleri tek bir sekilde ifade edebilmek miimkiin degildir. Mutlak, goreli,
insani, objektif, subjektif vb. sekillerde birbirinden ayrilabilen yoksulluk tanimla-
r1, yoksullugun genel ¢ergevesinin ¢izilmesinde etkindir. Bu tanimlardan da ya-
rarlanarak bazi yoksunluklara dayali gruplar: iceren yoksulluk tiirlerini sosyal
politika agisindan degerlendirmek gerekir. Ornegin; evsizlik’, yagh yoksullugu’ ve
gocuk yoksullugu® gibi sosyal politika yapicilarin odak noktasini olusturan top-
lumun gesitli kesimlerini ilgilendiren yoksulluk konular: literatiirde tartigilmak-
tadir. Bununla birlikte iklim degisikligi ve insan hayatin1 kolaylastiran teknolojik
dontisiimler de yeni yoksulluk tiirlerinden biri olan enerji yoksullugunu giindeme
getirmektedir. Enerji yoksullugu, enerji ve isgiicli piyasalarindaki neoliberal poli-
tikalara bagli piyasaci dontigiimiin yarattigi kiiresel bir sorun olarak da ifade
edilmektedir.’ klim degisikliginin hem kiiresel hem de bolgesel anlamda yarattig
tahribatlar ve teknolojik dontisiimler yoksulluga yeni bir boyut kazandirmakta-
dir. Bu sebeple iklim degisikligi ve teknolojik degisimler, AB enerji yoksullugu

! Burcu Yerlikaya, Tiirk Sinemasi’nin Uretken Kadinlari: Oteki’den Ozne’ye- Toplumsal Cinsiyet Baglaminda
1980 Sonras: Tiirk Sinemast’nda Kadin Emegi, Ankara: Nobel Yayinevi, 2020, s.121.
2 Gokhan Giillii, Segilmis OECD Ulkelerinde Karsilastirmali Emek Piyasas: Analizi, Ankara: Savas Yayevi,
2021, s.2; Sefa Kaya, “Insana Yakisir I3 Agig: Caligan Yoksullugu Agisindan Bir Degerlendirme”, Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, 79 (2020), 5.60-61.
3 {skender Giimiig, “Tarihsel Perspektifte Refah Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden Yapilanma Siireci”,
Journal of Political Administrative and Local Studies, 1/1 (2018), s.57-58.
* Jonathan Haughton ve Shahidur R. Khandker, Handbook on Poverty and Inequality, Washington: World
Bank Publications, 2009, s.1.
> Duygu Hoban, “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Uzerine Nitel Bir Caligma”, Sosyal Politika Ekseninde
Yoksulluk Giincel Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal. Ankara: Gazi Yaynevi, 2022, 5.40.
6 Bkz. Orhan E. Onur, “Yoksulluk-Evsizlik Iliskisi ve Tiirkiye’de Evsizlere Yénelik Sosyal Politikalar Uzerine
Bir Degerlendirme”, Sosyal Politika Ekseninde Yoksulluk Giincel Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal.
Ankara: Gazi Yayinevi, 2022, s.131-159; Osama Alowaimer, “Causes, Effects and Issues of Homeless People”,
Journal of Socialomics, 7/3 (2018), s.1-4; Sarah Johnsen ve Beth Watts, Homelessness and Poverty: Reviewing
the Links, Edinburgh: Heriot-Watt University, 2014, s.1-47.
7 Bkz. Mine Giindogdu, “Yashi Yoksullugu ve Yansimalar1”, Sosyal Politika Ekseninde Yoksulluk Giincel
Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal. Ankara: Gazi Yaynevi, 2022, 5.245-264. Mevlide Tiirkan ve
Sergender Sezer, “Yagh Yoksullugunun Yarattif1 Sosyal ve Psikolojik Sorunlar: Mugla Ornegi”, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4/4 (2017), s.35-57; Lola Kola ve Bernard Owumi,
“Causes of Poverty in Old Age, Not a Structural Failing?”, Journal of Aging ¢ Social Policy, 31/5 (2019),
5.467-485.
8 Bkz. Yasemin Dumanli, “Cocuk Yoksullugu ve Covid-19 Salgininin Etkileri”, Sosyal Politika Ekseninde
Yoksulluk Giincel Sorunlar ve Tartismalar, der., A. Tolga Ocal. Ankara: Gazi Yaymnevi, 2022, 5.221-243; A.
Tolga Ocal, “Egitim ve Yoksulluk Boyutlariyla Covid-19'un Gocuk Isgiligine Etkileri”, Covid-19 ve Sosyal
Politika: Pandemi Siirecinde Yasanan Sosyo-Politik Sorunlar, der., Ozlem Demir. Ankara: Ekin Yayinevi,
2021, 5.109-137.
® Seyhan Erdogdu, “3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu Uzerine”, Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii
2020, Yayin No: MMO/717, Ankara: TMMOB, 2020, 5.32.
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politikasinin da stratejik unsurlar1 haline gelmistir.'" Avrupa Komisyonu, Yurttas
Enerji Forumu gibi girisimler aracilifiyla enerji mevzuatinda diizenlemeler yap-
mak suretiyle enerji yoksulluguna yol agan risklere dikkat ¢ekerek daha proaktif
bir rol iistlenmektedir." Literatiir kapsamli bir sekilde tarandiginda enerji yoksul-
lugunun 6neminin AB’nde, gerek akademik gerekse politik agidan 6nemli bir
giindem maddesi konusu oldugu goriilmektedir. Oncii adimlarin AB’nde atilmig
olmasi1 ve AB’nin diger bolgelere nazaran daha iyi durumda bir goriintii ¢izmesi,
calismada AB’nin agirlikli olarak ele alinmasina sebep olmustur.

Betimsel analiz yontemi kullanilan bu ¢alismada oncelikle enerji erisiminin ve
enerji yoksullugunun kavramsal gergevesi ¢izilecektir. Kavramsal ¢er¢evenin c¢i-
zilmesi, literatiirdeki farkli yaklasim ve algilarin goriilerek 6ziimsenmesine yar-
dimci olacaktir. Daha sonra enerji yoksullugunu ortaya ¢ikaran nedenlere degini-
lecektir. Bu nedenler arasinda hane halki gelirindeki diisiikliik, enerji fiyatlarin-
daki yiikselis ve konutlarin yeterince enerji verimliligine sahip olmamasi sirala-
nabilir. Bu noktada enerji 6l¢iim yontemlerine bakilacaktir. Ancak enerji 6l¢iim
yontemleri bu ¢aligmanin kisitini olusturmaktadir. Bunun ilk sebebi, enerji yok-
sullugunun gorilme sikliginin dl¢iilmesi ile politik miidahaleler igin yerel diizey-
de hanelerin belirlenmesi arasindaki uyumsuzluktur. Ikinci olarak, enerji yoksul-
lugunun titiz bir sekilde degerlendirilmesini engelleyen AB ve ulusal diizeyde
uygun verilerin yetersizligi (enerji yoksulluguna iligkin 6zel bir anket ve enerji
harcamasi, enerji tiiketimi veya enerji verimliligine iligkin standartlagtirilmis hane
halki mikro verilerinin noksanlig1)!* nedeniyle hakim olan ana yaklagimlar hak-
kinda daha fazla ayrintiya girilmemistir. Calismanin son bolimiinde ise, enerji
yoksullugunu 6nlemeye yonelik politikalar tartigilacaktir.

Enerji Erigimi

Uluslararasi Enerji Ajans: (IEA), enerji erisimini "hem temiz pisirme kolayligina
hem de elektrige giivenilir ve uygun fiyatli erisimi olan, baslangigta temel bir
enerji hizmetleri paketini saglamak icin yeterli ve daha sonra bolgesel ortalamaya
ulagmak i¢in zamanla artan bir elektrik diizeyine sahip hane halki"” olarak ta-
nimlamaktadir. Enerji hizmetleri, insan refahi igin iiretilen faydalardir. Daha te-
mel bir diizeyde enerji hizmetleri, alicilarinin etkili bir sekilde duyduklar: ihtiyac-
lar dogrultusunda yonlendirilir. Bu ihtiyaglara; pismis bir yemek, iyi aydinlatilmis
bir oda, internet baglantili hizl bir bilgisayar, soguk icecekler, aletler i¢in meka-
nik gii¢ vb. drnekler verilebilir. Bu nedenle enerji ihtiyaglarinin kargilanmasi, bi-
reylerin giinliik yasamlarini gerceklestirmelerini ve refaha ulasmalarini saglayan
islevlerin 6nemli bir bilesenidir."* Enerjiye erisim ayrica sosyo-ekonomik kalkin-
manin temel konular1 arasinda sayilmaktadir. Bunun sebebi enerjinin; titketim,

10 Stefan Bouzarovski, Energy Poverty (Dis) Assembling Europe’s Infrastructural Divide, UK: Palagrave
Macmillan, 2018, s.68.
! Steve Pye vd., “Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of
Policies and Measures”, Insight-E, s.1, 2015.
12 Harriet Thomson ve Carolyn Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, Energy
Poverty Handbook, der., Katalin Csiba, Anna Bajomi ve Akos Gosztonyi, Brussels: The Greens/EFA Group in
the European Parliament, 2016, s.113-114.
13 International Energy Agency, “Energy Access Outlook 20177, 2017, s.21.
14 Stefan Bouzarovski ve Sasko Petrova, “A Global Perspective on Domestic Energy Deprivation: Overcoming
the Energy Poverty—Fuel Poverty Binary”, Energy Research & Social Science, 10 (2015), 5.34.
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yatirim, degisim ve ¢ikt1 liretmek i¢in kaynaklari, teknolojiyi ve zamani daha ve-
rimli kullanmay1 miimkiin kilmasidir.

Bu noktada kiiresel anlamda artan dijitallesmeyle birlikte siber giivenlik 6nlemle-
rinin alinmas: 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda enerji sektoriiniin siirekli, gii-
venli ve ayni zamanda iktisadi kogsullarda enerjiye erisim saglanmasi sorununu
¢ozmesi 6nem arz etmektedir.'® Ornegin; Sahra alt1 Afrika'da tahmini 580 milyon
kisi 2019'da elektrige erisememistir. Son yillarda elektrifikasyonda hizlanan iler-
lemeye ragmen, ozellikle 2020 yili itibariyle Covid-19 salgininin yarattig1 kriz,
diinya genelinde hane gelirlerini 6nemli dl¢iide azaltmis,” diinyanin en fakir il-
kelerinin bir kisminda ise elektrige evrensel olarak erisim ve temiz yemek pisir-
meye yonelik istikrarli ilerleme ¢abalarini kesintiye ugratmistir. 2021'de elektrige
erisimi olmayan insan sayisinin, Sahra alt1 Afrika'daki artisla birlikte %2 oraninda
artacagl tahmin edilmistir.'®

Surdutulebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan 7. Maddeye gore' “2030
yilina kadar erisilebilir enerjiye herkesin kavusmasini saglamak icin temiz enerji
kaynaklarina yatirim yapmak, maliyet-etkin standartlarin benimsenmesiyle bina-
larda ve sanayide elektrik tiiketimini azaltmak, gelismekte olan {iilkelerin tiimiin-
de temiz enerji saglayacak altyapry1 genisletmek ve teknolojinin yiikseltilmesiyle
biiylimeyi tegvik etmek ve ¢evreye katkida bulunmak” hedeflenmektedir. Ancak
bu hedefin esas olarak tiim diinyay1 kapsadig1 sdylenemez. Her seye uyan bir ta-
nim, hedeflenen politikalarin yetersizligine ve sonu¢ olarak amaglar1 gergekles-
tirmede basarisizliga yol agabilir.® Bir bagka ifadeyle evrensel olarak uygulanan
“reformlar ve yeniden yapilanma” teorisinden bahsedilemez. Bununla birlikte
rekabeti saglamay1 amaglayan yeniden yapilandirma onlemlerinin, toplam eko-
nomik refah1 maksimize edecegi varsayilmaktadir.*® Ancak enerji, medeniyetin
motoru olarak goriilmesine ragmen giintimiizde yeterli ve uygun fiyatl kaynakla-
ra erisim diinyanin bir¢ok yerinde esit degildir. Bu durum da enerji gereksinimini
karsilayamayan insanlar veya makro anlamda iilkeler, literatiirde “enerji yoksulu”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan "modern
pisirme yakitlarryla yemek pisirememe ve giinbatiminda okuyabilmek veya diger
ev ve iiretken faaliyetleri yerine getirebilmek i¢in minimum diizeyde elektrik ay-
dinlatmasinin olmamasi” olarak tanimlanmaktadir.”> Enerji yoksullugu kavramu,
enerji ve kalkinma ¢alismalar literatiirii incelendiginde (i) elektrik sebekelerine
erisim eksikligi veya (ii) ev enerji ihtiyaclarini karsilamak i¢in verimsiz ve kirletici

15> Zhiming Cheng, Massimiliano Tani ve Haining Wang, “Energy Poverty and Entrepreneurship”, Energy
Economics, 102 (2021), s.1.
IICEC, “IICEC Konferanst: Diinya Enerji Gériiniimii 2018 Tiirkiye Lansman1”, der., Funda Inal ve Oya
Ozer, Istanbul: Sabanci Universitesi, 2018, s.34.
7 TLO (International Labour Organization), “World Employment and Social Outlook Trends 2021” Geneva:
International Labour Office, 2021, s.28.
8 TJEA (International Energy Agency), “World Energy Outlook 20207, 2020, s.18; “World Energy Outlook
20217, 2021, 5.18.
19 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’”, UNDP, erisim Haziran 2022, https://www.kureselamaclar.org/
20 Mara Chlechowitz ve Matthias Reuter, “Energy Poverty in the EU”, Odyssee-Mure Project, 2021, s.4.
2l Anupama Sen, Rabindra Nepal ve Tooraj Jamasb, Reforming-Electricity Reforms Empirical Evidence from
Asian Economies, The Oxford Institute for Energy Studies, OIES Paper: EL 18, 2016, 5.13-19.
22 Amie Gaye, Human Development Report 2007/2008 Fighting Climate Change: Human Solidarity in a
Divided World, Human Development Report Office Occasional Paper, 2007, s.4.
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sobalarda odun, saman ve giibre gibi kat1 biyokiitlenin yakilmasina yo6nelik ba-
gimlilik olarak da adlandirilabilir.”

Enerji yoksullugu; bir¢ok bileseni olan ¢ok boyutlu sorunlar kombinasyonudur.
Bu sorunlarin baginda; gelir diizeyi diisiik haneler, yiiksek enerji fiyatlarini 6de-
mek i¢in gelirinin biiyiik bir kismini enerji ihtiyac¢larina harcayanlar, eski tip ytik-
sek enerji harcayan aletler ve verimsiz binalar ile hane halkina 6zgii enerji ihtiyac-
lar1 yer almaktadir. Ancak enerjiye erisim ve enerji yoksullugu kavrama, 6zellikle
enerji yoksullugunun nerede baglayip nerede bittigi veya enerji erisiminin gergek-
te neleri kapsadigi ve ne anlama geldigi lizerinde uzlasiya varilmasi veya anlasil-
masi bakimlarindan oldukga karmagiktir. Ornegin yakacak odundan uzaklagan ve
yemek pisirmek amaciyla modern sobalar1 ve birka¢ ampulii yakmak i¢in kiigiik
bir giines panelini kullanan bir hanenin, modern enerjiye erisimi olan bir ev ola-

rak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi gibi konular belirsizligini siirdiirmekte-
dir.**

Akademik literatiirde ve kurumsal arastirmalarda enerji yoksullugu kavramu ile
iligkili bir¢ok taniminin oldugu goriilmektedir. Enerji yoksullugu (energy po-
verty) kavramiyla, enerji yoklugu (energy deprivation), yakit yoksullugu (fuel
poverty), savunmasizlik (vulnerability) ve alim giicti (affordability) kavramlarinin
benzer manalarda birbirlerinin yerine kullanildig1 da goériilmektedir.*® Haneler
hicbir sekilde enerjiye erisememe durumunda enerjiden yoksun sayilmaktadirlar
fakat enerjiden yoksun olma ayni zamanda erisilen enerji miktar i¢in daha fazla
odeme yapma anlamina da gelmektedir.*® Dolayisiyla enerji yoksullugunu, “yok-
sulluk” kavramindan farkli kilan, literatiirde belirtildigi gibi mutlak yoksul olan
bir hanenin enerji yoksulu sayllmasinin yani sira mutlak yoksul olmayan bir ha-
nenin de enerji yoksulu sayilabilmesidir.”

Benzer kavramlar igerisinde enerji yoksullugu ile en ¢ok karigtirilan kavram yakit
yoksullugudur. Enerji yoksullugu ve yakit yoksullugu kavramlar1 zaman zaman
literatiirde birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Bu iki kavram birbirlerinin
yerine kullanilsalar dahi bu kavramlarin farkli anlamlara karsilik geldigi ve degi-
sik olcim metotlariyla saptandigi soylenebilir.® Yakit yoksullugunun orijinal
tanimini yapan Boardman’a gote bir hane halki, gelirinin %10’luk kismu ile yeterli
enerji hizmetine sahip olamiyorsa o hane halki yakit yoksulluguna maruz kal-
maktadir. Bir diger ifadeyle yakit yoksullugu hanelerin kendilerine 1sitma, aydin-
latma, yemek pisirme ve cihaz kullanimi saglamak i¢in ihtiya¢ duyduklari en te-
mel enerji diizeylerini 6demek icin yeterli kaynaga sahip olmadigi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu genellikle yetersiz ve verimsiz ekipman ve bina dokusu-
nun, yiiksek enerji maliyetlerinin ve diisiik hane gelirinin bir kombinasyonudur.”

2 Murodbek Laldjebaev, Benjamin K. Sovacool ve Karim-Aly S. Kassam, “Energy Security, Poverty and

Sovereignty Complex Interlinkages and Compelling Implications”, International Energy and Poverty, der.,

Lakshman Guruswamy. Oxxon: Routledge, 2016, 5.97.

2 Victoria R. Nalule, Energy Poverty and Access Challenges in Suxb-Saharan Africa, UK: Palgrave Macmillan,

2019, s.2.

» Hamdi Emeg vd., “Turkiye’de Enerji Yoksullugu ve Enerji Tercihi Profili”, Finans Politik & Ekonomik

Yorumlar, 52/608 (2015), s.11.

% Erdem U. Eke ve Emine Ayranci, “Tirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektortiniin Enerji Yoksullugu Ag¢isindan

Degerlendirilmesi”, Politik Ekonomik Kuram Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2 (2018), s.111.

7 Tamer Emre, Muhammed M. Izge¢ ve Adnan Sozen, “Enerji Yoksullugu Konusundaki Literatiire Genel

Bakis”, Politeknik Dergisi, 2021, s.1.

2 Emeg vd., “Turkiye’de Enerji Yoksullugu ve Enerji Tercihi Profili”, s.11.

» Harriet Thomson, Carolyn Snell ve Christine Liddell, “Fuel Poverty in The European Union: A Concept in
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Bu baglamda enerji tiiketim seviyesi, temel enerji gereksinimlerini karsilamada
eksiklik duyan hane halklarinin yakit yoksulu oldugunu gostermektedir. Ancak
“enerji yoksulluk sinir1”nin nasil tanimlandig1 konusunda bir fikir birligi yoktur
ve cesitli caligmalarda birbirinden farkli tanimlar kullanilmistir. Ornegin enerji
yoksullugu siniri, kisi basina toplam tiiketim harcama diizeyi resmi harcama yok-
sulluk sinirinin + %10 araliginda olan tiim hanelerin ortalama enerji tiiketimi
olarak tanimlanmaktadir.*

Insani, ekonomik, sosyal ve cevresel kosullarin iyilestirilmesi, yemek pisirme ve
aydinlatma ile ¢ok daha yiiksek diizeyde enerji hizmetleri hem bugiin hem de
gelecekte tiim insanligin talebidir. Ayrica insanlar; bu hizmetlerin evrensel olarak
daha erisilebilir, uygun maliyetli, giivenli ve ¢evre dostu bir sekilde sunulmasini
talep etmektedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma konusunun enerjiyle bag-
lantis1 6n plana ¢gikmaktadir. Insanligin bugiin ve gelecekteki beklentileri de gz
ontine alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ok gesitli ekonomik, sosyal ve evre-
sel konular1 kapsayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik
Hikiimetinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinde, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami amaciyla tanimlanmaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinmanin ama-
c1, gelecek nesillerin yasam kalitesinden 6diin vermeden diinyadaki tiim insanla-
rin temel ihtiyaglarini kargilamalarini ve daha kaliteli bir yasam siirmelerini sag-
lamaktir.’ Temel ihtiyaglarin giderilmesi ve daha kaliteli bir yasamin saglanma-
sinin asli unsuru da enerjiye erisimdir. Beder ve Yasgiil,** stirdiiriilebilir enerjiye
deginerek giintimiizdeki enerji ihtiyacinin ¢evreyi kirletmemesinin ve enerji eri-
siminin tim tabana yayillmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Tabana
yayilmayan enerji erisiminde genis kitlelerin refahindan bahsedebilmek miimkiin
degildir.

Giintimiizde enerji yoksullugu, uluslararas1 diizlemde de tartismaya agilmistir.
Avrupa Komisyonuna gore, adil bir enerji gegisini kolaylastirmak i¢in tasarlanan
"Tim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji' baglikli yasama paketinde enerji yoksullugu
konsolide edilen kilit bir kavram olarak ele alinmaktadir. Her ne kadar baz ta-
nimlar yapilmissa da enerji yoksullugunun standart bir tanimi olmadigindan,
kavramin igerigi ulusal baglamlarina gore kendi kriterlerini gelistirmek iizere tiye
devletlere birakilmigtir.”

Haneyle sinirli, zamana ve mekana gore degiskenlik gosteren, kiiltiire duyarl ¢cok
boyutlu bir kavram olmas: sebebiyle enerji yoksullugunu 6l¢mek zordur. Litera-
tiirde enerji yoksullugunu o6lgen ¢esitli yaklagimlara rastlanmaktadir fakat genel
anlamda enerji yoksullugunu 6lgmek i¢in kullanilan ilk yaklasim, bireyleri enerji
yoksulluguna iten nedenleri saptamaktir. Bir hanenin yeterli enerji hizmetlerini
elde etmek i¢in ortalama enerji maliyetlerinden daha fazlasini 6demesi gerekip
gerekmedigini gormek icin hanenin ve icerdigi ekipmanin enerji verimliligini

Need of Definition?”, People, Place and Policy, 10/1 (2016), s.5.
30 Maneka Jayasinghe, Eliyathamby A. Selvanathan ve Saroja Selvanathan, “Energy Poverty in Sri Lanka”,
Energy Economics, 101 (2021), s.2.
31 UK Secretary of State, “A New Strategy”. The UK Government Sustainable Development Strategy, 2005,
s.16.
32 Burak Beder ve Yagar S. Yasgiil, “Avrupa Birligi Enerji Arz Guvenligi Agisindan Yenilenebilir Enerjinin
Onemi”, Avrupa Yesil Mutabakati Kapsaminda Yesil Ekonomi, der., Funda H. Sezgin, Esra Yiiksel Ac1 ve
Rana Atabay Kuscu, Ankara: Nobel Yayinevi, 2021, 5.193.
3 European Commission, “Commission Recommendation (Eu) 2020/1563 on Energy Poverty”, Official
Journal of the European Union, 2020, s.36.
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6lgmek ilk yaklagima ornek gosterilebilir. Bununla birlikte alternatif olarak, bir
hane kis mevsiminde 1sitilamiyorsa veya hane 1sisinin diisiik olmasindan dolay1
hane halkinin saglig1 bozuluyorsa, bu noktada enerji yoksullugunun sonuglarin-
dan da bahsedilebilmektedir. Ancak, enerji yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu igin, tek bir gostergeye dayanarak yapilan bir 6l¢iim kapsayict sonuglar
sunmayabilir. Durumu ayrintili ve daha nitelikli bir sekilde ele almak i¢in haneyi
enerji yoksulluguna iten nedenlerin ve sonuglarin bir kombinasyonu kullanila-

bilmektedir.**

Enerji yoksullugu en temelinde aydinlanma bir bagka ifadeyle elektrige erisim
saglayamama durumudur. Elektrige erisim saglayabilen hanelerde, ¢ocuklarin
okulda daha iyi performans gosterdikleri, ilkokulu bitirme olasiliklarinin yiiksel-
digi, sinif tekrar1 ihtiyacina gerek kalmadig: tespit edilmistir. Yine ayni sekilde
yoksul hanelerde enerjiye erisememenin olumsuz sonuglarindan kadinlarin daha
fazla etkilendigi goriilmiistiir. Kadinlarin kati yakitlar1 toplamaya ve yemek pi-
sirmeye erkeklerden daha fazla zaman harcamak durumunda kaldiklar1 ve ayrica
yemek pisirme i¢in kullandiklar1 kat1 yakitlarin disariya yaymis oldugu hava kirli-
ligine erkeklerden daha fazla maruz kaldiklar1 sdylenebilir. Yine belirtmek gerekir
ki enerjiye erisimin saglandig1 ozellikle elektrigi kullanan toplumlarda kadin is-
tihdam diizeyi artis gostermektedir.” Dolayisiyla enerji yoksullugunun egitimi ve
toplumsal cinsiyet esitligini de dogrudan ve dolayl: olarak etkiledigi goriilmekte-
dir.

Enerji Yoksulluguna Neden Olan Faktorler

Enerji yoksulluguna kars1 etkili ¢oztimler olusturmak yapisal nedenlerin dikkate
alinmasina baglidir. Hane halklarini enerji yoksulluguna iten yapisal nedenler
hane halklarini dogrudan ve/veya dolayl1 olarak etkilemektedir. Pye vd.,’* enerji
yoksullugunun temel belirleyicilerinin {i¢ baslik altinda karakterize edilebilecegini
belirtmistir. Bunlar dusyuk hane halk: gelirleri, yiliksek enerji fiyatlar: ve son olarak
ise konutlarin enerji verimliliginin diisiik olmasi seklinde siralanabilir. Bununla
birlikte enerji yoksullugunu etkileyen itici giigler ve faktorlere bakildiginda esas
olarak bir¢ok farkli dinamigin oldugu da soylenebilir.

Enerji yoksullugunu etkileyen temel itici giiglere bakildiginda, bu itici giiclerin
birbirlerine bagli oldugu gorilmektedir. Ekonomik ve politik sistemler, iklim,
ekonominin durumu, hane geliri ve politika ¢ercevesi enerji yoksullugunun bes
itici giicidiir. Dogrudan veya dolayl olarak enerji yoksullugunu etkileyen bu bes
itici giig, tilkeden tilkeye ve bolgeden bolgeye biiyiik 6lciide degismektedir. Eko-
nomik ve politik sistemler enerji piyasasinin gelisimini ve enerji teminini dogru-
dan etkileyebilmektedir. Tklimin ve iklim degisikliklerinin enerji yoksullugu ko-
nusunda cesitli etkileri olmaktadir. Ornegin soguk iklimlerde 1sinma ihtiyaci da-
ha fazla hissedilebilirken sicak iklimlerde ise sogutma ihtiyaglarinin artmas: enerji
titketim ihtiyaglarini belirlemektedir. Bu durum, farkli bolgelerde toplam enerji
talebinin yani sira bina verimliligi gibi ana degiskenleri de dogrudan etkilemekte-
dir. Ekonominin durumu ve hane gelir seviyeleri dogrudan yakit kullanimina,

* Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.103.
% Romain Debarre vd., “Introduction to Energy Poverty”, A.T. Kearney Energy Transition Institute, 2018,
s.17.
36 Steve Pye vd., “Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of
Policies and Measures”, Insight-E, s.1, 2015.
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enerji fiyatlarina ve 6demelerine yansimaktadir. Politika gergevesi ise, savunmasiz
titketicilere verilen destegin seviyesini etkilemektedir. Bu bes itici giiclin yani sira
daha somut olarak ele alinabilen faktérler de enerji yoksullugunu etkilemektedir.
Bunlar sirasiyla ti¢ baslik altinda toplanmuistir; fiziksel altyap: yatirimlari, sosyoe-
konomik ve demografik faktorler ile politika miidahaleleridir.’”

1870'lerden 1920'lere kadar olan siirecte elektrik enerjisi hizmetlerinin biiytik
olgiide diizenli ve sokak aydinlatmalar1 disinda kamusal oldugu séylenemez. Bu
donemde firmalar ve ayricalikli haneler elektrigin 6zel kullanicilar1 olmuglardir.
1929 ekonomik buhrani sonrasinda gii¢ kazanan Keynesyen politikalarla birlikte
ozellikle 1940’lardan 1970’lerin sonlarina kadar enerji sektorii kamu onculugunde
ilerlemistir.’® Boylelikle Keynesyen donemde enerji maliyetleri azalmistir. Ancak
1980’li yillarda Keynesyen politikalarin gegerligini yitirmesi ve neoliberal politi-
kalarin agirlik kazanmasiyla enerji sektoriiniin yeniden liberalizasyonu giindeme
gelmistir. Enerji sektoriiniin liberalizasyonunun yarattigi sonug¢ hi¢ kuskusuz
enerji fiyatlarinin yiikselmesi olmustur. Ayni zamanda enerji fiyatlarinin gozlem-
lenen evrimi, yalnizca uluslararas: emtia piyasasi egilimlerinin ve ulusal kosulla-
rin bir sonucu olarak degil, bununla birlikte ¢oklu enerji gegisleri baglaminda da
goriilmektedir. Neoliberal politikalarin esas olarak sosyo-ekonomik alanda yarat-
t1g1 dontsiimler, refah devletinin etkisini kaybetmesi sonucu hane halklarinda
artan igsizlik, giivencesizlesme, azalan ticret gelirleri gibi sorunlar seklinde kendi-
sini gostermistir. Mevcut olan sorunlarla enerji fiyatlar: artis1 da birlestiginde bir
bagka ifadeyle hane halklar1 gelirleriyle enerji ihtiyaglarini karsilayamadiginda,
enerji yoksullugu sorunu bag géstermistir. Enerji sektoriiniin neoliberal yapilan-
dirma ile surdutulebilir bir bigimde sanayicinin ve tiiketicinin kalkinmasini sag-
layacag1 ve refahini artiracagi beklentisine karsin enerji fiyatlarinin yiiksekligi
sosyal refahtan yoksun olan iilkelerde 6denemeyen faturalar ve elektrik kesintileri
gibi sorunlara yol agmistir.*® Ayni sekilde Avrupa Birligi diinyanin en gelismis
bolgelerinden biri olarak goriilmesine ragmen enerji yoksulluguyla miicadele
etmektedir. AB'nde enerji yoksullugu i¢in tek bir gosterge olmamasina ragmen
mevcut rakamlar enerji maliyetlerinin artigini ve diisiik gelirli hanelerin bunlarla
basa ¢tkmada yetersiz kaldigini gostermektedir. Ornegin Yunanistan'da, Avrupa
Parlamentosu anketine gore hanelerin %36's1, hane halkinin elektrige ve/veya
1sinmaya hig erisimi olmadig1 durumlari da igeren enerji yoksullugundan muzda-
riptir.** Yine de gelir diizeyi ytiksek {ilkelere bakildiginda genel olarak yiiksek
diizeyde enerji kullandiklar1 gorillmektedir. Ornegin ABD’deki her bir kisi i¢in
enerji titketimi, Hindistan'da kullanilan miktarin 11 katidur.

Enerji Yoksullugunu Olgmeye Yénelik Yaklagimlar
Enerji yoksullugu genel yaklasimlarda 3 ana eksende ele alinmaktadir. Buna gore;

(i) Dogrudan 6l¢iim (evde elde edilen enerji hizmetlerinin (1sitma gibi) sevi-

%7 Debarre vd., “Introduction to Energy Poverty”, s.68.
3% Alan D. Lee ve Zainab Usman, “Taking Stock of the Political Economy of Power Sector Reforms in
Developing Countries: A Literature Review”, Policy Research Working Paper No. WPS 8518, Washington,
D.C.: World Bank Group, 2018.
% Stefan Bouzarovski ve Sergio Tirado-Herrero, “The Energy Divide: Integrating Energy Transitions,
Regional Inequalities and Poverty Trends in the European Union”, European Urban and Regional Studie,
2015.
4 Edit Lakatos, “Warm Homes for All- Tools to Tackle the Energy Poverty Challenge”, Energy Poverty
Handbook, der., Katalin Csiba, Anna Bajomi ve Akos Gosztonyi, Brussels: The Greens/EFA Group in the
European Parliament, 2016, s.153.
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yesinin belirli bir standartla kargilastirilmast),

(ii) Harcama yaklasimi (belirli mutlak ve goreli esiklere kiyasla enerji harca-
masinin hane gelirine orani),

(iii)Subjektif (Oznel) ya da Rizaya Dayali Yaklagim (belirli temel ihtiyaglari
elde etme yeteneginin hane halkinin kendi beyan ettigi degerlendirmele-
rine dayanmasi)dir.

Bu 6l¢iim yontemleri yerel diizeyde politika tiretebilmek icin hane kimligi goster-
geleri ile desteklenmektedir.*’ Bu ¢aligmada literatiirde hdkim olan dogrudan 6l-
¢iim, harcama ve rizaya dayali yaklasimlar araciligiyla enerji yoksullugu 6l¢imi
ele alinacaktir.

Dogrudan Olciim Yaklasimi

Dogrudan yaklasim, evde 1sitma ve aydinlatma gibi yeterli diizeyde enerji hizmet-
lerine ulagilip ulagilmadigini 6l¢gmeye ¢alisir. Ancak bu yaklasim Avrupa 6lgegin-
de ¢ok sik kullanilmamaktadir. Cok sik kullanilmamasinin nedeni enerji hizmet-
lerinin 6l¢tilmesi, yeterli standartlarin belirlenmesi, evlere girme ve hanelerin
izlenmesiyle ilgili etik kaygilar ile ilgili teknik sorunlardan kaynaklanmaktadir.*
Uygulamada yarattig1 bu sorunlar gerekgesiyle dogrudan 6l¢tim yaklasimina lite-
ratiirde ¢ok sik rastlanmamaktadir.

Harcama Yaklagsimi

Harcama yaklasimi hanenin enerji harcamasini, gelirdeki payini vb. harcama gos-
tergelerini dikkate almaktadir. Bu gosterge genellikle belirli bir kritik esik ile kar-
silastirilmakta ve harcama 6l¢iitiiniin esigin tstiinde veya altinda olmasina bagl
olarak bir hanenin enerji yoksulu olup olmadig1 degerlendirilmektedir.* Bu esik
belirli bir enerji tiiketimini esas almaktadir. Bu yonteme gore kisi veya hane hal-
kinin bu esik altinda aylik veya yillik enerji titketimi gergeklestirmesi halinde,
hane halki enerji yoksulu olarak gériilmektedir. Harcama yaklagimina gore; ger-
geklestirilmis elektrik enerjisine olan gereksinimin yani sira yemek pisirme ve
aydinlanma gibi dikkate deger ayrintilarla enerji miktarinin* ve bunlara ilaveten
su hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerekli enerji kullaniminin da hesaplanmasiyla®
enerji yoksullugu ol¢iilmektedir.

Harcamaya dayali enerji yoksullugu olgiitleri, zaman ve konumlar arasinda ol-
dukga karsilastirilabilir verilere dayanan nesnel oOlgiitler olmas: sebebiyle enerji
yoksullugunu ifade etmekte 6nemli bir iistiinliige sahiptirler. Ancak bu olgiitler
harcama diizeyinin nedenlerini yansitmamaktadir. Daha agik bir ifadeyle harca-
ma yaklagiminin Olgiitleri; hane halklarinin enerji hizmetlerinin tiiketimi i¢in
karsilagtiklar1 ekonomik yiikii gozler oniine sererken, 6rnegin diisiik enerji har-
camasinin yiiksek bina enerji verimliliginin mi yoksa biit¢e kisitlamalarinin mi

4 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.105.
“2 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.105-106.
4 George Halkos ve Eleni Christina Gkampoura, “Coping with Energy Poverty: Measurements, Drivers,
Impacts, and Solutions”, Energies, 14/10 (2021), s.5.
4 Shahidur R. Khandker, Douglas F. Barnes ve Hussain A. Samad, “Are the Energy Poor also Income Poor?
Evidence from India”, Energy Policy, 47 (2012), s.2.
* Vijay Modi vd., “Energy and the Millennium Development Goals”, New York: Energy Sector Management
Assistance Programme, United Nations Development Programme, UN Millennium Project and World
Bank, 2005, s.9-10.
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sonucu oldugu konusunda bir bilgiye yer vermemektedir. Diisiik enerji harcama-
lar1, enerji verimliliginin sonucuysa burada enerji yoksullugundan bahsedilemez.
Ancak enerji harcamalarinin distikligi, yiiksek i¢ enerji verimliliginin bir sonu-
cu olmayip gerekli enerji hizmetlerine erisimde harcanabilir gelir yetersizliginden
kaynaklaniyorsa bu durum enerji yoksulluguna isaret etmektedir.*® Daha gecmis-
teki aragtirmalarin diisiik gelirli hane halklarinin genellikle gerekenden ¢ok daha
az yakit harcadiklarini ve sonug olarak soguk evlere maruz kaldiklarini géstermis-
tir. Kimi kez de evin yarisinin 1sitilmasi gibi yontemlerle enerji harcamalarinin
azaltildig: soylenebilir.*” Bu yaklasima, hesaplamalarin ve gelir tanimlarinin yanil-
tic1 olabilecegi yoniindeki elestiriler yoneltilmektedir. Bu alanda daha fazla teknik
ve bilimsel kapasitenin artirilmasinin gerekliligi tartisilmaktadir.*

Rizaya Dayali Yaklasim

Insanlarin enerji yoksullugu icinde olup olmadigin1 degerlendirmenin bir baska
yolu da bu durumu onlara sormaktir. Ankete dayali yaklasimlar: kullanan rizaya
dayali gostergeler, hane halklarindan yeterince sicak bir yuvay1 siirdiirme ve
elektrik faturalarin1 zamaninda 6deme yeteneklerine iliskin 6znel degerlendirme-
ler yapmalarini isteme egilimindedir. Bu tiir gostergeler, enerji yoksullugu yay-
ginligini 6l¢gmede kullanilmaktadir. Avrupa diizeyinde yapilan pek ¢ok calismada
bu yontem kullanilmaktadir. Avrupa’da, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (EU-
SILC) uygulanmaktadir. Bu anket enerji yoksullugunu 6l¢mek i¢in 3 6nemli so-
rudan yararlanmaktadir. Bunlar; hane halkinin kig giinlerinde evini sicak tuta-
bilmesi, hanenin faturalarinin 6denmesinde gecikme olup olmadig1 ve ayni za-
manda evde sizint1 veya rutubetin olup olmadig: sorularidir.®

Rizaya dayali yaklagimin bir¢ok giiclii yonii vardir. Oncelikle rizaya dayali verile-
rin toplanmasi, harcama verilerinin toplanmasindan (6zellikle de gerekli model-
lenmis harcama verilerinin toplanmasindan) daha az karmagik olabilir. Bu ne-
denle kapsamli bir konut durumu arasgtirmasindan yoksun iilkelerde enerji yok-
sullugunun gegici bir 6lgiisii olarak uygun olabilir. Tkinci olarak, Avrupa diize-
yinde hane enerji harcamalar1 veya ev kosullari ile ilgili standartlagtirilmis mikro
veriler bulunmadigindan rizaya dayali verilerle AB’nde enerji yoksullugu olgiile-
bilmektedir. Bir tigiincii giiglii yon ise bu yaklasimin sosyal diglanma ve maddi
yoksunluk gibi daha genis kapsamli yoksulluk unsurlarini ortaya ¢ikarma potan-
siyeline sahip olmasidir.”

Ancak rizaya dayali yaklasimin temelde kendisinden kaynakli sorunlar1 da bu-
lunmaktadir. Her ne kadar anketlerle gelire ve gidere dayali veriler toplayarak
harcamaya dayali gostergeler elde edilebilse de anket verilerinin olagan kusurlari
sebebiyle AB iilkeleri arasinda bir kargilagtirma yapabilmek kolay degildir. Once-
likle anketin orijinalinin Birlik igerisindeki tilkelerin ulusal dillerine ¢evrilmesin-
den kaynakli sorunlar olusabilmektedir. Bununla beraber sorularin benzer sekilde
degerlendirilmesi gerekir. Ancak kisin evin sicak tutulabilmesi, iklim kogullarin-
daki farkliliklar sebebiyle Portekiz’de ve Bulgaristan’da farkli anlamlara gelebil-

¢ Florin Vondung ve Johannes Thema, “Energy Poverty in the EU - Indicators as a Base for Policy Action”,
ECEEE 2019 Summer Study Proceedings, 2019, s.571.
47 Richard Moore, “Definitions of Fuel Poverty: Implications for Policy”, Energy Policy, 49 (2012), 5.20-21.
48 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, 5.108.
4 Koen Rademaekers vd., “Selecting Indicators to Measure Energy Poverty”, Rotterdam: European
Commission ve DG Energy, 2016, 5.32.
0 Thomson ve Snell, “Definitions and Indicators of Energy Poverty Accross the EU”, s.111-112.
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mektedir. Son olarak anket uygulanan bireylerin cevaplarinin 6nyargisiz olmalar1
gerekmektedir.”' Hane halkina sorular sorarak, kagit tistiinde degil de sahada ¢a-
lisma yapmak ¢ok daha etkili bir yontem olmakla birlikte 6znel cevaplarin 6nyar-
gidan uzak olmasini beklemek ¢ok rasyonel degildir. Bununla birlikte enerji yok-
sullugunun, farkli bolgelerde ve hatta farkli bireylerde farkli bicimlerde algilanan
bir kavram olmasi sebebiyle, bu kavramin Avrupa Birligi cercevesinde iilkeler
arasi karsilastirmali olarak ele alinabilmesi oldukga gii¢ gériinmektedir.

Diinyada Enerji Yoksulluguna Dair Bulgular

Diinyanin her yerinde enerji yoksulluguna rastlanmakla birlikte bazi yerlerde bu
oran artmaktadir. Caligmanin arastirma sahasini tiim ilkeler bazinda degerlen-
dirmek uygulamada zorlayici olacagindan diinyanin cografi bolgelerindeki du-
rum rakamlar 15181nda degerlendirilecektir. Bu amagla diinya genel verisinin yan1
sira diinyadaki duruma 7 cografi bolge verisi eslik edecektir. Bu bolgeler; Sahra
alt1 Afrika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta
Asya, Gliney Asya, Latin Amerika ve Karayipler ile Kuzey Amerika’dir. Bunun
disinda veriler ayrica yiiksek, orta ve diisiik gelir sahipleri acisindan da ele alina-
caktir. Ancak bazi verilerde boyle bir ayirim bulunmamaktadir. Bu verilerin bu-
lunamadig tablolarda ise veri bulunabilen cografi bolgelere ve bazi secili iilkelere
yer verilecektir.

Tablo 1. Diinyadaki Bolgelere ve Gelir Diizeylerine Gore Elektrige Erisim Oranlar
(% / Niifus)

. o ) Yillar

Bolgeler/Gelir Diizeyleri

2015 2016 2017 2018 2019
Diinya (Genel) 86.8 87.7 88.6 89.4 90.1
Sahra alt1 Afrika 38.7 43.5 43.4 45.8 46.7
Orta Dogu & Kuzey Afrika 96.5 96.8 97.7 96.3 97.2
Dogu Asya & Pasifik 97.1 97.1 97.8 97.9 98.1
Avrupa & Orta Asya 99.3 100 100 100 100
Giliney Asya 84.6 86.5 89.7 92.4 94.4
Latin Amerika & Karayipler 97.3 97.5 97.7 97.8 98.4
Kuzey Amerika 100 100 100 100 100
Yiiksek Gelirli Bolgeler 100 100 100 100 100
Orta Gelirli Bolgeler 89.5 90.6 91.7 92.7 93.5
Diistik Gelirli Bolgeler 31.5 36.8 38.4 39.8 40.9

Kaynak: https://databank.worldbank.org (erisim 30.01.2022).

Enerji yoksullugunda en temel unsur elektrige erisimdir. Tablo 1'de goriildigi
izere Diinya genelinde halen her 10 kisiden birinin elektrige erisimi bulunma-
maktadir. Bugiin gelismis bolgelerde (Avrupa ve Orta Asya ve Kuzey Amerika)
nifusun tamamu elektrige erisebilirken Sahra alt1 Afrika’da 21. yiizyilda niifusun
yarisindan fazlasi elektrige dahi erisjememektedir. Puliti, enerji stirdiiriilebilirligi
¢abalarina ve bu anlamda biiyiik bir yol kat edilmesine ragmen elektrige ulasama-
yan niifusun bityiik cogunlugunun Afrika iilkelerinde olduguna dikkat ¢ekerek,
onlem alinmazsa 2030 yilina kadar Sahra alt1 Afrika’da yasayan niifusun %90'1nin

*! Vondung ve Thema, “Energy Poverty in the EU - Indicators as a Base for Policy Action”, s.572.
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elektrikten mahrum kalacagini belirtmistir.”* Gelir diizeylerine gore bir siniflama
yapildiginda ise diisiik gelirli bolgelerde her 10 kisiden 6’s1 elektrik kullanimina
erisim saglayamamaktadir.

Elektrik erisimi, bireysel veya hane diizeyinde elektrik veya enerjinin satin alina-
bilirligine iliskin dogru bir gosterge degildir. Aslinda, bir¢ok hane, kisisel finans-
man kisitlamalarinin bir sonucu olarak yalnizca 'elektrikli' olarak kabul edilmesi
gereken minimum elektrik kullanim esigini tiiketebilir.”

Tablo 2. Diinyadaki Belirli Bilgelerde ve Segilmis Ulkelerde Kisi Bast Elektrik

Kullanimi (kWh)

Bélgeler / Gelir Diizeyleri 1985 Yili 2020 Yili Goreceli Degisim
Diinya (Genel) 2028 3316 +%64
Afrika 472 665 +%41
Avrupa 4075 5345 +%31
Kuzey Amerika 12060 14800 +%23
ABD 11048 12235 +%11
Hindistan 238 972 +%309
Brezilya 1432 2850 +%99
Cin 382 5297 +%1287
Fransa 6216 8097 +%30
Somali 26 22 -%15
Tiirkiye 696 3464 +%397

Kaynak: https://ourworldindata.org (erisim 01.02.2022).

Tablo 2 o halde ne ifade etmektedir? Tablo 2, bolgeler ve iilkeler arasindaki ada-
letsiz dagilima isaret etmektedir. Kuzey Amerika bariz bir bicimde diinyanin en
biiytik kisi basi elektrik tiiketilen bolgesidir. Bununla bagdasir sekilde ABD de kisi
bas yiiksek elektrik titketiminde bulunmaktadir. Cin’in 2, Brezilya’nin 4, Hindis-
tan’mn 12 ve Somali’'nin 550 katindan fazla kisi basi elektrik tiiketimi s6z konusu-
dur. Bu adaletsizlik Somali gibi iilkelerde ac1 yliziini net bir sekilde gostermekte-
dir.

Tablo 3’te diinyadaki bolgelere ve gelir diizeylerine gore yemek pisirmek igin te-
miz yakitlara ve teknolojilere erisim verileri yer almaktadir. Afrika Bolgesi, Gii-
neydogu Asya Bolgesi ve Bat1 Pasifik Bolgesi, yemek pisirmek i¢in 6ncelikle kirle-
tici yakitlar1 kullanan en yiiksek hane oranlarina sahiptir.

Tablo 3: Diinyadaki Bélgelere ve Gelir Diizeylerine Gére Yemek Pisirmek Icin Te-
miz Yakitlara ve Teknolojilere Erisim (%Niifus)

Bolgeler / Gelir Diizeyleri Yil / Blektrige Brisim
2000 2016
Diinya (Genel) 49.43 59.35
Sahra alt1 Afrika 9.33 14.32
Orta Dogu & Kuzey Afrika 84.83 94.98

52 “World Energy Council, Elektrige Erisimi Olmayan Niifus 2010’dan Bu Yana 400 Milyon Azaldi”, 3
Haziran, 2019, erisim 28 Ocak 2022, https://www.dunyaenerji.org.tr/elektrige-erisimi-olmayan-nufus-
2010dan-bu-yana-400-milyon-azaldi/
53 “Research and Data to Make Progress Against the World’s Largest Problems”, Our World in Data, erisim
01 Subat 2022, https://ourworldindata.org
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Dogu Asya & Pasifik 45.17 61.28
Avrupa & Orta Asya 92.27 97.32
Giliney Asya 20.38 38.59
Latin Amerika & Karayipler 78.16 87.0
Kuzey Amerika 100 100
Yiiksek Gelirli Bolgeler 98.87 99.36
Orta Gelirli Bolgeler 41.58 56.54
Diisiik Gelirli Bolgeler 9.99 12.72

Kaynak: https://ourworldindata.org (erisim 31.01.2022).

Yemek pisirmek igin kat1 yakitlarin kullanilmasi, i¢ mekan hava kirliliginden
kaynaklanan oliimler ve morbidite i¢in birinci dereceden risk faktoriidir. Kati
yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan i¢ mekan hava kirliligini 6nlemenin en
temel yolu, hanelerin geleneksel pisirme ve 1sitma yontemlerinden daha modern,
daha temiz yontemlere gecis yapmasidir. Bu; 6rnegin, dogal gaz, etanol ve hatta
elektrik teknolojileri gibi kat1 olmayan yakitlara gecisi ifade etmektedir.” Burada
son yillarda ozellikle kirsalda biyokiitleden arinma stratejisiyle 6n plana ¢ikan
Cin’e deginmek gerekmektedir. Cin'in konut sektdriinde genel biyokiitle kulla-
nimi1 2010'dan 2016’ya kadar yillik %6 azalirken; dogal gaz, LPG ve elektrik talebi
ise yillik yaklasik %10 artmustir. Temiz pisirme enerjisi dengesine yonelik anket
ve erisim verileri, kat1 yakitlarla yemek pisiren insan sayisinin 2000 yilindan bu
yana 200 milyon azaldigini gostermektedir. Bu genel diisiis, evlerde komiir ve
odun yakilmasinin yasaklanmas: da dahil olmak iizere bir dizi dnlem sayesinde
gerceklesmektedir.”

Sonug¢

Neoliberal politikalar sonucunda artan bir sekilde yoksulluk literatiiriiniin genis-
ledigi ve farkli yoksulluk tiirlerinden bahsedildigi goriilmektedir. Bunlarin igeri-
sinde enerji yoksullugu son yillarda en ¢ok tartisilan yoksulluk tiirlerinden biri
haline doniigmiistiir. Bir yandan enerji ihtiyacinin her gegen giin artis géstermesi
diger yandan ise 6zellikle baz1 bolgelerde artan sekilde enerjiye erisememe ya da
biit¢e harcamalarinda enerji harcamalarinin artan oranina baglh olarak enerjinin
yeterince kullanilamamas: ve hatta temiz enerji kullanamama sorunlari, enerji
yoksullugunun bu denli tartisilmasinda 6nemli etkenlerdir.

Enerjinin kolay erisilebilir ve kullanilabilir olmas1 ve enerjiyi doniistiirmek i¢in
gerekli teknolojilerin yiiksek verimliligi, hane halklarinin ve iilke ekonomilerinin
gelisimi agisindan olumlu kosullar yaratmaktadir. Enerji yoksullugunu azaltmak,
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ulusal bir nitelik tagimasinin 6tesinde enerji
sorunlaryla ilgilenen birgok uluslararas: kalkinma orgiitiiniin de giindeminde yer
almaktadir. Her yil yaklagik 1,3 milyar ton CO2 salmasina ragmen, yemek pisir-
mek i¢in kullanilan geleneksel biyokiitle, genellikle yanlis bir sekilde “yenilenebi-
lir” olarak kabul edildiginden, iklim degisikligi tartiymalarinda siklikla g6z ardi
edilmektedir.”® Enerji hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve iklim degisikligi politikasi
miidahaleleri, alternatif enerjilere yatirim yapmayi gerekli kilarken enerji fiyatla-
rinda neden olacag artistan yoksul kesimlerin olumsuz etkilenmemesi i¢in gerek-

54 “Research and Data to Make Progress Against the World’s Largest Problems”, Our World in Data.
> International Energy Agency, “Energy Access Outlook 20177, IEA, 5.61-62, 2017.
% Debarre vd., “Introduction to Energy Poverty”, s.18.
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li tedbirlerin alinmasini da zaruri hale getirmektedir. Ozellikle enerji yoksullugu-
nun yogun yasandig1 ve iklim degisikliginin bunu artirdig1 bilinmekle birlikte,
politikalar tizerinde yeterince tartisma olmadig: goriilmektedir. Oysaki iklim de-
gisikliginin enerji yoksullugu iizerindeki yikic1 etkisinin giderilmesinde aktif ve
bolgesel uyum politikalarinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Cografi 6zellikler, iklim, hava kosullari, gelenek ve gérenekler gibi bir¢ok degis-
kenin etki ettigi bir sorun olan enerji yoksulluguna kars1 uygulanacak sosyal poli-
tikalar ve miidahale yontemleri de gesitlik gosterecektir. Tanimlar, savunmasiz
titketicilerin ve enerji yoksullugunun zorluklarina yonelik eylemleri yonlendir-
mek i¢in 6nemli olsa da stratejiler ve politika onlemleri seklinde etkili eylemlerin
gelistirilmesi elzemdir. Karsilasilan zorluluklarin iilkeden iilkeye cesitlilik gos-
termesi karsisinda basarili olunabilmesi adina ulusal kogullara gore uyarlanmig
bir dizi politika 6nleminin gerekli oldugu agiktir. Bu politikalar; (i) savunmasiz
titketicinin korunmasi ve enerji yoksullugu konularinin farkli oldugunu kabul
etmek, (ii) farkli iye devletler tarafindan kullanilan 6nlemlerden olusan bir veri
tabani gelistirmek, (iii) tiye devletlerin deneyimine dayanarak savunmasiz tiiketi-
cileri neyin olusturduguna dair ek rehberlik saglamak, (iv) enerji yoksullugunun
ne oldugunu acik¢a tanimlamak ve iiye devletler tarafindan kullanilacak ol¢iitler
belirlenmeden, iiye devletlerin bunu hafifletmek i¢in harekete ge¢mesini tesvik
etmek, (v) enerji yoksullugunu ele almak i¢in enerji verimliligi 6nlemlerinin he-
deflenmesi yoniindeki eylemleri desteklemek, (vi) enerji yoksullugunu dl¢mek
igin gelistirilmis gostergelere izin veren veri raporlama mekanizmalar1 gelistir-
mek, (vii) politikalarin savunmasiz tiiketiciler ve enerji yoksullar: izerindeki etki-
sini degerlendirmek i¢in etki degerlendirme kilavuzlarina daha giiglii bir gerekli-
lik getirmek®, seklinde siralanabilir.

Enerji yoksulluguyla miicadele etmenin birgok yolu vardir. Sorunun ¢6ziimii i¢in
gerekli baslangi¢ noktasy; nasil bir toplum, kim i¢in enerji ve nasil bir iktisadi ge-
lisme istendigi gibi anahtar sorulara verilecek yanitlardir. Etkin ¢6ziimlerin tireti-
lebilmesi, enerji yoksullugunun arkasinda yatan temel etkenlerin dogru bir sekil-
de analiz edilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglamda enerji hizmetlerine erigim,
temel bir insan hakki olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda hi¢ kimse mini-
mum bir enerji hizmetinden mahrum birakilmamali, enerji agisindan kirilgan
olan hane halklarinin enerji yoksulluguna kars1 korunmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir. Bu tedbirlerin belki de en 6nemlisi hane halklarinin enerjiye erigimi-
ni kolaylastiracak gelir diizeylerine uygun enerji fiyatlarinin sosyal kaygilarla ve
hakkaniyet olciilerinde belirlenmesi olacaktir. Buna ek olarak enerjiye erisimi
bulunmayan yerlere enerji hizmetleri, kar amaci giitmeden ve sosyal devlet anla-
yis1 gergevesinde gerceklestirilmelidir. Savunmasiz tiiketicilerin ekonomik, sosyal
ve fiziki anlamda korunmasi adina refah saglayici politikalar entegre ¢oziimlerle
birlikte ele alinabilir. Aksi takdirde yoksulluk igerisinde bir yasam siirdiirmek
enerji yoksullugunu da beraberinde getireceginden, stirdiiriilebilirlik kavraminin
toplum agisindan bakildiginda islevini yitirecegi diistiniilmektedir.

Giintimiizde artik tim diinyada enerji verimliligini artiracak ekipmanlara destek
ve yatirimlar artmaktadir. Bolgesel bazdaki (Sahra alt1 Afrika vb.) enerji yoksullu-
gunun gormezden gelinmesi, insan haklar1 temelinde bir enerji yoksullugu politi-

7 Pye vd., “Energy Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy Sector Across the EU: Analysis of
Policies and Measures”, s.6-8.
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kasinin uygulamaya konulmasindaki yetersizligi ve isteksizligi gosterecektir. Bu
durum kiiresel 6l¢ekte enerji yoksullugunu dnlemeye yonelik ¢abalarin basarisiz-
likla sonuglanmas: anlamina gelecektir. Bu ekipmanlara hane halklarinin erigimi
saglanmalidir. Bu dogrultuda hane halklarinin gelirleri artirilmali, insan onuruna
yakisir sekilde istihdam saglanmali ve mevcut yoksullugun siirdiiriilmemesi i¢in
refah politikalar1 hizla devreye sokulmalidir. Bu baglamda enerji yoksullugu ce-
ken hane halklarinin tespit edilerek hane halkina ve bireylere yonelik kisisellesti-
rilmis onlemler iizerinde durulmalidir. Bunun yapilabilmesi ademi merkezi bir
yap1y1 gerekli kildigindan, yerel yonetimlerin bu konudaki yetki, sorumluluk ve
duyarliliklarinin artirilmas: gerekmektedir.
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