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Dilemmas of Democratization in Turkey with Special
Reference to “Modernization From Above”

H. EMRE BAGCE"
emrebagce@yahoo.com

Abstract: The social and political structure of the Ottoman Empire and the basic principles
upon which the Turkish modernization was established are to be strictly scrutinized in order
to understand the problems concerning the institutionalization of democracy in Turkey. In this
article, which covers the period from the establishment of the new state to 1980s, it is argued
that the implementation of the “modernization from above” has undermined the consolidation
of democratic institutions. That the politics in Turkey has a narrow social base exaggerated the
question of institutionalization and widened the controversy between the political/bureaucratic/
military elite and the people. The populist policies which were favored especially by Democrat
Party and its heirs could not surmount the issue. On the contrary, reproducing patrimonial
relations, it prevented the formation of a civil and political society which might be regarded as
a constituting part of democracy.

Keywords: Democracy, political culture, civil society, modernization from above, Turkey

Introduction

Modernity in general refers to the process of economic, cultural, social, political and
administrative centralization, disintegration of traditions, secularism, and nationalism.
Apparently, modernity has a variety of dimensions. One aspect of modernity is economic;
e.g., economic transformation, industrialism and affluence. Second aspect of modernity
is socio-cultural; e.g., mass communication, disintegration of traditions, social mobility,
secularism, and mass education. Third, modernity has political and administrative aspects;
e.g., building of centralized nation state, professionalized bureaucracy, and development of
and consolidation of democracy. Here what deserves great attention is that the constant and
essential concept lying in the core of Turkish modernization is the building and maintenance
of a nation state. Apparently, that may be evaluated on the political aspect of modernity; but
what is ignored or under-emphasized is that democratization may also constitute an integral
part of modernity. It is actually related not only to political and administrative aspect but
also to socio-cultural aspect.

The process of modernization in Turkey was not conceptualized as the attainment of
modernity as a whole; but it was based upon the building of a nation state. Hence, one may
define the Turkish modernization as “a nationalist modernization from above”. Although
modernity had brought about radical changes in above mentioned spheres in western
countries and achieved the transformation of state and society structure largely; nationalist

"Prof. Dr., Marmara University, Faculty of Communication.
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modernization of Turkey focused especially on the creation and security of a nation state.
In this regard political and administrative modernization, that is, the establishment of a
centralized state, was pursued; but social, cultural, and economic aspects of modernity were
given a secondary importance.

We can comprehend why Turkish bureaucratic elite initially insisted on the creation of a
strong or independent state as far as the root of the conflict in society and the nature of state-
society relations are taken into account. As Joel S. Migdal remarks, nation state is primarily
after the control of social and political spheres, and it mainly pursues such policies to gain its
autonomy vis-a-vis other social organizations:

Indeed, the central political and social drama of recent history has been the battle
between the state and other social organizations. The dispute is over who makes
the rules, who grants the property rights that define the use of assets and resources
in the society [...] The state’s battle may be with families over the rules of education
and socialization; they may be with ethnic groups over territoriality; they may be
with religious organizations over daily habits (Migdal, 1991: 51).

The Turkish experience reflects main characteristics of those battles. Furthermore, the
conflict extended and the cleavages between the center and periphery sharpened because of
modernization from above. Hence, although Migdal opposes the center-periphery model, we
can not analyze Turkish case unless we consider the tension between ruling elite and masses,
which increased as a result of bureaucratic elite’s modernization mission: Transformation of
society, consolidation of new rules.

The political elite of nationalist modernization rejected pluralist society structure, denied
the class conflicts of modern societies in practice and theory, and appealed to solidarist
mechanisms. The effects of such an understanding were the suppression of socio-cultural
and political differences, and the attempts to create uniformity in all spheres of the society.

Actually, the problem of democratization is comprehensible when not only the state-society
relations but also societal structure and the society-individual relations are considered.
Although the elite of the “modernization from above” aimed at breaking the ties between the
individual and community, they collaborated with community leaders; so, the primordial
relations between the community leaders, notables, and people maintained. This was an
unexpected and unanticipated result of the cooperation in the ‘National Struggle Movement.
After the liberation movement, the elite of nationalist modernization found themselves
in a controversial situation; on the one hand they recognized and strengthened the local
notables, mainly to control society, on the other hand they followed a policy which aimed at
controlling those local entities and ensuring their loyalty to the center, and moreover “rural
areas in particular experienced more control than transformation” (Sunar, 1994: 6). That
paradox constituted the background of the tension between state-society relations. So the
question of democratization strongly related to both “modernization from above” and to the
“lack of civil society”; those two components, which may be regarded as two sides of a coin,
constituted the weaknesses of democracy in Turkey. In this essay, which covers the period
from the establishment of the new state to the 1980s, I will analyze one side of the coin: The
relation between the “modernization from above” and its effects on democratization with
special reference to formation of nation-state.
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Turkish Modernization during One Party Period and the Effects of Ottoman Heritage

In this section, I will focus on those questions: How did Turkish elite conceptualize and
legitimize the “nation building from above”? How did they define state and society, and to
what extent did they take the western states and western politics as a model? These questions
lead us to the Atatiirk Revolution, its aims and consequences in terms of modernization
-nation building, democratization- and of tradition. To comprehend the bureaucratic elite’s
conception of modernization in the Republican era, it is of great importance to consider the
Ottoman military defeats, which were the main force of the Ottoman modernization, during
the 18th and 19th centuries and the aim and weakness of Ottoman modernization process.

After great military defeats, Ottoman rulers had recognized that they could save the state as
long as they could adopt new military techniques from the western world; hence, they had
turned to the west. What is apparent is that modernization/westernization was initially a
response to the military defeats; moreover it meant the admission of the superiority of the
western world (Giritli, 1969: 46; Turan, [n.d]: 448). Taking that fact into account one can
speculate that if Ottoman Empire had been challenged by a force other than Europeans,
then the Empire would have responded accordingly. This speculation may be meaningful to
depict the mentality of Ottoman and later Republican elite’s conception of modernization/
westernization. So, modernization process in late Ottoman period had been initiated to
mitigate the European military challenges. In the same way, the question of westernization
laid at the core of the formation of Republic of Turkey. The National Struggle Movement
gives an illustrating example of how the West and westernization were perceived by the
bureaucratic elite as the attainment of a strong state; that movement was based upon the
principle of “fighting against western imperialist to attain westernization” That maintaining
a strong state had been the ultimate aim of Ottomans was transferred to the Republic as the
establishing and maintaining a strong security state in the thoughts of Republican elite. Ellen
Kay Trimberger mentions that .. the goal of elite revolutionaries is to redistribute power
between nations rather than redistribute resources between social strata within the society...”
(Trimberger, 1972: 205). That may be taken as a key to comprehend the Republican elite’s
conception of nation state and its relation to society; because the Kemalist Revolution was
initiated, before all else, to achieve such an end.

“To investigate why Republican modernization/westernization process was not paralleled
with democratization we may take not only the priorities but also origins of bureaucratic
elite into consideration. At this point the reply to that question may be that the political
and bureaucratic elite of the Republic who had been grown up and trained in the Ottoman
state tradition had a notion of westernization and modernization from above but no clear
concept of modernization together with democratization. That the political and bureaucratic
elite who played the dominant role in the establishment of the Republic of Turkey were
previously ‘Ottoman Pashas determined the form of and priorities of new state, which based
upon the concept of national security and uniformity, and her principles which designed to
safeguard the state from internal and external enemies (Sunar and Sayari, 1986)".

Turkish bureaucratic elite, to consolidate the new state/regime appealed to neo-patrimonial
mechanisms. This constituted an important dilemma/obstacle for the consolidation of

! {lkay Sunar and Sabri Sayar1 analyze the process of democratization and its weaknesses in their comprehensive
article. Similarly, M. Kemal’s Address to Turkish Youth illustrates the priorities of the elite. See, Atatiirk’s Nutuk
(1938).
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modernization and democratization. Since the consolidation of the state was given priority,
the conflicts (real or potential) in all spheres economic, societal, political, and ethnic
ignored. Hence the bureaucratic elite denied the classes; it was assumed that among the
peasants, merchants, artisans, laborers, and military and bureaucratic officials there was
not, and had not to be an incompatibility of interest, on the contrary there was, and had to
be, uniformity of interest. In this regard, instead of development of individualism in social
sphere, and democratic and liberal government in political sphere, the focus was on the
creation of a strong, sovereign and unitarian state. According to Metin Heper:

The founders of the republic (established in 1923) wished to put an end to what they
conceived as the personal rule of the Ottoman sultans. They aimed at establishing
a moderate transcendentalist state that would not smother Turkish society, but
rather help it to realize “its potential for reaching Western civilization, and even
surpassing it” (1985: 93-94).

One may not accept Heper’s argument entirely but that the Republic was a transcendentalist
state is obvious. The principle of modernization from above with strong authoritarian
characteristics applied until the mid-1940s. Both Mustafa Kemal Atatiirk, the first president
of Republic, and Ismet Inonii, the second president, attempted to bring about radical changes
in political, societal and economic arena. On the contrary to the Heper’s argument, they
strengthened their personal rule and position to a great extent; so, they mixed modernization
up with tradition and neo-patrimonialism in the sense that Clapham describes it:

“a form of organization in which relationships of a broadly patrimonial type
pervade a political and administrative system which is formally constructed on
rational legal lines” (Clapham, 1985: 48).

Turkish case after Atatiirk Revolution reflected neo-patrimonial characteristics; for instance
after the prohibition of the usage of societal titles like sheikh, aga, bey and pasha, and
enactment of surname law, this is the part of modernization westernization, Mustafa Kemal
took the surname Atatiirk, “father of Turks’, this is the part of tradition and patrimonialism.
Immediately after the death of Atatiirk, Inénii took the official title of Milli Sef, National
Chief. Those applications illustrate dramatically how tradition and patrimonialism were
profoundly embedded in the process of modernization of Turkey.

One of Ergun Ozbudun’s works, which may be regarded as an apology for Republican era to
some extent, exhibits bureaucratic and military elite’s lack of complicated and complex set of
beliefs and principles concerning democracy:

Culturally most Turks, elite and nonelite, seem to be committed to a democratic
regime; yet this commitment does not always seem to be based on a set of
profoundly felt concomitant democratic values, such as tolerance, compromise,
and respect for individuality. The military shares the society’s commitment to
democracy, yet it also displays certain elitist attitudes and a tendency to see itself as
the true guardian of the national interest [...] This consolidation of single-party rule
[1925-1945], however, did not involve a doctrinal repudiation of liberal democracy
or of liberal values. Extraordinary measures were justified by temporary needs to
protect the state and the regime against counterrevolutionaries [...] Authoritarian
practices and policies were defeated not on doctrinal, but on purely pragmatic and
temporary grounds. A liberal democratic state remained the officially sanctioned
ideal [...] The forms, if not the substance, of constitutional government were
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carefully maintained... (Ozbudun, 1989: 187, 196).

Even in Ottoman period, after 1876, there were a constitutional government, a parliament,
and semi-elected representatives. However, that can not prove that the establishment of a
democratic state had been the main consideration of neither the Ottoman nor the Republican
elite. Furthermore attempting to legitimize the authoritarian single party period through
such claims does not seem to have a strong ground:

Indeed political institutionalization under the aegis of a single party provided a
kind of “democratic infrastructure” that eventually facilitated the transition to
democratic politics... (Ozbudun, 1989: 197).

Political institutionalization, which can be taken as a strong indicator of political stability,
may contribute to the consolidation of regime; but it may not require democratization.
Meanwhile, although “the institutionalization under the aegis of a single party” is regarded as
a facilitator for transition to democratic politics, it is ignored that it inherited and developed
anti democratic and anti liberal attitudes, and prevented or weakened the institutionalization
of democracy?. Perhaps, a “rationalist-relativistic” concept of politics may be considered
a precondition of democracy, but to what extent it was achieved in that period is vague.
The failure of the consolidation of democracy can be related to the question of nation-state
building from above and neo-patrimonialism in Turkey.

While Kemalist elite endeavored to surmount the problems of Ottoman period, and to
some extent made considerable breakthrough, they could not break their ties on personal,
societal, and administrative and governmental level with Ottoman heritage totally; lack of
civil society facilitated the expansion of authoritarian rule.

Transition to Democracy and the Question of Institutionalization

After the transition to multi-party politics, the political system could not achieve democratic
institutionalization entirely. The contention between the guardian of the regime, namely
military, Republican People’s Party (RPP) and intelligentsia, and populist parties has
determined the path of political course. Especially in the Democrat Party (DP) era, the
cleavages between DP and the coalition formed by military, bureaucracy, and RPP were
sharpened. The mode of transition to democracy itself played important role in shaping the
content of political competition and in inviting the military interventions into the politics.

As Huntington states, “exclusionary one-party systems change when they fail..” (Huntington,
1970: 23), the political elite of RPP abandoned the policies which were based upon the
exacerbation of cleavages leading bifurcation in society and oriented towards the inclusionary
policies; hence, despite their anti democratic elitism, they obliged to leave their monopoly
over political system and accepted the transition to democratization mainly because of
external pressures.

Military, civil bureaucracy and RPP thought that a change in regime would not challenge

2 Samuel P. Huntington (1984: 201-202) emphasizes that “economic development compels the modification or
abandonment of traditional political institutions; it does not determine what political system will replace them.
That will be shaped by other factors, such as the underlying culture of the society, the values of the elites, and
external influences” Here one can replace “economic development” with “political institutionalization’, or
“modernization”. Then what can be deduced is that political institutionalization under the aegis of single party
compels the modification of traditional political institutions, but it does not necessitate institutionalization of or
development of democratization
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their position and Kemalist reforms. Hence, a liberalization process was initiated “from
above” (Sunar and Sayari, 1986: 172). In this regard, establishment of political parties was
allowed and electoral law was amended after 1945.

After transition to democracy, the main issue was, on the one hand, to maintain political
regime and its premises, on the other hand, to gain political and electoral support. Hence, in
[lkay Sunar’s words:

The transition to democracy was [...] premised on a set of compromises: the guardian
elite would allow an area for discretion to the political class of party leadership in
return for allegiance to the ideological core of Kemalism... (Sunar, 1994: 13).

That situation lay at the heart of political process in Turkey, and constituted the basis
of political party system, of party competition, and determined the causes of military
interventions in politics; because, although once a compromise was arrived, that has not led
to a consensus.

DP Era in Turkish Politics and the Nature of Political Contention

After 1945, Turkey entered into multi-party politics. The change in political system does not
mean that the effects of one party period totally disappeared, but political institutionalization
under one-party rule continued to play determining role in the system, e.g., the rule of DP
resembled its predecessor RPP’s policies, but the one difference which takes attention was
the loosening of economic statism.

Transition to democratic rule apparently was a development in Turkish politics; for instance,
general and direct suffrage and political competition changed the outlook of the authorities
to the people, gendarmerie suppression lessened, politicians began to visit rural areas
villages and peasants to gain their votes; so masses tasted the feeling of being citizen; but
local notables like sheikhs, aghas, usurers affecting the direction of attitudes and votes of
citizens on whom they had implicit and explicit domination began to influence and control
the political parties and their policies (Avcioglu, 1995: 531-532)°.

The reason behind those developments that unfortunately weakened the process of
democratization was the populism of DP. DP was established as a faction of RPP. Hence
DP developed its ties with a wide-ranging electorate, e.g., urban, rural, religious and many
other groups, in order to achieve political authority. Because of under institutionalization,
DP appealed to patron client relations, which were conceived as a method to unite people
and gain their support.

The policies of government toward the military to some extent facilitated the conditions for
the military intervention. Especially after 1954, civilian intelligentsia and military began to
think “their places in the power structure [were] taken by representatives of the emerging
middle classes, who were beginning to monopolize wealth and status in society” (Harris,
1965: 170; Tachau and Heper, 1983: 21).

The attitude of the DP leaders towards the officers and intelligentsia, as it mentioned
above, as a whole was not friendly, and the government policies which were put into effect

* In an essay, determining the effects of those policies on present problems Caglar Keyder, in parallel with Dogan
Avcioglu, argues that political elites bargaining with aghas and sheiks to gain the block votes used state
opportunities to maintain feudal structure, as a result poor peasants opposed state. For detailed argument, see,
Keyder 1995).
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to render the military officers and the opposition of DP administration accelerated the
political and bureaucratic polarization between the two blocks (Harris, 1965: 170). The
amendment of press code to tighten the leash on journalists, exposition of university
professors to government harassment, the derogatory speech® of Prime Minister Adnan
Menderes against military officials increased the tension between the government and the
coalition which was composed of RPP, intelligentsia, bureaucracy, and military officials.
Hence DP, meanwhile, instead of changing the centralized institutions of single party regime
and accommodating democratic form of politics, followed previous mode of politics. In this
regard, DP, restricting the political arena, suppressed the opposition, but contrary to the
previous period, strengthened religious sentiments, regional entities, and kinship ties with
populist policies (Sunar and Sayari, 1986: 173).

RPP, on the other hand, remained in opposition, maintained its alliance with bureaucracy
and intelligentsia, and preserved its relations with military throughout 1950s. Bureaucracy,
military and RPP did not welcome the populist policies of DP, which was seen as a threat to
the regime. Hence there was no room for the compromise and consensus on the dynamics
of politics among the actors of politics and bureaucracy, but the only reality was that neither
DP nor RPP and its coalition wing -military- could trust each other.

Although DP RPP conflict affected the Turkish political life profoundly, there were few
ideological and programmatic policy differences between those parties (Helm, 1954:
435). H. Z. Ulken argues that the party politics in Turkey developed as a way of capturing
authoritative power rather than program and social view differences; hence, the competition
did not develop further rather than as a form of presidential competition (Ulken, 1963:
63). In the same way Ismet Bozdag (1975: 44) insists that DP can be separated from RPP
on grounds of form, not on great ideological lines’. Despite those arguments, there was a
sufficient difference in terms of their conceptualization of periphery. What can be cited
is that DP-RPP conflict and competition played an important role in shaping the Turkish
politics; and their competition can be regarded as an indicator of how Turkish politics has
developed since then; it constituted the evident model of political party competition. Hence,
DP RPP conflict paved the way for acute problems in terms of under institutionalization
of democratic politics. That conflict also paved the way for military intervention into the
politics in 1960.

Actually, one of the components of democracy may be the ability to tolerate differences, and
opinions of other parties and loyalty to democratic means for getting and leaving political
power; but Turkish case after 1950 has not scored well on this point. The elite confrontation
played an important role in the under institutionalization of democracy; so, the primordial
relations embedded in the structure of society. That the transformation of community into
society structure was failed to a great extent exacerbated those political conflicts; for instance
after 1950 parliamentary election, as Bernard Lewis illustrates the atmosphere well, some

* For a rumor, Menderes claimed that he could run the army with reserve officers if he chose. That rumor which
has not been confirmed whether it was true or false, was considered a serious factor increasing the suspicion of
the military officers about the government and it was generally seen one of the main factors which paved the way
for the military coup. For more information see, Milliyet, 28 May, 1962.

* Necmeddin Sadak for this subject, on 11th of March 1947 in a daily newspaper, Aksam, under the title of “Tek
Parti, Tek Sef Sistemini Deviren Demokrat Partisi...., reports that Nadir Nadi labels DP as “second RPP” because
there is no significant difference in the programs of those two parties. For detailed information, see, Sadak (1947:
17-18).
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peasants were, in the name of democracy, plundering lands; taxi drivers were violating traffic
rules and turning their noses up at traffic policemen; and peddlers were selling “democratic
lemonade” (Lewis, 1996: 317). That situation proved the underdevelopment of democratic
attitudes and of citizenship consciousness; it also unraveled the lack of civic culture in that
period.

In short, the political polarization especially increased as a result of DP’s populist policies and
RPP’s elitist attitudes. In their quest for votes, the DP leaders offered paradoxical treatments
to minority groups; they at the same time relaxed the restrictions on religious practices.
On the other hand, mob attacks against Greek minorities in Istanbul, known as “Events of
September 6-7” was also organized while DP was in rule in 1955. The concessions made
by DP leaders because of patron client relations, which appeared to disturbed the armed
forces. Elite confrontation the primordial relations in society level, patron-client relations as
a result of DP’s populist policies in political level, and the alliance between RPP, bureaucracy
and military strongly determined the destiny of that confrontation led to the military coup
in 1960.

The Problems of Democracy between 1960-1980

The military was in power in May 1960, and as a result of the increasing tension in politics
and bureaucracy, the armed forces enjoyed widespread acceptance and approval for their
intervention into the politics. The justification and legitimization of the military coup as the
guardian of the regime set a precedent for later interventions.

After the military coup, radical changes were made in political and legal system. The
rule of DP had unraveled the weaknesses of political system; DP had benefited from the
centralization of power and relying on its majority based electoral support had violated the
rule of law. The electoral law that favored majority party led DP to feel itself very strong to
challenge the bureaucracy and military.

The changes in political and legal spheres can be summarized as follows: A new constitution
which brought check-and-balance mechanisms was put into effect, it was constructed
mainly to prevent the concentration and centralization of power; organization of parties
at the village and district level was banned; Senate to balance the Assembly, Constitutional
Court to review legislation, and National Security Council to serve as an advisory organ to
the government on security issues were established; and electoral law was amended (Sunar
and Sayari, 1986: 174-175).

The 1961 Constitution brought about radical changes, but especially rapid socio-economic
change and social mobilization increased the extent of political participation. After the
second transition to democratic rule, RPP and Justice Party (JP) emerged as the main political
parties in the system JP was to a great extent the successor of DP. Unlike DP’s outlook, JP
pursued a conciliatory politics between its electorate, the bureaucracy and military.

RPP on the other hand experienced great transformation especially after the contention
between Biilent Ecevit and Ismet Inonii was resolved on behalf of Ecevit. RPP tried to
redefine its location and objectives in political system after the change in political leadership.
RPP applied the concept of “left of center” to define its location on political spectrum. As
a result, the ties between old guardian elite of party and its new politicians loosened, at the
same time the ideological ties between RPP and military was weakened and RPP became
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more radical in terms of its ideology and policy priorities (Sunar and Sayari, 1986: 176).

What one witnesses primarily as characteristics of political system after late 1960s and 1970s
were the fragmentation and polarization of political system. Political parties in that period
partially broke their linkages with bureaucracy and gained to some degree of autonomy.
Nevertheless, new determining concept resorted by political parties to identify themselves
was the “leftist-rightist” dichotomy. The sub categories under the rightist wing were
nationalist, conservative and religious. On the other hand, there were a variety of Marxist
and leftist parties in political life. Hence, development of new ideological orientation in terms
of right-left wings, to a great extent under the strong effect of the Cold War confrontation
on the global level, led to the political fragmentation in political parties. Hence, political
party leaders, in order to identify themselves or to gain elections, emphasized and even
exaggerated their minor differences. This fragmentation, which paved the way for political
polarization among political elite, later on resulted in the politicization of masses in terms of
right and left wings in 1970s. Despite the superficially slight differences between the parties’
avowed programs the extreme party loyalty prevailed in Turkish political life (Frey, 1965:
303). Establishment of stable governments failed due to weak coalitions; the political system
encountered with a new crisis, which brought about the second direct military intervention
into the Turkish politics.

The 1980 Military Coup and Re-Shaping of Political System

The beginning of 1960s under the auspices of the military surveillance ironically witnessed
the expansion of the liberties, but after a while, restriction of rights in terms of political, legal
and economic spheres was put into practice in 1970s by the pressure of the military. And after
the military intervention in 1980, almost all political activities restricted. The ties between
political, societal and economic groups and bodies cut off. The main emphasis was on the
economic development; hence, an economic liberalism was put into effect by the military
and later Ozal rule. Since the liberal economic policies of the era after 1980 is beyond the
scope of this study, I concentrate on the effects of the military intervention and displacement
of the 1961 Constitution with a new one, namely 1982 Constitution on the political system
and especially on political parties.

One of the results of 1982 Constitution was the restriction of political participation; for
instance students, military and public officials, who constituted the great portion of the
electorate, have not been allowed to actively participate in political parties. Hence that
situation has ensured the participation of a limited portion of population, mainly peasants,
businesspersons, and artisans, in politics. The historical consequence of restrictions on party
programs and limits on participation has been the weak institutionalization of party system
and democracy.®

¢ According to the current Turkish Constitution, Article 68:

“Citizens have the right to form political parties and duly join and withdraw from them. One must be over
eighteen years of age to become a member of a party.

Political parties are indispensable elements of democratic political life.

Political parties shall be formed without prior permission, and shall pursue their activities in accordance with the
provisions set forth in the Constitution and laws.

The statutes and programs, as well as the activities of political parties shall not be contrary to the independence
of the State, its indivisible integrity with its territory and nation, human rights, the principles of equality and
rule of law, sovereignty of the nation, the principles of the democratic and secular republic; they shall not aim to
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Secondly, related to first reason and one of the main problems of today, political elites who
have pioneered different political parties and movements have not shown great differences
in terms of their programs and ideologies. However, political parties and their leaders hardly
accept other parties as legitimate.

The problems of democracy after 1980 coup, surely carrying the problems of previous
periods, can be summarized as follows: There have been many parties in the multi party
politics from a quantitative approach, but those parties have preserved the principles of one-
party politics and system when analyzed qualitatively; e.g., democratization within political
parties has been weak, and with few exceptions, “founding leader remains in office until he

» «

dies™; the conception of politics in terms of dichotomies such as “we-they”, “modernizer-
traditionalist”, “secular-religious”, “Turk--non-Turk’, and “patriot-betrayer” still persist®.
Political parties hardly can stand each other, though, the Turkish political parties’ position

in 1980s, the programs and ideologies of a great number of parties overlap®.”’

Conclusion

The main cause of the conflict in Turkish politics may be assigned to modernization from

promote or establish class or group dictatorship or dictatorship of any kind, nor shall they incite citizens to crime.
Judges and prosecutors, members of higher judicial organs including those of the Court of Accounts, civil
servants in public institutions and organizations, other public servants who are not considered to be labourers
by virtue of the services they perform, members of the armed forces and students who are not yet in higher
education, shall not become members of political parties.

The membership of the teaching staff at higher education to political parties is regulated by law. This law shall not
allow those members to assume responsibilities outside the central organs of the political parties and it also
sets forth the regulations which the teaching staff at higher education institutions shall observe as members of
political parties in the higher education institutions.

The principles concerning the membership of students at higher education to political parties are regulated by
law.

The State shall provide the political parties with adequate financial means in an equitable manner. The principles
regarding aid to political parties, as well as collection of dues and donations are regulated by law.” (The Grand
National Assembly of Turkey, “Constitution of the Republic of Turkey’, http://global.tbmm.gov.tr/docs/
constitution_en.pdf)

7 Samuel P. Huntington (1970: 30-32) determines that death in office is one of the main characteristics of one
party system. Turkish case, to a great extent, in that point resembles one party system, the only exception is the
existence of more than one party. The founder of the Turkish Republic M. Kemal Atatiirk died when he was
in office as the First President of the Republic. Ismet Inénii, the second President of Turkey, was in office for a
long time as the leader of the RPP from 1930s till 1970s. After transition to democracy, Adnan Menderes was
in office till his execution; Siileyman Demirel and Turgut Ozal left party leadership provided that they became
presidents, Ozal was in office till his death in 1993; Demirel desired strongly to replace parliamentarism with
presidentialism, so to become a strong president for a second term but he was to leave the office because his term
of presidency ended. The leader of National Order Party, and National Salvation Party was Necmettin Erbakan,
and he was the leader of Welfare Party till its prohibition by law. Erbakan died when he was the leader of Felicity
Party. Biilent Ecevit once the leader of RPP, and died after leaving the leadership of Democratic Left Party because
of severe illness. It must also be noted that the leader of the National Action Party, Alparslan Tiirkes, holding the
leadership when he died.

8 Again following Huntington, we can determine that current Turkish politics inherits the characteristics of one
party system. Huntington claims that: “The ideology of a one-party system identifies a chosen people or
constituency, targets an enemy, proclaims the necessity for a struggle against the enemy, and holds forth the
assurance of ultimate victory. Strong one-party systems come into being only when there is an explicit recognition
of the difference between “we” and “they” and of the necessity for conflict between the two”. See, Huntington
(1970: 13).

° For similar views on the problems of party system in Turkish politics, see, Sadak (1947), Helm (1954), Ulken
(1963), Bozdag (1975) and Sunar (1994).
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above and to the vague and fragile compromise held in late 1940s between guardians and
politicians; it was fragile because both Kemalists and non Kemalists, even anti Kemalists have
sustained the historical experiences of authoritarian single party era and its exclusionary
policies in their memories after the transition. This situation has prevented the formation of
a virtually real consensus on democratization.

Furthermore the main principles of one party system embedded in the political and
constitutional structure; e.g., political parties are to admit the Kemalist principles taken for
granted. Hence the effects of one party system continued in two forms: First, the boundaries
of political system have been drawn in a strict and limited sense that no political party could
have entirely surmounted the ideology of one party, the principles of Atatiirk Revolution.
All political parties had to accept those principles to a great extent, otherwise they would be
regarded as a threat to the Republic.

Another problem is related to the lack of a clear cut differentiation between political
organizations and other institutions in terms of their functions in the system and lack of
determined programs. Hence, political parties and their leaders do not hesitate to develop
community linkages and to cooperate with other institutions, especially non democratic
(sometimes anti democratic) institutions like military, to attain political power. Here the
role that military plays is to be considered; because military interventions in politics or
military coups whatever the causes applied to justify the interventions have prevented the
institutionalization of democracy, political system and party politics. The conception of
military as the guardian of regime is considered and justified so far in Turkish history and
political culture, but the other side of the issue is ignored or given little attention in general.
As Henry Bienen clarifies the point:

..Most militaries have shown a great reluctance to create political parties with
grass-roots lives of their own because this threatens the militaries’ own monopoly
of power. At times, when the military has created such parties or allowed them
to be created, it has not very much liked its own handiwork and has reintervened
(Bienen, 1983: 13; also see, Clapham, 1985: 156-157).

What can be deduced when democratization experience of Turkey is considered is that a
weakly institutionalized democracy prevents the institutionalization of political parties,
and, in addition, military intervention into the politics leads to the weak institutionalization
of political parties and political party system, and vice versa. However, one of the most
important of all those factors is that the absence of civic culture constitutes an intractable
obstacle on the democratization process. When analyzing the dilemmas of democratization
in Turkey, the focal attention is to be given to the degree of development of civil society, that
is, to what extent Turkish society developed in terms of civic attitudes, organizations, and
institutionalization independent of primordial, hierarchical and patron client relations. This
necessitates, surely, the development of individuality, and, at the same time, the emancipation
of politicians and individuals from primordial and power relations embedded in all spheres
of the society.
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Yukaridan Modernlesme Baglaminda Tiirkiye'de Demokratiklesme Cikmazi
H. EMRE BAGCE

Ozet: Tiirkiyede demokrasinin kurumsallasmastile ilgili sorunlarin anlasilabilmesiigin Osmanl
toplum ve siyasal yapisinin dikkate alimmasi ve Tiirk modernlesmesinin iizerine kuruldugu
temel ilkelerin siki sekilde gozden gegirilmesi gerekir. Yeni devletin kurulusundan 1980’lere
kadarki donemi kapsayan bu makalede Tiirk modernlesmesinin “yukaridan asagiya” dogru
uygulamgsimin demokrasinin kurumsallasmasini ve saglam dayanaklar iizerinde yiikselmesini
engelledigi tartisilmistir. Siyasetin toplumsallasamamis olmasi, dolayisiyla dar bir cerceve
icinde kalmas: bu zaafin derinlesmesine ve siyasal, biirokratik ve askeri elitle halk arasindaki
karsithigin kroniklesmesine yol agmistir. Zaman zaman uygulanan popiilist politikalar da bu
sorunu asamadigr gibi, patrimonyal iliskileri yeniden iireterek demokrasinin gelisimi ile siki
sekilde baglantili bulunan sivil ve siyasal bir toplumun olusumunu engellemistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, siyasal kiiltiir, sivil toplum, yukaridan modernlesme, Tiirkiye
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Avrupa Birligi Uygulamalar1 Cercevesinde Tiirkiye i¢in
Istihdam Odakli Asgari Gelir Destegi Arayislar

[LKNUR KARAASLAN*
ilknurkaraaslan@yahoo.co.uk

Ozet: Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan ekonomik krizler, yoksulluk, issizlik, sosyal
dislanma gibi sorunlarin artmasina yol agmuistir. Yasanan agir sosyo-ekonomik kosullar sosyal
glivenlik sistemlerinin de koklii bir kriz yasamasina yol agmakta ve ¢oziim icin basvurulan
yontemlerden biri de “asgari gelir destegi” olmaktadir. AB iilkelerindeki asgari gelir destegi
uygulamalarina bakildiginda hem eski olmas: ve hem de genis kapsamli olmas: itibariyle
iilkemize ornek teskil edebilecegi diistintilmektedir. Diger taraftan, AB iilkelerinin sosyal yardim
alanina odenek ayirmakta zorlandigi ve bu sebeple ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren
AB iilkelerinde aktivasyon (sosyal yardim faydalanicilarini istihdama yonelten faaliyetler)
konularina onem verildigi goriilmektedir.

Tiirkiyede “asgari gelir destegi” uygulamas: mevcut olmayip “benzeri” uygulamalardan soz
etmek miimkiindiir. Diger taraftan AB uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiyede de sosyal
transferlerin ve ozelde “asgari bir gelir” takviyesinin yoksullugu azaltmada etkili olabilecegi
ve verilecek bir asgari gelir desteginin AB uygulamalarina benzer sekilde aktivasyon kosullu
olmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Anabhtar kelimeler: Asgari gelir destegi, Avrupa Birligi, istihdam

Giris

21. ylizyilin bagindan itibaren etkisini iyice gosteren “kiiresellesme” ile birlikte diinyada eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel unsurlar basta olmak {izere hemen her alanda biiyiik bir degisim/
doniisiim siiregelmektedir. Bu degisimle bir arada gergeklesen teknolojik gelismeler ve yeni-
likler ekonomik verimliligi biiyiik 6l¢lide arttirmig ve bu artigin ayni1 zamanda refah seviye-
sini de arttirmasi beklenmistir. Bununla birlikte pratikte durum boyle olmamistir. Aksine
diinyada ciddi oranda bir yoksulluk s6z konusudur ve iilkeler ¢ok ¢esitli ekonomik, toplum-
sal ve siyasal sorunlarla kars1 karstyadir. Biitiin bu gelismeler iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarinda bir dizi degisikligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur; sik¢a yasanan ulusal ve
kiiresel ekonomik krizler, siirekli yiiksek igsizlik, yiiksek seviyede kamu borglari, istihdama
yol agmayan ekonomik biiytime vb. olusumlar bu sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlarin
calisma hayatina yansimalari ise istihdam giivencesizligi, esnek ¢aligma/iicretler, sosyal gii-
venlik aginin olmayis, sosyal esitlik ve sosyal adalet ile ilgili sorunlar ve benzeri konulardir.

Bu anlamda diinyanin her yerinde istihdam edilen veya edilmeyen bir¢ok kisi i¢in biiyiik bir
gelecek endisesi ve giivensizlik bulunmaktadur.

Diger taraftan, bu gelismeler refah devletini de erozyona ugratmis ve refah devletinin sosyal
glivenlik, sosyal adalet, sosyal baris gibi kavramlar1 gézden ge¢irmek suretiyle yeniden yapi-
lanmasi giindeme gelmistir. Refah toplumlarinda tam istihdamin gii¢lesmesi, bulunan islerin

* Dr., Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali.
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¢ogu zaman diizensiz, yar1 zamanli ve yoksulluk sinirini agacak miktarda gelir getirmeyen
isler olmasi, kadinlarin is hayatinda artan rolii ve klasik aile yapisinin ¢oziilmeye baslamasi
gibi degisimler bu donemin 6nemli 6zelliklerindendir. Bununla birlikte, s6z konusu siireg
yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlarini da beraberinde getirmistir. Sonug olarak yoksul ve
dezavantajli gruplarin i¢inde bulunduklari ¢ikmazdan kurtulmalar: igin ¢areler aranmaya
baslanmustir. Bu kosullar altinda “asgari gelir destegi sistemleri” refah devletlerinin son gare
uygulamalarindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Asgari gelir destegi, yoksulluk sinirinin
altinda kalan kisilere devlet tarafindan higbir sart aranmaksizin saglanan bir sosyal yardim
tiriidiir; daha 6nce galigmis ve pirim 6demis olmak veya herhangi bir 6zel statiiye (kategorik
yardimlar) sahip olmak gibi sartlar aranmamaktadir.

v e

Sosyo-ekonomik sorunlara bir ¢6ziim olarak ileri siiriilen “asgari gelir destegi’nin toplum-
daki yoksulluk ve gelir dagilimi bozuklugunu diizeltmede tek basina yeterli olmasi beklen-
memelidir. Diger taraftan 6zellikle baglangigta ciddi miktarda bir kamu kaynagina ihtiyag
duyulacagindan sistemin saglikli bir bigimde islemesi biiyiik 6l¢tide adil ve giiglii bir vergi
sisteminin varligina ve kayitdisiligin ortadan kaldirilmasina baghdir. Ayrica kiiresellesme
ve uluslararas: rekabet ile ulus devletlerin giiciiniin iyice zayiflamis olmasi sosyal yardim
alaninda 6denek ayirmayi zorlagtirmaktadir ve devletlerin s6z konusu “asgari gelir destegi”
yardimlarini uzun vadeli olarak siirdiirmeleri giiclesmektedir.

Tiim bu gerekgelerle 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren asgari gelir desteginin aktivitelere ka-
tilim sart1 ile verilmesi giindeme gelmistir. Bu aktivitelerin teorik olarak istihdama onciilitk
etmesi beklenmektedir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve AB (Avrupa
Birligi)'nin onerileri de bu dogrultudadir. OECD direkt nakit destegi yardimlarinin ise geri
donmeyi tesvik etmek {izere dizayn edilen tedbirlerle ikame edilmesini 6nermektedir. Avru-
pa Parlamentosu ise toplumdaki yoksul ve muhta¢ durumda bulunan tiim ¢ocuk, yetiskin ve
yaslilarin asgari bir gecim seviyesini saglayacak diizeyde bir yasam standardina kavusturul-
malar1 i¢in asgari gelir planlarindan etkili bir sekilde faydalanilmasi ve dezavantajli gruplar
i¢cin de kendilerine uygun olan ve siireklilik arz eden isler yaratilmasinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Parlamento, bu fikrin bir yansimasi olarak refah politikas: ile aktif is piyasasi
politikasinin paralel bir bi¢cimde yonetilmesi gerektigi goriisiine sahiptir.

Son yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda iilkemizde gerek kurumsal alt yapinin iyi-
lestirilmesinde gerekse dezavantajli gruplara ayrilan kaynaklarin artirilmasinda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda, sosyal yardimlarin daha etkin olarak uygulanmasi
baglaminda pek ¢ok Bati iilkesinde uygulanan asgari gelir desteginin iilkemizde de uygu-
lanabilirligi farkl diizlemlerde tartigilmaktadir.! Ulkemizde asgari gelir destegine benzer
bazi uygulamalar mevcut olup sartli nakit transferleri, 2022 Sayili Kanun geregi yaslilara
ve Oziirliilere yapilan yardimlar bunlardan birkacidir. Makalenin ilerleyen boliimlerinde bu
konuda detayli bilgi sunulacaktir. Ayrica ASPB ve Is-Kur'un ortaklasa yiiriittiigii caligmalar
neticesinde sosyal yardimlarla istihdam arasinda bir bag kurulmaya calisilmaktadir. S6z ko-
nusu bag Avrupa iilkelerinin bazilarinda biiytik 6l¢iide saglanmis olup drnegin ¢ok detayli
ve genis bir sosyal yardim sistemine sahip olan Fransada asgari gelir destegi yardim1 nere-
deyse bir is arama/bulma destegine doniismiistiir. Bu itibarla Avrupa 6rneginde oldugu gibi
Tiirkiyede de sosyal yardim alan kisiler icerisinde ¢alisma yetenegine sahip olanlarin bir an
once emek piyasasina yonlendirilmesini saglamak sosyal yardim-istihdam iliskisini bu dii-

! Selim Coskun, Samet Giines ve Fatih Ortakaya, “Asgari Gelir Destegi ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi: Bir Model
Denemesi,” Gazi Universitesi .. B.F. Dergisi, 13/3, 2011, 5. 131.
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stinceye uygun bir bigimde kurgulamak gerekmektedir.

Yoksulluk ve issizligin hem Avrupa hem de Tiirkiye i¢in 6nemli bir sosyal ve ekonomik sorun
olmasi ¢6ziim i¢in yeni arayislar1 giindeme getirmektedir. Bu ¢ercevede asgari gelir destegi
konusu daha sik giindeme gelmekte, istthdam odaklilik konusu ise ayrica vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde Asgari Gelir Desteginin Belirgin Ozellikleri

Diinyada asgari gelir destegi konusunda en kapsamli ve gelismis drnekler AB tilkelerinde
mevcuttur. Bircok AB iilkesinde asgari gelir destegi uygulamasinin bir tiirii/sekli “son care
uygulamasi1” olarak uygulanmaktadir. Bu asgari gelir destegi uygulamalarinin ortak bir ama-
c1 yeterli kaynaklara sahip olmayan ailelere ve bireylere asgari bir yasam standardini garanti
etmektir.”> Bununla birlikte s6z konusu uygulamalar kapsayicilik ve yeterlilik konularinda
oldugu kadar yoksullukla miicadele ve sosyal dislanma konularinda da birbirlerinden ¢ok
bityiik farkliliklar gostermektedirler.?

AB iiyesi tlkeler arasinda sosyal koruma hakkinda stirekli bir bilgi aligverisini saglamak
tizere kurulan MISSOC (Mutual Information System on Social Protection - Sosyal Koru-
mada Ortak Bilgi Sistemi) 1990 yilindan beri faaliyet gostermektedir, asgari gelir destegi ko-
nusunda MISSOC verilerine siklikla bagvurulmaktadir. AB iilkeleri asgari gelir desteginin
uygulanis bicimi agisindan temel olarak ti¢ grupta incelenebilir;

Birinci tiir iilkelerde asgari gelir, “genele hitap eden”, “kusatic1” bir bigimde algilanmaktadir:
asgari gelir, mevcut olan tek (ya da en 6nemli) gelir destegidir ve bu gelir destegi yeterli kay-
naklar1 olmayan herkes i¢in s6z konusudur, sadece toplumdaki belli hedef gruplarla sinirh
degildir. Bu tip uygulama Litksemburg, Avusturya, Polonya, Malta, Slovak Cumhuriyeti ve
Romanya i¢in s6z konusudur.

Kars: grupta, asgari gelirin bir son ¢are uygulamas: olarak dizayn edildigi iilkeler mevcut-
tur. Bu tlkelerde kisiler diger ¢6ziim yollarinin tiimiinii titketmislerdir ve son ¢are olarak
asgari gelir destegi yardimi i¢in bagvurmuslardir. S6z konusu iilkeler hem kategorik yardim
planlar1 hem de genel bir asgari gelir uygulamasi1 sunmaktadirlar. Asgari gelir, toplumun
belli gruplarina asgari geliri (yasl, engelli ve issiz gibi) ayri sekillerde garantileyen sistemler
icerisinde bir son ¢are uygulamasidir. Bu kategorik yardimlarin amaci yetersiz kaynaklara
sahip bulunan sosyal gruplar i¢in daha belirgin giivenlik aglar1 saglamaktir. Ozellikle Fransa,
Finlandiya, Almanya, irlanda ve Birlesik Krallik bu grup igerisinde yer almaktadir.*

Daha kiigiik bir grup olusturan tilkelerde ise kategorik planlar mevcut olmakla birlikte ge-
nel son care tedbirleri yoktur (italya, Macaristan ve Yunanistan) veya ulusal bir asgari gelir
plan1 mevcut degildir (Ispanya). Diger iilkeler ise bu ii¢ grup igerisinde bir pozisyonda yer
almaktadir. Belgika, Hollanda, Isve¢ ve Cek Cumhuriyeti'nde asgari gelir destegi “kusatict”
bir tedbirdir. Bulgaristan, Kibris, Danimarka, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Porte-
kizde ise daha ¢ok bir “son ¢are” uygulamasi olarak goriilmektedir.®

2 Coskun, Giines ve Ortakaya, a.g.m., s. 134.

* Chiara Crepaldi, Claudio Castegnaro, Sandra Naaf ve Daniela Mesini, “The Role of Minimum Income for Social
Inclusion in the European Union 2007-2010”, Report Made for European Parliament, Milan, 2010, s. 1.

* Ayse Bugra, Caglar Keyder, Ilgin Erdem, Sosyal Yardim Uygulamalar: ve Topluma Yararl Faaliyet Karsiliginda
Asgari Gelir Destegi Uygulamasi, Ankara: UNDP, 2006, (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/publications
Documents/socialassistancereports.pdf (02.01.2012), s. 32.

* Crepaldi vd., a.g.e., s. 32.
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Tablo.1: Asgari Gelir Destegi Uygulamasinin Karakteristik Ozellikleri

Kategorik
Asgari Gelir Asgari Gelir Uygulamalar
Desteginin Desteginin ve/veya Ulusal
“Kusatic1” Bir “Son Care Bir Asgari
Uygulama Uygulamas1” Gelir Destegi
Oldugu Ulkeler Oldugu Ulkeler | Uygulamasimn
Olmadig Ulkeler
Avustralya Belgika Bulgaristan Finlandiya ftalya
Litksemburg Hollanda G. Kibris Fransa Macaristan
Malta Isveg Danimarka Almanya Yunanistan
?}lsvma}ll(uriyeti Gek Cumbhuriyeti | Estonya Irlanda Ispanya
Letonya Ingiltere
Litvanya
Slovenya
Portekiz

Kaynak: Crepaldi vd., s. 33; Bugra, Keyder ve Erdem, a.g.e., s. 33.

AB’ye tiye iilkelerin neredeyse tamami, vatandaglarini yoksulluktan korumaya yonelik olarak
bir asgari gelir programini uygulamaktadir. Yoksullukla miicadele amacini giiden mevzua-
tin gegmisi 1601 tarihli Ingiliz Fakirleri Koruma Yasasr'na (Poor Law) kadar uzanmaktadir.
Ikinci Diinya Savas'ndan sonra, Danimarkada Social Bistand (1961), Almanyada Sozial-
hilfe (1962), Hollandada Algemene Bijstand (1963), Bel¢ikada Minimex (1974), Fransada
Revenue Minimum d’Insertion (RMI) (1988), Ispanyada 1980’lerin sonunda ve 1990’lar-
da uygulanan yasalar, Bask Ulkesi (1988), Katalonya (1990) ve sonra da Ispanya’nin diger
bolgelerinde ve Portekizde 1997 yilinda yiiriirliige giren yasalar AB iilkelerinde uygulanan
benzer mevzuatlardir. Asgari gelir programlar1 merkez ve Dogu Avrupa tilkelerinde 1990’lar
boyunca, bazi durumlarda DB’nin destegi ile uygulanmaya baglanmigtir.®

Tim Avrupa tilkeleri degisik sekillerde ve zamanlarda evrensel, kalinti, dagitimci olmayan
tamamlayici planlari, tiim yeterli kaynaklar vasitasiyla “onurlu bir yasam” veya “temel ihti-
yaglarin karsilanmasini (sosyal yardim) garanti etmek amaciyla gelistirmislerdir. S6z konusu
planlar, yoksullugu 6nlemek ve onurlu bir yasam standardina ulasamayan aile ve bireylere
bunu saglamak iizere dizayn edilmislerdir. Uzun yillardir sosyal yardim sistemini pratik-
te yasamis olan iilkelerde bu planlar ilk 6nce bir kalint: tamamlayici sosyal koruma olarak
algilanmistir, tam istihdam hedefi gergeklestiginde ve zenginlik artip tiim bireyler daha iyi
yasam sartlarina kavustugunda kendiliginden yok olacag: diisiiniilmiistiir. Fakat son on yil-
larda yiiksek seviyede igsizligin 1srarla devam etmesi ve ilgili sosyal politikalarin yoksullugu
yok etmekte basarisiz olmasi, yetersiz kalmasi, tersine bu planlarin artan bir sekilde ehem-
miyete sahip oldugunu ve her zaman gerekli oldugundan ¢ok daha fazla gerekli oldugunu
gostermistir.”

¢ EuropeAid, “Asgari Gelir Programlar1 Hakkinda Ek Rapor,” (Cevrimigi) http://www.sgk-kap.org/database/
reports/B1_C5_006.pdf (12.01.2012), s. 2.

7 Ramon Pefia Casas, “Minimum Income Standards in Enlarged EU: Guaranteed Minimum Income Schemes”
Working Paper II: Setting Minimum Social Standards across Europe, (Cevrimigi) http://www.eapn.ie/pdfs/155_
paper%2011%20-%20Minimum%20income%20standards%20in%20enlarged%20EU.pdf (12.04.2012), s. 17.
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v e

AB iilkelerinde “asgari gelir destegi” neredeyse her iilke i¢in farkli bir mana teskil etmekte
ve ona gore de farkli isimlerle nitelendirilmektedir. Ornegin bazi iilkelerde (Fransa, Liiksem-
burg, Ispanya, Portekiz, Letonya) plan isimlendirilmelerinde acik bir bicimde “asgari gelir”
ibaresi yer alirken, ayn1 plan bagka iilkelerde (Avusturya, Almanya, Hollanda, Danimarka,
Isvec, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovenya, Malta) “sosyal yardim’, “entegrasyon veya ilave”
(Belgika, Portekiz), “kamu yardimir” (Kibris), “gelir destegi”(Birlesik Krallik), “tamamlayi-
c1 refah 6denegi” (Irlanda), “gecim yardim1” (Estonya), “maddi ihtiyag yardimi” (Slovakya)

veya “sosyal yardim” (Litvanya) olarak belirlenmistir.?

Bazi tilkelerde asgari gelir yalniz bagina mevcut bulunan bir giivenlik agidir, baz: tilkelerde
ise garantili asgari gelir diger 6denekler ve ilgili haklarla birlikte daha genis bir giivenlik
aginin bir parcasidir.’

Bu terminolojilerin 6tesinde garantili gelir planlar1 bazi ortak 6zelliklere sahiptir;

“Garantili’dir, “dagitimc1 olmayan’dir (evrensel esash olarak verildiginden, sos-
yal koruma sigorta sistemlerine 6nceki katilimlardan bagimsiz oldugu igin),

- “Asgari seviye'dedir (sosyal korumada giivenlik aginin son agamasi olarak dii-
stiniildiiklerinden ve ulusal veya yerel asgari yasam standartlar1 veya ihtiyaglari al-
gisina bagl olarak sekillendiklerinden),

- Sosyal yardim olarak siibjektif ve istege bagli olmayan bir hakkin ifadesidir (bi-
reyler tarafindan talep edilmelidir ve otomatik olarak baglanmamaktadir),

- Miktari-seviyesi kanunla ya da idari kurallar tarafindan herkes icin esit bir bi-
¢imde belirlenmektedir, genellikle gelir testine gore degisen miktarlarda nakit ola-
rak verilmektedir,

- Niteligi ve miktar1 bireyin veya hane halkinin kaynaklarinin belirlenen mini-
mum esigini gegmemesi sartina baglidir."

Asgari gelir destegi “asgari nakit gelir destegi yardim1” olarak veya bazi iilkelerde ayni yar-
dim (tamamlayic1) seklinde (6rnegin; gida, giyim) ve/veya diger 6denekleri (aile, konut...)
ve/veya hizmetleri tamamlayic1 olarak diizenlenmektedir. Garantili asgari gelir, evrensel,
dagitimci olmayan, siibjektif ve istege bagli olmayan bir sosyal yardim hakkinin ifadesidir,
genellikle gelir testine bagli olarak degisen miktarlarda verilmektedir. Asgari gelir planinin
en 6nemli iglevleri, diger sosyal koruma planlari tarafindan kapsanmayan bireyleri ve aile-
leri korumasi ve kendilerini desteklemekte yetersiz olan kaynaklar ile ciddi bir yoksulluga
diismelerini 6nlemesidir. Ayrica asgari gelir plani, yoksul kisilerin gelismis tilkelerde algila-
nan onurlu yagam standartlarinin altina diigmelerini engellemek i¢in sosyal korumanin son
giivenlik ag1 olarak da rol oynamaktadir."

Garantili asgari gelir siklikla sosyal koruma yardimi olmayan “temel gelir” veya “evrensel ge-
lir” ile karistirilmaktadir. Temel gelir su an i¢in teorik bir kavramdir, toplumda herkese, bire-
yin veya ailenin mevcut kaynaklarindan (gelir testi olmayan) ve statiisiinden veya sosyo-de-
mografik 6zelliklerinden bagimsiz olarak yapilan bir 6deme olarak tanimlanmaktadir.'?

ba.g.e,s. 17.
*ag.e., s.17-18.
Yage.,s. 18.
"age., s 18.
Zag.e.,s. 18.
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Tiirkiye'de Istihdam Odakli Asgari Gelir Destegine Benzer Uygulama Ornekleri

Tiirkiyede heniiz uygulamada olan bir asgari gelir destegi programi mevcut degildir. Bunun-
la birlikte ASPB'nin bu konuda ciddi projeleri ve onerileri bulunmaktadir. Diger taraftan
geliri belli bir seviyenin altinda bulunan yoksullara bir asgari gelir destegi verilmesi fikri
akademik ¢evrelerde ve kamuoyunda tartisilan, 6zellikle siyasetgilerin siklikla dile getirdi-
gi(vatandaslik maasi1) bir konudur.

Tiirkiyede uygulanan yardim programlari igerisinde asgari gelir destegine benzeyen ve kisiye
gecimini saglamak {izere diizenli olarak verilen, hak niteligindeki yardimlar, 2022 Sayil1 Ka-
nun geregi calisacak durumda olmayan yaslilara ve oziirliilere verilen yardimlardir. Kisiler
SGK tarafindan yiiriitiilen bu 6ziirlii ve yash ayliklarindan muhtaglik durumlar: devam ettigi
miiddetge yararlanabilmektedirler. Ayrica ¢ocuklara ve genglere yonelik diizenli niteligi olan
sosyal yardim programlar1 da mevcuttur. Bu yardimlar ¢ocuklarin ve genglerin gecimini
temin etmek iizere dizayn edilmemistir. Yardimlarin amaci, ¢ocuklarin saglik kontrollerinin
yapilmasi (sarth saglik yardimlari) ve cocuklarin ve genglerin egitime devamliliklarini (sartl
egitim yardimlar1) saglamaktir ve ancak bu sartlar yerine getirildigi takdirde yardima hak
kazanilmaktadir. S6z konusu yardimlar diizenli nitelikte olmalar1 sebebiyle asgari gelir des-
tegine benzemekle birlikte, kisinin gecimini saglamaya yonelik olmadig1 i¢in daha farkl bir
yapidadir. Saglik yardimi ayni nitelikte olup kisinin saglik kontroliine ihtiya¢ duymasi halin-
de saglik masraflarinin karsilanmas: suretiyle gerceklestirilmektedir. Saglik yardimi, amaci
itibariyle ve nakit transferi olmamasi sebebiyle asgari gelir desteginden farklilasmaktadir.
Benzer sekilde ihtiya¢ sahibi kimselere yonelik diger sosyal yardim programlar: da arizi du-
rumlarda diizensiz olarak yapildiklari i¢in asgari gelir desteginden farkli bir yapidadirlar.®

SYDV’lerin verdigi periyodik nakit yardimlar1 da asgari gelir destegine benzer uygulama-
lardir. Ancak bu yardimlar “hak temelli” olmadigindan devamlilig1 konusunda bir garanti
bulunmamaktadir. SYDV yardimlari istedigi zaman kesebilmektedir.

Ayrica devlet, ekonomik durgunlugun ve/veya issizligin yiiksek oldugu donemlerde gegici
olarak istihdam yaratmak ve/veya 6zellestirme vb. sebeplerle issiz kalanlar1 kamuda gegici
isci statiisiinde (4 C Statiisii) istihdam etmek gibi faaliyetler icerisinde bulunmaktadir. Bu
kisilere verilen maaslar cogunlukla asgari ticret seviyesinin biraz iistiinde olup bir tiir “istih-
dam programl asgari gelir destegi” mahiyetindedir. Ancak istihdam edilenlerin muhtaglik
durumu tespiti yapilmadigindan, istihdamin devamlilig1 da s6z konusu olmadigindan is-
tihdam sona erdiginde 6denen maas ta kesilmektedir. Diger taraftan kisinin cebine belirli
bir siire i¢in de olsa diizenli, aylik, nakit bir para girdiginden istihdam da gergeklestigin-
den az da olsa “istihdam programli asgari gelir destegi” ile bir benzerlik s6z konusudur.
KOSGEB'in girisimciligi desteklemek iizere verdigi krediler, mesleki egitim ve kurslar, yerel
yonetimlerin verdigi sosyal yardimlar, mikro kredi uygulamalar1 da istihdam odaklilik ve
asgari gelir destegi fikirleriyle ilintili projelerdir.

Tiirkiyede 2022 Sayili Kanun geregi verilen yash ve oziirlii yardimlari ile $arth Nakit Trans-
ferleri asgari gelir destegine en yakin uygulamalardir. Diger uygulamalar ise gerek yoksul-
lukla ve igsizlikle miicadele gerekse muhtag¢ kimselere bir nakit destegi olmasi boyutlari ile
“asgari gelir destegi uygulamasi civarinda” diye adlandirilabilecek uygulamalardir. Ayrica
“esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit sosyal yardim programi” ile “evde bakim

13 Kemal Madenoglu, “Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Destegi Tiirkiyedeki Uygulama’, Tiirk-Is Dergisi, 389,
2010, s. 38-39.
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yardim programi” da asgari gelir destegi benzeri programlardir. 29.12.2011 Tarih ve 2011/8
Sayili Fon Kurulu Karari ile baslatilmasina karar alinan esi vefat etmis kadinlara yonelik yar-
dimlar BSYH Bilgi Sistemi biinyesinde gerceklestirilmekte olup yardimin hedefkitlesi olarak
3294 Sayili Kanun kapsaminda olan kadinlar belirlenmistir. '

a) 2022 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Destekler

ASPB'nin yiiriittiigi faaliyetler igerisinde en dnemlilerinden bir tanesi 2022 sayili “65 Yasi-
n1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandasina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki
Kanun” kapsamindaki ayliktir. 1 Ocak 1977 tarihinde yiiriirlige giren bu kanun “muhtag
olmak kosulu ile 65 yasini1 doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiytik oziirliiler ve kanunen
bakmakla ytikiimlii oldugu 18 yasini1 tamamlamamus 6ziirlii yakini bulunan Tiirk vatandas-
larina aylik baglanmasini” saglamistir.'®

Tablo.2: 2022 Sayili Kanuna Gore Yapilan Odemeler (Kisi Sayist), (2006-2011)

2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 Aralik
Yashilik 927.077 | 903.283 | 867.035 | 859516 | 848.826 | 797.426
Malulliik 82.891 92.904 114518 | 142288 | 168559 | 187711
Sakatlik 233910 | 239.110 | 255990 | 275.028 | 290.558 | 293.141
éiéﬁﬁ‘m - 8.877 28.631 44.541 55.727 59.558
Oziirlii
Silikoziz - - - - - 153
Hastalar1
TOPLAM | 1243.878 | 1235297 | 1.266.174 | 1.321.373 | 1.363.670 | 1.337.989

Kaynak: SGK, SGK Istatistik Yilliklar1 2010: Aylik ve Gelir Alanlara Ait Istatistikler: Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri 2011, Ankara, Agustos 2012, s. 33.

Tablo. 2'de goriilecegi tizere 2022 Sayili Kanun kapsamindaki 6demeler igerisinde en biiyiik
pay yashilara aittir.

S6z konusu yardimlar yoksul kisilere aylik, diizenli bir nakit destegi olmasi yonii ile asgari
gelir destegi yardimina benzemekle birlikte yardimin baglanmasina belli bir sart-6zellik iti-
bari ile karar verildiginden bu yardimlarin farkli bir yardim tiirii olarak degerlendirilmesi
daha dogru olacaktir. Diger taraftan 2022 Sayili Kanun'un muhatabi olan kesim ¢aligma ya-
sinda ve/veya yeteneginde olmadigindan aktivasyon unsurlar1 igermemektedir.

b) Sosyal Riski Azaltma Projesi-Sarth Nakit Transferi

Diinya Bankasrnin Tiirkiye i¢in hazirladig1 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) oncesinde
yapilan yoksulluk arastirmasi Tiirkiyede yoksullugun ciddi boyutlara ulagtigini gostermistir.
Projenin temelinde yatan diisiince Tiirkiyede Subat 2001'de yasanan ekonomik krizin yok-
sul kisiler tizerinde olusturdugu riskle miicadeledir. Kriz nedeniyle isten ¢ikarmalar artmus,
tiyatlar yiikselmis, negatif biiylime nedeniyle hanelere giren gelir azalmis ve yoksulluk ris-
ki artmistir. Bu noktada yapilan diger bir saptama Tiirkiyede issizlik ve yoksulluk riskleri-

14 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri
Biilteni, 2012, s. 49.
'* Faruk Tasc1, Sosyal Politikalarda Can Simidi Sosyal Yardim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 90.
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ni azaltmak {izere bir sosyal giivenlik aginin bulunmayisidir. Diger taraftan ¢ocuk ve anne
o6lim oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, kadinlarin okur-yazarlik oranlarinin ¢ok diigitk olmast,
yoksul ailelerin ekonomik sikintilar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyisi bazi ailele-
rin ge¢imini ¢ocuk emegi ile saglamasi gibi pek ¢ok beseri sermaye ile ilgili etmen de soz
konusudur.'s

Sarth Egitim ve Saglik Yardimlari Programi, Tiirkiyede, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik
alaninda sunulan hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transfer-
leri yoluyla bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir. Daha agik bir ifade ile Sartli Egitim
ve Sartl Saglik Yardimlari, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu
kapsaminda; yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ya da okuldan almak
zorunda kalan, okul 6ncesi ¢ocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve
dogumlarini bir saglik kurulusunda gergeklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri destekle-
meyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir.

Tiirkiyede zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi basta olmak iizere, son yillarda ¢ocuk is¢i-
ligiyle miicadelede etkili adimlar atilmasina ragmen, ¢ocuk is¢iliginin ve daha genel olarak,
¢ocuk yoksullugu sorununun hala 6nemini korumakta oldugu goriilmektedir. Cocuk yok-
sullugu sorununun sosyal politika giindeminde oldugunun somut bir géstergesi, Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Planinin bu konuda net hedefler icermesidir. Bu tedbirler su sekildedir:

- Ogzellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin, éziirliilerin ve diisiik gelirli aile-
lerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek bu kesimlerin
egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk isciligini onleyecek tedbirler
aliacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktur.

- Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yonelik egitici
programlar yayginlastirilacaktir.”

Ancak gocuk yoksullugu konusunda atilmis asil 6nemli adimlardan biri, kuskusuz Sartli Na-
kit Destegi programinin 2002 yilinda baglatilmis olmasidir. Tiirkiyede SNT programlar1 2001
yilindaki ekonomik kriz sonrasi Diinya Bankasindan saglanan krediyle uygulamaya konulan
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile baglamustir. Ilk olarak Kahramanmarag-Goksun,
Gaziantep-Yavuzeli, Sinop-Duragan, Ankara-Kecioren, Cankiri-Merkez ve Zonguldak-E-
regli Ilgelerinin pilot bolgeler secilmesiyle baglatilan program, 2 yil icerisinde asama agama
tiim Tirkiye’ye yayginlagtirilmistir.'®

SNT programlari, tiim diinyada, ¢ocuklarin saglikli bir viicut biitiinliigiine sahip olmasin-
da, egitimlerinin ¢alisma zorunlulugu ve yoksulluk nedeniyle kesintiye ugramamasinda ve
¢ocuk isciliginin 6nlenmesinde etkisini kanitlamis programlardir. Cocuk yardimlari aslinda
tarihsel olarak refah devleti uygulamalarinin baglangicindan bu yana siirekli 6nemli bir yer
tutmus ve yeni yaklasimlarla siirekli bir gelisim ve doniisiim icinde olmustur. SNT program-
lar1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Yukarida belirtilen temel hedefler baglaminda, Tiirkiyede SNT gocuklarin temel saglik ve

' Filiz Culha Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan Korumak m1?’,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58/1, 2003, s. 228-229.

V7 {lhan Karakoyun, Fuat Erdal, “Sartl: Nakit Transferleri ve Cocuk Yoksullugu ile Miicadele: Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) Sarth Nakit Transferi (SNT) Bileseni: Aydin Ili Uygulamast”, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar,
46/529, 2009, s. 22.

¥age.,s. 22.
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egitim hizmetlerine tam olarak erismelerini tesvik etmek amaciyla niifusun en yoksul %
6’lik kesimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda, diinya-
daki tilke 6rneklerinde oldugu gibi, egitim ve saglik yardimlar1 seklinde iki tiir SNT veril-
mektedir. Daha agik bir ifadeyle, NT, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini (6zellikle kiz ¢ocuk-
larini) okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ailelerin ¢ocuklarini diizenli
okula gondermeleri ve 0-6 yas grubu ¢ocuga sahip olan ailelerin de ¢ocuklarin: diizenli sag-
lik kontroliine géndermeleri sartina bagl olarak yapilan diizenli nakit yardimlar seklinde
gerceklesmektedir. Ayrica yoksul anne adaylarinin, gebelik siiresince diizenli olarak doktor
kontroliine gitmeleri ve saglik kurumunda dogum yapmalari sartlarina bagl olarak da ayri
ayr1 yardimlar verilmektedir. Egitim yardimlarinin miktari gocuklarin yasi, cinsiyeti, devam
ettigi egitim kurumunun seviyesine bagli olarak farklilagtirilmis, kiz ¢ocuklar1 ve daha st
egitim kurumlari i¢in daha yiiksek miktarlarda nakit 6demeler yapilmistir. 2009 Eyliil Ay
itibariyle egitim yardimlarindan faydalanan ¢ocuk sayist 2.066.809, saglik yardimlarindan
faydalanan 0-6 yas grubu ¢ocuk sayis1 787.000, anne adaylarinin sayist ise 48.597 olarak
gergeklesmistir."® Belirtilmesi gereken bir bagka 6nemli nokta da yine diinyadaki 6rneklerle
benzer sekilde, bu nakit transferlerin, dogrudan dogruya annelere yapilmakta olusudur. Bu
sayede, destegin aile ve 6zellikle de ¢ocuklar yararina harcanma ihtimalinin kuvvetlenecegi
ongoriilmektedir.

Egitim yardimlar1 da benzer bigimde, ¢ocuklarin egitimden kopup, erken yasta ¢aligma ha-
yatina atilmasini 6nlemek amaciyla, dar gelirli ve yoksul hanelere ¢ocuklarini diizenli olarak
okula gondermeleri sartiyla aylik olarak verilmektedir. Egitim yardimlar: da tipk: saglik yar-
dimlarinda oldugu gibi dogrudan annelere yapilmaktadir.

SNT programlar: Tiirkiyede Diinya Bankas1 Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda ulus-
lararasi kredi destegiyle baslamis olmakla birlikte, projenin sona erdigi 2006 yilindan sonra
ulusal kaynaklarla devam ettirilmis ve bir kesintiye ugramamistir. Bunda kuskusuz prog-
ramdan elde edilen basarili sonuglar etkili olmustur. SN'T’nin ilk ayag: sayilabilecek proje
stiresi kapsaminda toplam 357,7 milyon $ tutarinda harcama yapilmis; sonrasinda $NT har-
camalar1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklarindan karsi-
lanmaya baslamistir. Bu kapsamda yerel vakiflar, temel yiiriitiicti birimler roliinii éistlenmis-
tir. SNT programu i¢in 2003-2010 donemi egitim, saglik ve gebelik yardimlari i¢in toplam
aktarilan kaynak tutar1 1,99 Milyar TLdir. Aktarilan kaynak miktar1 cok yiiksek bir meblag
oldugundan SYDGM programlari igerisinde ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, Tiirkiyede SNT yardimlarinin tamamen nesnel kurallara gore, siki bir merkezi
denetim altinda dagitilmas1 6ngoriilmiistiir. Buna ragmen, uygulamada yerel uygulayicilarin
yaklasimlarini yansitan farkliliklara rastlamak da miimkiindiir. Yani hem kat1 bir merkezilik
hem de yerel kosullara uygun bir esneklik bir arada yiiriitilmeye ¢aligilmaktadir. Ornegin,
dogum oranlarinda hizl bir artis yasanmasinin arzu edilmedigi bazi bolgelerde, hamilelik
yardim1 uygulanmamigtir.”’

¢) Evde Bakim Hizmeti

Evde bakim hizmetleri 5378 Sayili Oziirliiler Kanunu gercevesinde uygulanmakta olup ama-
c1 bakima muhtag olan 6ziirlii kisiye kendi aile ¢evresinden birisinin ev ortaminda bakmasi-

1 Yusuf Alper, Rabihan Yiiksel Arabaci, “Yoksullukla Miicadele, Vatandaslik Geliri ve Aile Odenekleri Sigortasr’,
Tﬁrk-f§ Dergisi, 389, 2010, s. 47.
2 Bugra, Keyder, Erdem, a.g.e., s. 18.
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n1 saglamaktir. Ayni zamanda bu sekilde 6ziirlii kisiye sistemli ve nitelikli bakim hizmetleri-
nin verilmesi amaci giidiilmektedir. Oziirliiniin bakimini tistlenen aile ferdi her ay bir aylik
net asgari ticret tutarinda bir maag almaktadir.?! 2006 y1linda 8 kisi evde bakim hizmeti aylig
alirken 2012 y1li Agustos Ayrnda s6z konusu maasi alan kisi sayis1 387.097 kisi olarak ger-
ceklesmistir.”> ASPB yetkilileri ile yapilan derinlemesine miilakatta Bakanlik yetkilileri evde
bakim hizmeti maagi alan kisiler hakkinda sosyal yardim-istihdam baglantis1 kurulmasi ile
ilgili olarak yapilan ¢aliymalardan s6z etmislerdir. Buna gore, Bakanlik biinyesinde evde ba-
kim aylig1 alan kisilerin sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesi ve Genel Saglik Si-
gortasi kapsamina alinmalari ile ilgili caligmalar yapilmaktadir. Genellikle uzun siiregli olan
bu bakim isleri esnasinda kisinin bagka bir iste caligmas1 miimkiin olmadigindan 6ziirlii kisi
vefat ettiginde ya da bir sekilde yardim gereksinimi ortadan kalktiginda evde bakim hiz-
metini gergeklestiren kisi sigortasiz ve ayn1 zamanda issiz olarak toplumdaki yasamina geri
donmektedir. Bu noktada Bakanligin 6nerisi bityiik 6nem arz etmektedir.”

d) Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, devlet sinirlar1 iginde kalan ortak ve yerel nitelikteki gereksinmeleri kar-
silamak tizere belli hukuk diizeninde yer alan irili ufakl topluluklardan (kent, kasaba, kdy
v.b.) olusmaktadir. Giiniimiizde birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de yerel yonetimler
yoksullukla miicadelede onemli islevleri yerine getirmektedirler. Yerel yonetimlerin, yok-
sullukla miicadelesinin baslica nedenleri; yoksullarin demokratik katilim bilincinin gelisti-
rilmesi, bazi kamu hizmetlerinin daha kolay ve pratik sunulabilmesi, merkezi yonetimden
kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi ve yoksullukla ilgili bilgi ve biling diizeyinin artiril-
mast seklinde siniflandirilabilir.®*

Tiirkiyede belediyeler de sosyal yardim veren kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ozellikle
2005 yilinda belediyeler yasasinin degismesiyle birlikte belediyelere yeni gorev ve sorumlu-
luklarin verilmesi bu siireci hizlandirmistir. Belediyelerin verdikleri sosyal yardimlara ilis-
kin derlenmis veri olmadig1 i¢in burada ayrintili olarak yer verilmemistir.>> Bununla birlik-
te zellikle ekonomik krizlerin oldugu, yoksulluk ve issizligin yiliksek seviyelerde seyrettigi
durumlarda belediyelerin asgari bir ticret vermek suretiyle gecici olarak is¢i istthdam ettigi,
uygulamadan bilinmektedir. Tiirkiyede bircok il ve ilge belediyesinde bu tip uygulamalar
gerceklesmektedir. S6z konusu uygulamalar bir anlamda kamu ve sosyal hizmetleri yapma
vasitast ile igsiz kisileri asgari bir gelirle destekleme mahiyeti tasimaktadir. Ayrica bircok AB
tilkesinde aktivasyon prensibi geregi, asgari gelir destegi yardimi alanlar yerel yonetimlerin
yonlendirecegi birtakim toplumsal hizmetlerde ve projelerde ¢aligmaya tesvik edilmektedir.
Diger taraftan Belediyeler Kanununun belediyenin giderlerini diizenleyen 60. maddesinde,
dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar
da belediye giderleri arasinda sayilarak, belediyelerin bu tiir hizmetler icin kaynak ayirmala-

*! Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.r., s. 101.

2 Qcziirlii ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirligii, Yasglanma Ulusal Eylem Plam Uygulama Program: Taslag,
Ankara, 2012, s. 17.

 ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligirnde Samet Giines ve Fatih Ortakaya ile Yapilan gériisme, Ankara,
26 Haziran 2014.

24 8. Mustafa Onen, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi’, Sayistay Dergisi,
79,2010, s. 68.

% Ulker Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is Giicii
Politikalar1”, TEPAV Politika Notu, Subat 2010, s. 17.
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r1 gerektigi hususu belirtilmigtir.®

e) Mikro Kredi

Tiirkiyede 2001 krizinden sonra benimsenen bir bagka yoksullukla miicadele arac1 da birey-
leri girisimcilige tesvik etmek iizere uygulanmaya baslanan mikro-kredi projeleridir. Mik-
ro-finans projeleri ile gerek kir gerek kentte bireyleri kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve
girisimcilik potansiyellerini yasama gecirmelerini saglamak amaclanmaktadir. Béylece bi-
reylerin olasi kriz durumlarina hazirlikli olmalar1 ve bu tiir durumlarda ¢oziimleri devletten
beklemek yerine kendi kapasite ve becerilerini devreye sokmalari istenmektedir. Ozellikle
yoksul kadinlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi amaglayan mikro finans pro-
jeleri gesitli vakiflar tarafindan uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede Kadin Emegini Destekleme
Vakfi (KEDV) 2002de kurdugu mikro ekonomik destek isletmesi ile 6zellikle yoksul kadin-
lara kendi islerini kurmalar1 konusunda finansal ve teknik destek saglamaktadir.”

Mikro kredi bir sosyal yardim tiirii olan asgari gelir destegi ile dogrudan baglantili bir yok-
sullukla miicadele metodu degildir. Bununla birlikte yoksul kisilere nakdi bir destek veril-
mek suretiyle kendi projelerini olusturma ve yoksulluk kisir dongiisiinii kirma imkan ve
olasilig1 sagladigindan fonksiyonlari itibariyle asgari gelir destegi ile benzerlikler mevcuttur.

AB Ulkelerindeki Uygulamalar Isiginda Tiirkiye'de Istihdam Odakli Asgari Gelir Deste-
ginin Olusturulmasi igin Oneriler

AB iilkeleri incelendiginde bazi iilkelerde garantili asgari gelir projesinin “tek mevcut giiven-
lik ag1” oldugu diger bazi iilkelerde ise asgari gelir desteginin cesitli 6deneklerin ve ilgili hak-
larin da dahil oldugu daha genis bir sosyal giivenlik aginin bir pargasi oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye icin ise potansiyel olarak diistintilecek bir asgari gelir destegi programini, sosyal
yardimlar biinyesinde yeni bir “yardim tiiri” olarak diisinmek uygun olacaktir, su ana kadar
ASPB biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalar da zaten bu dogrultudadir.

Gelir destegine ihtiyaci olanlari temel olarak ii¢ sekilde diisinmek miimkiindiir. Birinci
grupta calisan “yoksullar” yer almakta olup bu kisiler ¢alistig1 halde gelir destegine ihtiyaci
olanlardir. Gerek AB {ilkelerindeki uygulamalarda gerekse diinyanin bagka bolgelerindeki
uygulamalarda calisan yoksullarin da asgari gelir desteginden faydalanabildigi durumlar s6z
konusudur. Baslangicta olmasa bile uygulamanin ileriki sathalarinda Tiirkiye icin de asgari
gelir desteginin calisan yoksullara verilebilmesi konusu tartisiimalidir.

Ikinci grup calisma istegi ve yetenegi oldugu halde is bulamadig igin gelir destegine ihtiyaci
olanlardan olugsmaktadir; bu kisiler issizdir. Tiirkiyede igsizlik yardim1 almaya hak kazanan-
lar belli bir siire bu yardimdan faydalanmaktadirlar, ancak kisi siire bittiginde ve yardim ke-
sildiginde eger hala istihdam edilmemigse maddi olarak sikintiya girmektedir. Bu durumda
igsizlik yardimi 6demeleri bittikten sonra issizlerin asgari gelir destegi almalarini saglamak
uygun olacaktir. Ayrica igsizlik yardimini hak etmeyenler de direkt olarak asgari gelir des-
teginin muhatab1 olmalidir. ABde bu konuda farkli uygulamalar s6z konusu olup drnegin
issiz kalan kisiler gesitli 6denekler i¢erisinde miktar1 daha fazla olan1 segebilmektedir. Diger

% Niliifer Negiz, “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri A¢isindan Isparta Belediyesi: Farkindalik,
Yararlanma ve Degerlendirme Agisindan Bir Aragtirma’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 16/2, 2011, s. 329.

¥ Didem Giirses, “Tiirkiyede Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalarr”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 17/1, 2007, s. 59-74.
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taraftan bazi tilkelerde asgari gelir destegi bir tiir igsizlik sigortas: gibi kisi igsiz kaldig1 miid-
detce 6denmeye devam edilmektedir.

Uglincii grupta ise calisma yetenegi olmayan veya cesitli nedenlerle ¢aligma imkani bula-
mayan ve gelir destegine ihtiya¢ duyanlar (hasta, yasli, 6ziirli, kadin, ¢ocuk, eski hitkiimli,
marjinal gruplara mensup kisiler) yer almakta olup bu kisiler dezavantajli grubu olustur-
maktadir. AB uygulamalarinda dezavantajli gruplara yonelik cesitli kategorik uygulama-
lar-6denekler s6z konusudur, Tiirkiyede ise bu tiir uygulamalar daha sinirlidir. Dezavantajli
gruplara mensup kisiler kategorik yardimlardan faydalansa da faydalanmasa da asgari sevi-
yede gecimlerini saglayabilmek agisindan desteklenmelidirler.

Diger taraftan, AB {ilkelerinde 6zellikle son on yilda asgari gelir destegi sistemleri ile ilgili
olarak en dikkat ¢ekici nokta aktivasyon konularina agirlik verilmesidir. Yoksullara asgari
bir gelir destegi vermek nihai/ulagilmaya galisilan bir hedef olmay1p asil hedef yoksullarin
bu tiir bir sosyal yardimla gecimlerini minimum seviyede karsilamalarini saglamak diger
taraftan ise aktif istthdam politikalariyla desteklemek suretiyle emek piyasasina yeniden
girmelerini ve kendi gecimlerini kendilerinin saglamalarini temin etmektir. Diger taraftan
aktivasyonun gerceklestirilebilmesi ile ilgili olarak tilkenin iktisadi yapis1 (bitylime, GSMH
vb. makro ekonomik veriler), istihdam ve igsizlik oranlar1 vs. kisit olusturabilmektedir, bu
konular Tiirkiye i¢in de kisit olusturabilecek konulardir.

Asgari gelir destegi alan kisiler bir taraftan calismaya yonlendirilirken diger taraftan da ge-
rek mesleki egitim vermek suretiyle bu kisilerin vasiflarini arttirmak gerekse daha nitelikli
islerde istthdam edilmelerini ve dolayisiyla daha yiiksek ticretler almalarini saglamak biiyiik
6nem arz etmektedir. AB iilkelerindeki aktivasyon uygulamalarina yonelik elestirilerden bir
tanesi sosyal yardim alan kisilerin vasifsiz ve diisiik iicretli islerde istthdam edilmesidir. Bu
yoniiyle “diizgiin is”(decent work) kavramina vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye igin asgari gelir
destegi uygulamasi yeni baslayacak bir uygulama oldugundan daha baslangicta bu tip olum-
suzluklar dikkate alinmali ve sistem aktive edilecek kisileri (gerekiyorsa mesleki egitim de
verilmek suretiyle) miimkiin oldugunca nitelikli ve yiiksek iicretli islere yonlendirmelidir.
Acikea goriilmektedir ki iilkemiz icin mesleki egitim ve meslege yoneltme ¢alismalar1 da en
az is bulma kadar biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun sebebi hem mevcut muhtag kisilerin
egitimsiz kisilerden olusmas1 hem de okullarda verilen egitimin is yasaminin gereksinim ve
ihtiyaglarini karsilama noktasinda yetersiz olmasidir.

Asgari gelir destegi sisteminin olusturulmasinda iilkede halihazirda islemekte olan sosyal
giivenlik sisteminin yoksullukla miicadele ve adaletli gelir dagilimini saglamak hakkinda ne
derecede basarili oldugu ve iilkenin vergilendirme sistemi 6nemli bir zemin teskil etmek-
tedir. Asgari gelir destegi sistemi bu zeminle uyumlu bir bicimde insa edilmelidir. Ornegin
Isveg diger Iskandinav {ilkeleri gibi comert ve kapsamli bir sosyal giivenlik sistemine sahip
oldugundan, ayrica evrensel ve katki 6denekli yardimlar da sosyal giivenlik sistemine dahil
oldugundan sosyal yardimlarin etkisi diger sosyal giivenlik mekanizmalarina gore daha az-
dir. Tirkiyede de mevcut sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemine uygun bir asgari gelir
destegi programinin ingasina gereksinim vardir. Gerek sosyal giivenlik 6denekleri gerekse
sosyal koruma ile ilgili yardimlar 6zellikle miktar ve kapsam acisindan yetersiz olduklarin-
dan bir son gare uygulamasi olarak asgari gelir desteginin daha kapsayic1 olmasi ve yeterli
miktarda verilmesi fonksiyonel olacaktir.

Diger bir konu ise asgari gelir destegi yardimlarinin yonetilmesinde yerel yonetimlerin mi
yoksa merkezi hitkimetin mi daha fazla yetki sahibi olacagina iliskindir. AB tilkelerinden
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ornegin Avusturyada toplumsal yardim islerinde ¢alisma karsiliginda verilen ve “yurttas ge-
liri” olarak isimlendirilen asgari gelir destegine hak kazanacak kisilerin tespiti ve uygulama
yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmistir. Tiirkiyede de yerelde mevcut durumu ve sart-
lar1 daha yakindan gozlemleyebilme imkani olan sosyal hizmet gorevlilerinin inisiyatif ve
sorumlulugunu arttirmak miimkiindiir. ASPB’nin gériisleri de bu dogrultuda olup sosyal
hizmet gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarina izin verme seklinde proje ve gorislerini ka-
muoyu ile paylasmaktadirlar. Diger taraftan inisiyatif kullanacak bu sosyal hizmet gorevlile-
rinin adil davranmalarini saglamak ¢ok 6nemlidir. Ayrica Avusturyada 1994 yilindan itiba-
ren dokuz yerel bolgenin 6zel sorumlulugunda olan asgari gelir destegi daha genel, kapsayici
ve dagitimci olmayan bir yapidadir, diger ekonomik destekler ise daha ¢ok dagitimci yar-
dimlar rolii Gistlenmektedir. Ayni zamanda yiiksek bir harcama seviyesine sahip olan Avus-
turyada sosyal transferlerden sonra yoksulluk %72,1 oraninda azaltilmaktadir. S6z konusu
sistem ve yap1 Tiirkiye i¢in de uygulanabilir olup 6zellikle yoksullugu azaltmaktaki basaris
dikkat cekicidir.

AB iilkelerinde asgari gelir istihdam baglantisina iliskin olarak tesvik edici birgok uygulama
s6z konusudur. Ornegin; Ingilterede haftada 16 saat veya daha fazla ¢alisanlar yardima hak
kazanmaktadir. Yardim alanin esi ise 24 saat veya daha fazla ¢alismas: durumunda yardima
hak kazanmaktadir. Aktivasyon agisindan bu tip tesvikler Tiirkiye i¢in de uygun olacak-
tir. Diger taraftan Ingiltere 6rnegindeki tipte uygulamalar ile esnek ¢aligma bicimleri ile de
uyumlu bir politika izlenmis olacaktir.

Asgari gelir destegi belirlenmesinde “yoksulluk” veya “gelir esigi” veya “esik” veya “azami
kaynak esigi” ne olacagi konusu diger 6nemli bir konudur. AB iilkelerinin bu konudaki uy-
gulamalarina bakildiginda kendi sosyo-ekonomik, siyasal tercihleri dogrultusunda bir se¢im
yaptiklari gorillmektedir. Ornegin “Socialbidrag” sistemini benimsemis olan Isveg’te yardimi
hak etmek i¢in kisinin sahip oldugu kaynaklarin tilke i¢in belirlenmis bulunan “azami kay-
nak esigi’nin altinda olmasi gerekmektedir. Tiirkiye kamuoyunda yoksulluk tespiti ile ilgili
farkli egilimler/uygulamalar mevcuttur; TUIK medyan gelirin %40’ in1n altin1 yoksul olarak
kabul etmektedir. ASPB SYGM ise yoksulluk tespitini yaparken bir¢ok veriyi g6z 6niinde bu-
lundurmaktadir. SYGM gerek yapmis oldugu hane ziyaretlerindeki puanlama sisteminden
elde ettikleri veriler ve katsayilar gerekse biitiinlesik yardim sistemi ve SOYBIS veri tabaniyla
sahip olduklar: bilgiler 151g1nda kisinin yoksul olup olmadigina ve yardim almay1 hak edip
etmedigine karar vermektedir. Tlirkiyede su ana kadar asgari gelir destegi programu ile ilgili
yuriitillen ¢aligmalarda siyasi irade, asgari gelir destegi muhataplarinin kisi bas1 giinliik geliri
4,3 USD'nin altinda kalanlar olabilecegini belirtmistir.2® Ozetle belirtmek gerekirse, Tiirkiye
i¢in asgari gelir destegi muhataplarinin belirlenmesinde yoksulluk esiginin ne olacagina dair
bir mutabakata ihtiya¢ vardir.

AB iilkelerindeki uygulamalarda muhtaglik tespitinin gelir testi ile yapildig1 goriilmektedir;
Tiirkiye icin de benzeri bir uygulama s6z konusu olabilir. Diger taraftan kayit dis1 istihda-
min bugiinkii boyutlarinin gok yiiksek ol=dugu Tiirkiyede, gelir tespiti ¢aligmalar1 ¢ok kolay
olmayacaktir. Ayrica gelir testli sosyal yardimlar igin bir bilgisayar sistemini yiiritmek te
oldukga zordur, bireylerin gelirleri, ailedeki fert sayis, yas gibi unsurlar siirekli degisim gos-
teren parametrelerdir ve bu rakamlar1 milyonlar i¢in takip etmek oldukea giigtiir. Nitekim
AB iilkelerinde de sosyal yardim sistemini bilisim sistemi yardimu ile yiiriitme ¢abalar1 ve

8 ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligirnden Samet Giines ve Fatih Ortakaya ile Yapilan Goériigme, 26
Haziran 2014.
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bu alandaki sorunlar gerek iilke parlamentolarinda gerekse kamuoyunda siirekli tartisilan
konulardir. Sistemi yiiriitmek hem zordur hem de ¢ok yiiksek maliyetlidir. Bununla birlik-
te ASPB'nin bilisim sistemleri alaninda oldukga ileri seviyede oldugu bilisim alaninda al-
mis oldugu 6diillerden bilinmektedir. Ayrica Bakanlik yetkilileri uygulanmakta olan Soybis
ve Biitiinlesik Yardim Sistemi Programlarinin AB iilkelerine yapmis olduklar: ziyaretlerde
de takdirle karsilandigini ifade etmislerdir. ASPB ziyareti esnasinda SYGM yetkililerinin
bilisim sistemlerini etkin ve fonksiyonel kullanmak suretiyle gerek yardim alacak kisileri
belirlemede gerekse yardimin verilmesinde basarili bir islem gergeklestirmeye calistiklar:
gozlemlenmigstir. Bu ¢ergevede ASPB’nin bilisim alaninda avantajlara sahip oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Diger bir konu AB iilkelerinde gerek istihdam-issizlik sorunu
gerekse finansman sorunu gibi nedenlerle asgari gelir destegi yardimlarinin aktif emek pi-
yasasi tedbirleriyle desteklenmesinin gerekliligidir. Ayrica AB iilkelerinde dogustan yasam
timidinin yiiksek olmasi, teknolojinin ve iyilesen yasam kogullarinin da etkisiyle yagam sii-
relerinin artmasi, emeklilik yas1 yiikseltilse dahi ¢ok uzun yillar emeklilik 6demelerinin de-
vam etmesine yol agmaktadir. Diger taraftan, dogumlarin azalmas: ve geng niifus oraninin
da diisiik olmasi nedeniyle s6z konusu emeklilik 6demelerini destekleyecek bir 6deme altya-
pisin1 gergeklestirmek miimkiin olmamakta ve hitkiimetler emeklilik 6demelerinin finans-
maninda biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadirlar. S6z konusu 6demelerin desteklenebilmesi
i¢in ¢alisma ¢agindaki niifusa ve bu niifusun istihdam ile aktive edilmesine ihtiyag vardir.
Tiirkiye ise demografik gegis siirecinde heniiz ikinci asamada oldugundan nispeten sansh
konumdadir, AB iilkelerine nazaran daha geng bir niifusa sahiptir. Bununla birlikte gerek
emeklilik 6demelerinin finansmani gerekse asgari gelir desteginin finansmani Tiirkiye i¢in
de zor konulardir ve aktivasyon Tiirkiye icin de gereklidir.

Tiirkiyede asgari gelir destegi sisteminin kurulmasi ve aktivasyona agirlik verilmesinde AB
tilkelerindeki deneyimlerden istifade edilmesi ¢ok 6nemlidir. 2008 y1l1 ve 6ncesinde yasanan
kiiresel bolgesel ekonomik krizler ve kiiresellesme Tiirkiyede de finansman konusunda ciddi
sikintilar yasanmasina yol agmistir. Dolayisiyla asgari gelir desteginin daha ingasi sirasinda,
getirecegi mali yiik hesap edilmek suretiyle aktivasyonu 6n planda tutan bir model 6neril-
mesi uygun olacaktir. Bununla birlikte aktivasyon konusu yardim alan kisiler iizerinde bir
dayatma seklinde uygulanmamali ve kisiler bir taraftan is bulamama sikintisi ile bogusurken
diger taraftan verilen asgari gelir desteginin azaltilmasi ya da tamamen kesilmesi tehdidi ile
kars1 karsiya kalmamalidir.

Tiirkiyede asgari gelir destegi ile ilgili tartigmalar kamuoyunda arttik¢a en fazla giindeme
gelecek konulardan bir tanesi finansman konusudur. ASPB SYGMde yetkililerle yapmis ol-
dugumuz derinlemesine miilakatlarda Bakanligin bu konuda yapmis oldugu projeksiyonlar
asagida Ozetlenmistir. Buna gore;

ASPB “Temel Aile Yardim1” adi altinda yoksullara yonelik bir asgari yardim verilmesini
planlamaktadir. Bu yardimin giinliik geliri 4,3 USD’nin altinda olanlara verilmesi dngoriil-
mektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiyede niifusun %2,27si giinlitk 4,3 USD’nin altinda bir
gelirle yasamaktadir. ASPB yaptig1 projeksiyonlarda Temel Aile Yardimlarinin asagida belir-
tilen 3 tip aileye verilmesine yonelik projeksiyonlarda bulunmustur:

1.Tip; TUIKin tespitine gore geliri 4,3 USD'nin altinda olan 250.000 hane olup,
bu hanelere verilmesi planlanan temel aile yardiminin yillik tutar: 1,2 Milyar TLye
tekabiil etmektedir.

2.Tip; Toplumda had sathada yoksulluk yasayan ve yasamlarini siirdiirmeleri i¢in
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yardim verilmesi zaruri olan en kétii durumdaki 68.000 hanedir (117.00 kisi). Bu
kisilere verilmesi planlanan temel aile yardiminin yillik tutar1 326 Milyon TLye
tekabiil etmektedir.

3.Tip; Asgari gelir destegi yardiminin en genis anlamda verildigi durumdur. Bu
durumda 1,5 Milyon hane s6z konusudur, Bakanlik bu 1,5 milyon hane igerisinde
870.000 haneyi hedeflemis ve bu durumda 4,1 Milyar TL kaynak ayirilmas: gerek-
tigi belirtilmistir.
Bu konuda o6ncelikli olarak asgari gelir desteginin ASPB'nin projeksiyonlarinda belirttigi
had sathada yoksulluk yasayan 68.00 haneye verilmesi ve daha sonra ise asamali olarak daha
az yoksullara dogru genisletilmesi onerilebilir. Genel biitce ve vergilerin yan sira igsizlik
sigortasindan veya kamuda yapilmasi miimkiin olan tasarruflarla da s6z konusu miktar: fi-
nanse etmek miimkiin olabilecektir.

Asgari gelir desteginin verilmesinde aranan “faaliyet sart1”, ticret karsilig1 caligma, is ara-
ma, egitim ve beceri gelistirme programina katilma veya “sosyal hizmet” niteliginde bir isi
yapma gibi farkli iceriklere sahip olabilmektedir. Yaslilar ve hastalarla ilgilenmek, onlara
ev islerinde destek olmak, ilaglarini almak, aligverislerini yapmak, onlara kitap veya gazete
okumak gibi isler sosyal hizmet niteligindeki islere 6rnek gosterilebilir, bunlar genellikle
kisinin yasadig1 gevreyi iyilestirmeye yonelik yaptig faaliyetlerdir. Cocuklarina bakmakta
giiclitk ¢eken ebeveynlere yardimci olmak ta sosyal hizmet niteligindeki islere 6rnek goste-
rilebilir. Cevre temizligi, ¢icek ve aga¢ dikimi, evlerin boyanmasi, tamiri, bah¢ivanlik isleri
de yardim karsilig1 yapilan faaliyetlerdendir. Bu faaliyetlerin bir kismui kiiltiirel ve geleneksel
yap1 nedeniyle tilkemizde uygulanamayabilir; evde yatili kalip gocuk bakmak, yash bakmak
gibi. Bununla birlikte kendi kiiltiirel yapimiza uygun topluma yararh faaliyetler bulmak
miimkiindiir, 6rnegin 6grenci yurdu, kres, yasli bakim evi gibi gesitli kamu kuruluglarinda
calismak, yerel yonetimlerin gosterecegi islerde caligmak gibi faaliyetlerin kiiltiirel agidan bir
sorun teskil etmeyecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan siyasal yapi, sosyo-ekonomik yapi,
kiiltiirel 6geler, hukuk ve insan haklar1 gibi bircok degerin, gerek siyasal karar alicinin ge-
rekse kamuoyunun asgari gelir destegine bakisi iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Farkl
tilkelerde farkl: tipte asgari gelir destegi tiirlerinin ortaya ¢ikmis olmasi tiim bu degerler ve
bakis agisi ile ilintilidir. Tiirkiye de AB tilkeleri ve diinya {izerindeki diger tilkelerdeki uygu-
lamalar1 dikkate almali bununla birlikte kendi “0zgiin” modelini iiretmelidir.

Asgari gelir destegi uygulamasinin basta kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar olmak tizere tiim de-
zavantajli gruplar tizerinde olumlu bir etkisi olacag1 agiktir. Bununla birlikte bu gruplarda
sadece ¢aligma ¢aginda olup ¢alisabilir durumda olanlar aktivasyona yonlendirilebilecektir.

Sosyal Yardim-sosyal hizmet koordinasyonunun saglanmasi asgari gelir destegi alanlarin
sosyal hizmetlerle de desteklenmesini saglayacaktir. Sosyal hizmet bir anlamda sosyal yar-
dim1 destekleyici bir etkiye sahiptir. Diger taraftan asgari gelir desteginin Tiirkiye ekonomi-
sinde itici bir gii¢ olusturmasi da miimkiin olabilecektir. Bu baglamda asgari gelir destegi
ekonomide yatirim-istihdam-talep dongiisii icerisinde talebi canlandirabilecektir. Asgari ge-
lir destegi ile ellerine belli bir para gegen insanlar satin almaya yonelecekler ve talep canlana-
caktir. Talebin canlanmasi yatirim ve iiretime olumlu tesir edecek ve sonug olarak istihdam
artis1 gergeklesecektir. S6z konusu iktisadi boyut ¢ok 6nemlidir ¢iinkii giiglii bir ekonomi-
nin, asgari gelir desteginin finansmanindan aktivasyona kadar bir dizi konuda olumlu etkisi
ve katkis1 olabilir. Ayrica iktisadi yapinin yani sira boliigiim, yeniden dagitma mekanizmala-
r1 ve vergi politikalar1 da bu yapiy:1 destekleyici ve tamamlayici rol oynamaktadir.
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26 Haziran 2014 Tarihinde ASPB yetkilileri ile yapilan derinlemesine miilakatta sosyal yar-
dim-istihdam baglantisi ile ilgili olarak Bakanligin somut ¢aligmalarindan s6z edilmistir.
Ornegin; Bakanlik biinyesinde, evde bakim aylig1 alan kisilerin sigorta primlerinin devlet
tarafindan 6denmesi ve Genel Saglik Sigortas: kapsamina alinmalar ile ilgili ¢aligmalar ya-
pildig1 konu edilmistir. Genellikle uzun siiregli olan bu bakim isleri esnasinda kisinin bagka
bir iste ¢alismas1 miimkiin olmadigindan ve bakim sona erdiginde kisi hem igsiz hem de
sigortasiz kalacagindan Bakanligin s6z konusu projesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Boyle bir
uygulama hayata gecirildigi takdirde evde bakim ayligy, bir tiir asgari gelir destegine donii-
secek, ayn1 zamanda topluma yararli bir faaliyet gerceklesmis olacaktir.

Goriisiilen diger bir konu Is-Kur ile ASPB arasinda daha siki bir isbirligine ihtiyag duyul-
masidir. Ornegin mevcut uygulamada devlet, Is-kur’un ise yerlestirilmesine aracilik ettigi
kisilerden %5 pirim kesintisi yapmaktadir, benzer gekilde SYGM-Is-kur kanaliyla gercekle-
sen ise yerlestirmeler i¢in de pirim kesintisi yapilabilir, ayrica yiizde miktarinin fazla olmasi
tesvik edici olabilecektir. SYGM'den Is-kur’a yapilan yonlendirmelere ve bu sekilde yapilan
ise yerlegtirmelere devletin farkli avantajlar sunmasi da miimkiindiir. Diger taraftan Is-Kur,
bilisim sisteminin bir 6zelligi olarak “kendi kendine 6grenen sistemler (machine learning
system)”1 kullanmak suretiyle, gegmis ise yerlestirmelerle ilgili verilerden otomatik olarak
yeni is bagvurusu yapan kisinin hangi ise yerlestirilebilecegine karar verebilir ve bu sekilde
dogru kisilerin dogru islere daha kolay ve hizli bir sekilde ulagabilmesi saglanabilir. ASPB
Yetkilileri ile yapilan miilakatta “kendi kendine 6grenen sistem” uygulamada kullanildig:
takdirde, ASPB tarafindan Is-kur’a yonlendirilen kisi isi belli siirede kabul etmezse kisinin
yardim katsayisinin diisiirebilecegi ifade edilmistir. Yetkililer tarafindan ayrica, bu uygula-
manin bir taraftan istihdama tesvik edici diger taraftan sosyal yardim agisindan cezalandirici
bir yontem olacagi ifade edilmekle birlikte asgari gelir destegi uygulamasinin daha baglang-
cinda bu tip bir cezalandirma gerekli olmayabilir, uygulama gozlenmek suretiyle sonraki yil-
larda ihtiyag gorildugii takdirde katsayiy: diisiirme uygulamasinin devreye sokulmas: daha
makul ve esnek bir uygulama olacaktir.

Sonug¢

Giintimiizde diinyanin her tarafinda yasanan kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etki-
siyle sosyo-ekonomik alanda biiytik bir doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisiim milyonlarca
insan1 etkilemekte ve yoksulluk, issizlik, sosyal dislanma gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Buna kargilik, yasanan bu sorunlar niifusun demografik yapisinda 6nemli
bir degisime yol a¢tig1 gibi ayni zamanda refah devleti politikalarini da olumsuz yonde etki-
leyerek sosyal giivenlik sistemlerinin koklii bir kriz yagsamasina da neden olmaktadir. Biitiin
bu gelismeler iilkeleri ¢6ziim i¢in yeni arayislara yoneltmekte ve ¢6ziim i¢in bagvurulan ¢a-
relerden biri de sosyal yardim politikalarinin bir bileseni olarak asgari gelir destegi uygula-
mas1 olmaktadir. Bu gergevede istihdam odakli asgari gelir destegi sistemini konu alan bu
calismada temel olarak “asgari gelir destegi” ve “aktivasyon” konular1 incelenerek, sistemin,
AB iilkelerindeki uygulamalar ve sosyal yardim alanindaki mevcut birikim 1s181nda Tiirkiye
i¢in uygulanabilirligi tartisilmigtir.

AB iilkelerinde asgari gelir destegi uygulamalari incelendiginde hem eski olmas1 ve hem de
kapsamu itibariyle genis olmasi sebebiyle tilkemiz ve diger gelismekte olan tilkeler agisindan
ornek teskil edebilecegi goriilmektedir. Avrupa Konseyi, liye devletlerden yasal olarak, ika-
met eden herkese, gelir testine tabi tutulmak suretiyle verilen, ¢aligmaya uygunluga bagli,
siiresiz ve faydalanicilarin tam sosyo-ekonomik entegrasyonunu saglamaya yonelik, onurlu
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bir yasam igin gerekli kaynak ve hizmetleri alma hakkini temin etmelerini istemistir. Avrupa
Sosyal Sartrnda ise sosyal dislanma ve yoksulluga kars: etkili bir korumanin ger¢eklesmesi
i¢in, taraflarin, gerekli 6nlemleri, yardima ihtiya¢ duyan veya risk altinda yasayan kisileri ve
aileleri kapsayacak ve kisilerin bu 6nlemlere etkin bir bi¢cimde erisimlerini saglayacak bir se-
kilde almalar1 gerektigi belirtilmektedir. Yukarida sadece birka¢i ifade edilen ilgili direktifler
dogrultusunda Birlik tiyesi tiim tlkeler az kapsamli veya genis kapsaml1 olmak {izere kendi
tilke sartlarina uygun bir asgari gelir plan1 inga etmislerdir.

Tiirkiyede ise heniiz uygulamada olan bir asgari gelir destegi programi mevcut degildir. Bu-
nunla birlikte ASPB’nin asgari gelir destegi ile ilgili yaptig1 ¢caligmalardan ve mevcut asgari
gelir destegi benzeri uygulamalardan soz edilebilir. ASPB'nin bu konuda ciddi projeleri ve
onerileri bulunmaktadir. Tiirkiyede uygulanan yardim programlar: igerisinde asgari gelir
destegine benzeyen ve kisiye gecimini saglamak {izere diizenli olarak verilen hak niteligin-
deki yardimlar, 2022 Sayili Kanun geregi ¢alisacak durumda olmayan yaslilara ve 6ziirliile-
re verilen yardimlardir. Kisiler SGK tarafindan yiiriitiilen bu 6ziirlii ve yash ayliklarindan
muhtaglik durumlar: devam ettigi miiddetce yararlanabilmektedirler. Ayrica ¢ocuklara ve
genglere yonelik diizenli niteligi olan sosyal yardim programlar1 da mevcuttur. Bu yardimlar
cocuklarin ve genglerin ge¢imini temin etmek tizere kurgulanmamistir. Yardimlarin amaci
cocuklarin saglik kontrollerinin yapilmasi (sartl saglik yardimlari) ve ¢ocuklarin ve gengle-
rin egitime devamliliklarini (sarth egitim yardimlari) saglamaktir ve ancak bu sartlar yerine
getirildigi takdirde yardima hak kazanilmaktadir. S6z konusu yardimlar diizenli nitelikte
olmalar1 sebebiyle asgari gelir destegine benzemekle birlikte, kisinin ge¢imini saglamaya
yonelik olmadig; icin daha farkli bir yapidadir. Saglik yardimlari ayni nitelikte olup kisinin
saglik kontroliine ihtiya¢ duymasi halinde saglik masraflarinin kargilanmasi suretiyle ger-
ceklestirilmektedir, amaci itibariyle ve nakit transferi olmamasi sebebiyle asgari gelir deste-
ginden farklilasmaktadir. Benzer sekilde ihtiyag sahibi kimselere yonelik diger sosyal yardim
programlar1 da arizi durumlarda diizensiz olarak yapildiklari icin asgari gelir desteginden
farkli bir yapidadirlar. SYDV’lerin verdigi periyodik nakit yardimlar: da asgari gelir deste-
gine benzer uygulamalardir. Ancak bu yardimlar “hak temelli” olmadigindan devamlilig
konusunda bir garanti bulunmamaktadir. SYDV yardimlari istedigi zaman kesebilmektedir.

Ulkemizde gelir dagilimu esitsizligi, go¢, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar,
igsizlik, kayitdisi istihdam, egitim sisteminin isgilicii piyasasinin isteklerine ve gereklerine
cevap verememesi, ekonomik krizler gibi bir¢ok faktor yoksulluk tizerinde etkilidir, bu se-
beple yoksullukla miicadelenin ¢ok yonlii olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Makro seviye-
de diisiiniildiigiinde yapilmas: gerekenler; giiglii ve siirdiiriilebilir bir ekonomik bitytimenin
saglanmasi, adaletli bir gelir paylasimi ve toplumun tamamini kapsayan bir sosyal giivenlik
sisteminin insasidir. Ekonomik bityimenin yoksullukla miicadeleye olumlu katkis1 ancak
sosyal koruma ile birlikte yeterli gelir getirecek istihdam alanlarinin yaratilmasi ile miim-
kiindiir. ILO bu noktada diizgiin is kavraminin énemine ve istihdam, gelir ve sosyal koru-
manin ¢alisanlarin haklarindan ve standartlarindan 6diin verilmeden yapilmasi gerektigine
vurgu yapmaktadir.

34



[NSAN&INSAN

Kaynakc¢a

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mudirlagii, 2012 Sosyal Yardim
Istatistikleri Biilteni, Ankara, 2012.

Alper, Yusuf ve Arabaci, Rabihan Yiiksel, “Yoksullukla Miicadele, Vatandaslik Geliri ve Aile
Odenekleri Sigortas1,” Tiirk-Is Dergisi, 389, 2010.

Bugra, Ayse, Keyder, Caglar ve Erdem, Ilgin. “Sosyal Yardim Uygulamalar: ve Topluma
Yararl1 Faaliyet Karsiliginda Asgari Gelir Destegi Uygulamas1’, Ankara: UNDP, 2006,
(Cevrimigi) http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/socialassistancereports.
pdf (02.01.2012).

Casas, Ramon Pena, “Minimum Income Standards in Enlarged EU: Guaranteed Minimum
Income Schemes” Working Paper II: Setting Minimum Social Standards across Europe,
(Cevrimigi) http://www.eapn.ie/pdfs/155_paper%2011%20-%20Minimum%20income
%20standards%20in%20enlarged%20EU.pdf (12.04.2012).

Coskun, Selim, Giines, Samet ve Ortakaya, Fatih, “Asgari Gelir Destegi ve Tiirkiyede
Uygulanabilirligi: Bir Model Denemesi,” Gazi Universitesi .I.B.E. Dergisi, 13/3, 2011.

Crepaldi, Chiara, Gambino, Alfonso, Baldi, Simona, Da Roit, Barbara ve Ortigosap,
Emanuele Ranci, “The Role of Minimum Income for Social Inclusion in the European
Union 2007-2010% Report Made for European Parliament, Milan, 2010.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat: Istatistikleri 2011, Ankara, 2012.

EuropeAid, “Asgari Gelir Programlar1 Hakkinda Ek Rapor,” (Cevrimigi) http://www.sgk-
kap.org/database/reports/B1_C5_006.pdf (12.01.2012).

Giirses, Didem, “Tiirkiyede Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17/1, 2007.

Karakoyun, Erdal ve Erdal, Fuat, “Sartli Nakit Transferleri ve Cocuk Yoksullugu ile Miicadele:
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) Sarth Nakit Transferi (SNT) Bileseni: Aydin Ili
Uygulamasr’, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar, 46/529, 2009.

Madenoglu, Kemal, “Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Destegi Tiirkiyedeki Uygulama,
Tiirk-Is Dergisi, 389, 2010.

Negiz, Niliifer, “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Acisindan Isparta Belediyesi:
Farkindalik, Yararlanma ve Degerlendirme Agisindan Bir Arastirma’, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/2, 2011.

Onen, S. Mustafa, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi”,
Sayistay Dergisi, 79, 2010.

Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara: Yaslanma Ulusal Eylem Plani
Uygulama Programi Taslagi, 2012.

Sener, Ulker, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is
Giicti Politikalart”, TEPAV Politika Notu, Subat 2010.

Tasc1, Faruk, Sosyal Politikalarda Can Simidi Sosyal Yardim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
2010.

Zabci, Filiz Culha, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini
Yoksuldan Korumak m1?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58/1, 2003.

35



INSAN&INSAN, Say1 3, Kis 2015, ISSN: 2148-7537

Seeking the Employment Focused Minimum Income Support for Turkey in the
Framework of European Union Applications

[LKNUR KARAASLAN

Abstract: The economic crises realized along with the globalization process have led to an
increase in the problems such as poverty, unemployment, social-exclusion. The heavy socio-
economic conditions have also led to a long-established crisis on the social security systems
and “minimum income support” has become one of the referenced methods as solution. When
looking at the minimum income support practices in EU countries, as they were both, old and
comprehensive it has been thought that they could be exemplary to our country. On the other
hand, the EU countries have been in difficulties to separate allowance for the social assistance
applications and therefore, especially from the beginning of the 2000s, EU countries have given
an importance to the activation (the activities leading the social assistance beneficiaries to the
employment) policies.

“Minimum income support” applications do not exist in Turkey, however there are “similar”
applications. On the other hand, it has been thought that as in the case of EU applications
also in Turkey, the social transfers and specifically the ‘a minimum income” support might
be effective in reducing poverty and as similar to EU applications minimum income support
should be given with the condition of activation in Turkey.

Keywords: Minimum income support, European Union, employment.
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Ozet: Sinema, diger sanat dallar: gibi, topluma ve onu etkileyen faktorlere kayitsiz kalmamas ve
hangi bicim ya da dil vasitasiyla olursa olsun yasama ayna olma vazifesini yerine getirmekten
geri durmamgstir. Sinemanin toplumu yine kendisine yansitarak tanitmasi ve onu elestirmesi
bolgeden bolgeye ve kiiltiirden kiiltiire farkhiliklar gostermektedir. Sinema, tipki Lumiere
Kardesler’in sinematografindan hareketle diinyaya yayilip bicim ve dil degistirerek yasamini
ok yonlii stirdiirdiigii gibi, bugiin de cesitliligini ve zenginligini muhafaza etmeye devam
etmektedir.

Asya politik sinemas: giiniimiizde toplumsal hareketler ve sinema iliskisi baglaminda en
ozgiin drneklerin ortaya ¢iktig alanlardan birini teskil etmektedir. Asyali sinemacilar, kendi
iilkelerindeki toplumsal hareketlenmeleri veya siyasi degisimleri islerken sinemamn farkl
anlatim  bigimlerini kullannuglardir. Ozellikle diinyanin kanayan yarasi Ortadogu’nun
sinemacilarinin toplumu nasil gordiikleri ve toplumun kendi kendisini nasil tanimas: gerektigi
konusunda yaptiklar: calismalar tiim diinyada ilgiyle takip edilmektedir.

Bu ¢alismada, Asya politik sinemasi onde gelen iilkeler bazinda tek tek incelenerek, bolgelerin
ve iilkelerin ge¢misten giiniimiize gelisimleri mercek altina alinacaktir. Rus sinemasinin gevre
bolgesine etkisi, Iran sinemasinin kendine has ozellikleri ve onu éne ¢ikaran nedenler, son
olarak bu ekollerin Batili 6rneklerle olan iliskisi tartisilacaktir.

Anabhtar kelimeler: Politik sinema, Asya sinemasi, sosyo-politik durum.

Giris

Sinemanin toplumsal yasami derinden etkileyen bir formasyon olan politikadan etkilen-
memesi miimkiin degildir. Diinya sinema tarihi tipki resim, heykel, miizik ve mimari gibi
zamanin ruhunca bi¢imlenmis ve ¢aginin sosyo-politik dinamiklerinden yogunca etkilen-
mistir. Sinema sanatinin gelisimine biiyiik katkilar saglayan Sovyet toplumsal ger¢ekgiligi-
nin baslica temsilcilerinden birini teskil eden Eisenstein'in “Potemkin Zirhlisi’nda Rusyanin
devrim 6ncesi tarihselligini reddedisinden, “Alman ekspresyonizminin sinemasal yansimasi
Robert Wiener’in “Dr. Carligarinin Muayenehanesi” isimli ¢aligmasinda, Siegfried Kracau-

er’in ifadesiyle, nasyonal sosyalizmin isaretlerinin goriilmesine (Coskun, 2009) dek sinema
igerisinde bulunulan sosyo-politik tarihselligin dogasindan ayrilamamuigtr.

Toplumsal olaylar ve degisimler sinema sanatini etkilemistir. Bu baglamda, sinema igtimai
degisim ve goriiniimiin bir habercisi olmustur. Savaslar, katliamlar, toplumsal ¢ildiriglar ve
insani acilar, gurur gibi toplumsal yasama dair bir¢ok sey sanatsal bir kurgu bi¢imi olan si-
nemada ifadesini bulmustur.

* Ars. Gor., Marmara Universitesi, Iletisim Fakiiltesi.
** Ars. Gor., Isik Universitesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi.
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Aristotales¢i diisiince agisindan en iistiin insani erdem olan ve igerisinde bulundugu bol-
gedeki tinsel oriintiileri bi¢cimlendirerek sosyal varolusu olusturan politikanin sinema sa-
natinda kendine yer bulusu toplumdan topluma degisiklik gosteren nitelikler sergilemistir.
Sehirlesme, bireylesme ve endiistriyel gelismislik, duygu ve diisiincelerin kisisel ifadelerine
olanak taniyan politik yap1 gibi faktorlerin sosyal sahipliginin belirleyici oldugu bu durumla
sinema sanatinin gelisimi farkli toplumlarda farkli periyodlara ve degisik ifade bigimlerine
tekabiil etmistir.

Sinemanin ilk 6rneklerini sosyo-ekonomik ve teknolojik agidan gelismis Batili iilkelerde or-
taya ¢ikip, zamanla diger toplumlara yayilmasi, bu baglamda, etkin bir 6rnek olusturmakta-
dir. Derridanin ifadesiyle “hayaletlerin birbiriyle yaris1” (Kellner D. Ryan M., 2010: 11) olan
sinemanin gelisimi 19. yiizyil sonunda kinetoskop ve sinematograf gibi goriintiiniin insan
zihninde akiciligini saglayan aletlerin iiretilmesine dayanir. 1889 yilinda Thomas A. Edison
tarafindan tekli bir tinite seklindeki kameranin tiretilmesiyle hareketlerin goriintiisel kaydi-
n1 tutma olanagini saglamis, boylelikle sinemanin temellerinin 6nemli bir kismi atilmigtir.
Kaydedilen goriintiileri yansitacak projektor cihazinin gelistirilmesiyle de sinema agisindan
bir diger hayati unsur gergeklestirilmistir. “Kaydedilen hareketlerin izleniminin retinanin
algisal yapisiyla uyumlu hale getirilmesi belirli bir filmi olusturan gorintiilerin siireklilik
gosteren bir devinim seklinden algilanmasini saglamigtir” (Plakun, 1968: 304-305). ilerle-
yen yillarda filmler sesleri de yansitma 6zelligini barindiran teknik bir gelismislik seviyesine
ulasarak sinema sanatini temel olarak giintimiizdeki bi¢imine kavusturmustur.

S6z konusu gelismeler sinema sanatinin farkli toplumlarda birbirinden degisiklik gosteren
anlatim bi¢imlerine biiriinmesiyle devam etmistir. Uzun yillar boyunca i¢timai yasanmis-
liklar baglaminda olusan gelenek ve igerisinde bulunulan zamanin baskin politik yonelimle-
riyle sekillenen bu anlatim bigimleri sinemanin ¢ogulcu ifade olanaklarinin temsilcisi olma
vasfini saglamistir. Bolsevik Ihtilali’yle birlikte sosyo-politik yapisi derin doniisitmlere ugra-
yan Rusya’nin ayni zamanda sinema sanatinin kurucu babalari sayilabilecek yonetmenleriy-
le olusturdugu toplumsal gercekgiligi, sanatsal disavurumculugun etkin bir ifadesi olan ve
kimi anlarda Nazi iktidarinin gelisinin ayak seslerini duyuran yapitlar: iireten Alman eks-
presyonizmini, Italyanin Mussolini 6nderligindeki fasist iktidar1 boyunca “Beyaz Telefon”
olarak adlandirilan komedi ve miizikal film yonelimi ve ardindan Vittorio De Sicanin “Bi-
siklet Hirsizlar1” isimli filminin simgesi oldugu yeni gercekgiligi, Fransiz yeni dalgasi sinema
sanatinin farkl: dillerini vurgulamaktadir (Coskun, 2009).

Agmak gerekirse, Eisensteinn “Potemkin Zirhlist’, teknik 6nemiyle birlikte, Sovyet Devri-
mi'nin igerigini, topluma yansiyisini ve ayni zamanda Sovyet yonetiminin, devrimi diinya-
ya tanitma bi¢imini barindirmasiyla toplumsal gercekgci sinemanin baslica drneklerinden
birini teskil etmistir. Alman ekspresyonizminin baglangici olarak kabul edilen Dr. Caliga-
rinin Muayenehanesi isimli eserde ise toplum ve onu olusturan bireyler o zamaninin pek
¢ok drneginden farkli bir bi¢cimde analiz edilmistir. Kisilerarasi ve toplumsal iliskilerin eks-
presyonist bir bakis acgisiyla sunuldugu film dénemin Almanya’sinin tagra hayatinin gérece
didaktik bir tasvirini icermistir.

Ote yandan, De Sicanin Bisiklet Hirsizlarrnda, “Beyaz Telefon” filmleriyle gercek digt bir
diinya gibi tasvir edilen Italyanin ¢iplak bir fotografi gozler oniine serilirken, II. Diinya Sa-
vasgrnin bitmesinin ardindan ¢ekimlerine baglanan Rossellininin “Savag Uglemesi” ile de
savagin iki maglubu Italya’nin ve Almanyanin durumu ortaya konmustur. Kurgu olmasina
ragmen hem teknik hem de anlatim agisindan belgesel bigimine yakinligiyla bilinen “Roma:
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Agik Sehir”, “Paisan” ve “Almanya Sifir Yili” filmlerinde bahsi gegen zamanda igerisinde bu-
lunulan toplumsal durumu agiga ¢ikarilmistir.

Bununla beraber, bahsi gecen sinemasal ifade bigimlerinin vuku buldugu cogratyalar yalniz
Bat1 diinyasiyla sinirli olmamistir. Sinemanin toplumsal/kiiresel yayilimi baglaminda yeryti-
ziinlin farkli bolgelerinden insanlar da kendi hikéyelerini kendi dilleriyle anlatmaya calis-
mustir. Latin Amerikadan Ortadogu ve Uzakdogu’ya, Asyadan Afrika’ya bircok cografyada
sinema sanatini zenginlestiren yapitlar ortaya konulmustur. Bati dis1 modern tarihselligin
“steril olmayan” dogas1 somiirge olma, isgal edilmislik ve i¢erisinde bulunulan bolgedeki yo6-
netimlerin otoriter egilimlerinin yol agtig1 toplumsal magduriyetlerin dolayli ya da dolaysiz
bicimde yer buldugu bu yapitlar “politik olmayan film yoktur” ifadesini destekler sekilde
belirli bir siyasalligin temsilcisi olmustur.

Asya sinemasi da, her ne kadar zamanin ruhu paralelinde diinyanin diger bolgelerindeki
gibi sanatsal kaygilardan uzak ticari nitelikli filmlerin “kiltiir endistrisi’ni' yeniden iireten
egilimleri barindirsa da, igerisinde bulundugu toplumlarin kolonyal tecriibe, isgal edilmislik
ve otoriter rejimlerin baski uygulamalarinin neden oldugu insani dramlar1 yansitan politik
tilmler iiretmektedir. S6z konusu politik yapimlar bazi periyodlarda, Sovyet toplumsal ger-
cekgiliginde goriildigii tizere, ideolojik bir hiiviyete biiriinerek mesruiyet araci niteligi tasir-
ken, kimi anlarda cesitli politik yonelim ve hadiseleri giindelik hayat icinden okuma seklinde
bir egilim sergilemistir. Bununla beraber, gliniimiiz Asya politik sinemasinin etkin 6rnekleri
¢ogunlukla toplumsal problemlerin kiiresel capta etkilere yol agtig1 etnik ve dinsel ¢catismalar
sinir boyu savaslar ve uluslararasi gii¢ miicadeleleriyle sekillenen Ortadogu ve Kafkasya cog-
rafyasinda tretilmektedir. Maoluf un meshur eserinden miilhem (Maoluf, 2009) kimliklerin
olimciil niteliklere kolayca biiriinebildigi bu cografyalarin kan ve gézyasiyla ytkanmis mo-
dernlik tecriibesi, ilgili bolgenin sinemacilarinin iirettigi yapitlarin politikadan uzak olmasi-
n1 engellemis goziikmektedir. Toplumsal varolusun sanatsal alandaki kurgusal bir temsilcisi
olan sinema, Orta Dogu ve Kafkasya insanlarinin politik gerilimler baglaminda ortaya ¢1-
kan sorunlarini dolayli ya da dolaysiz bir bicimde yansitmaktadir. Cetvelle ¢izilen sinirlarin
bir arada tutamadig1 kimlikler, Baas¢1 otoriteryenlik, dini fundementalizm, Filistin'in isgal
edilmisligi, Kiirt Sorunu, Litbnandaki etnik ve dinsel ¢atigmalar, Cecenistan ve diger Katkas
halklarinin 6zgiirlesim miicadelesi, velayet-i fakih doktrini* baglaminda kurumsallagan Iran
politik yapisinin otoriter karakteri bolgenin sosyo-politik anlam evrenini belirlemektedir.
Bu baglamda, iiretilen yapitlar da s6z konusu gercekligi vurgulamaktadir.

Bu ¢aligmada Asya sinemasinin politik nitelikli filmlerinin sahip oldugu anlatim big¢imleri
ortaya konmaya calisilacaktir. Tlgili cografyadaki iilkelerin 6zgiil bir sosyo-politik tarihsel-
ligin isaretcisi olmas1 dolaysiyla iiretilen sinema eserlerinin anlatiminin genel olarak Batili
orneklerden arz ettigi farkliliklar Rusya, Iran, Filistin-Israil ve Uzak Dogu sinemalari iize-
rinden agiklanacaktir. Aragtirmada ele alinan bolgelerden Rusya gibi kimi 6rneklerin her ne
kadar cografi ya da kiiltiirel olarak Bati sinemast igerisine dahil edilebilmesi miimkiin go-
ziikse de iiretilen eserlerdeki siyasal icerikli temalarin anlatim bi¢iminin Bat1 dis1 6zellikler
sergilemesi Asya sinemas ierisinde kavranmasina imkan tanimustir.

! Marx'in ifadesiyle “Doganin yarattig1 her seye karsi insanin yarattigi her sey” (Giiveng, 2010: 99) olarak
tanimlanabilecek kiiltiiriin Frankfurt okulunca elestirel okumast icin bkz: Adorno (2007).
2 Iran siyasal yapisinin belirleyici faktorlerinden biri olan velayet-i fakih doktrini igin bkz: Ustiin (2013: 19-22).
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Rusya Sinemasi

Asya politik sinemasinin sinema tarihindeki ayricalikli konumu nedeniyle bahsedilmesi ge-
reken ilk 6rnegini Rusya sinemas olusturmaktadir. Ideolojik sdylev ve sinema kuramina
onerdigi farkli bakis acisiyla Rusya sinemasi, Avrupanin 6zellikle 40’ yillarda Italya 6n-
cilligiinde yiiklendigi gerceke¢i anlatim yapisiyla tezat olusturacak bigimde geliserek ayri
bir konuma yerlesmistir. Ote yandan Sovyet ideolojisinin gozettigi yayilmaci politikanin
etkisiyle Rus sinemacilar, realist sinema kuramina formalist bakis agisiyla cevap vermisler-
dir. Ozellikle Sergei M. Eisenstein’in sembolik anlatimin kullanildig1 Japon menseili kadim
Kuboki Tiyatrosunun etkilerini kullanarak gelistirdigi montaj teknigi, Sovyet ideolojisinin
gorece egemen oldugu Asya sinemasinda formalist akimin hakimiyetini miimkiin kilmistir.

Lev Kuleshov, Sergei M. Eisenstein, Vertov, Pudovkin, Abraam Room, Olga Preobrashenska-
ia gibi yonetmelerin katkilariyla sinema sanatinin giiniimiizdeki haline gelmesinde 6nemli
etkilerde bulunan Rus sinemas, ayn1 zamanda, ideoloji, politika ve sinema iliskisinin kesfe-
dilip, etkince kullanildig1 bir mecray1 temsil etmektedir. Grame Burton'un ifadesiyle, “diinya
ile ilgili belirli bir bakis acisiyla ve insanlarla gruplar arasindaki giic iliskileriyle 6zetlenen
inang ve deger kiimeleri” (Jafarli, 2004: 7) seklinde tanimlanabilecek ideolojinin sinema sa-
natinda yansitilan ilk 6rnekleri Bolsevik Ihtilali sonrasinda Rusyada verilmistir. Yonetmen-
lerin ideolojik yonelimlerinin yaninda, konsolide edilmeye ¢alisilan sosyalist ideolojinin
kitlelere aktarilmasinda ve mesrulastirilmasinda filmlerin etkin roliiniin Sovyet iktidarin-
ca anlagilmasinin rol oynadig1 bu durum sonucunda Rus sinemasi ideolojik bir mesruiyet
tinitesi rolii de ifa eden bir karaktere biiriinmiistiir. Bu baglamda, ihtilal stirecinde tiretilen
filmlerin icerigi 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Coskun'un ifadesiyle, “1918 yilinin ilk
yarisindaki filmler ‘Aski Yaratan Kadin, ‘Dag Kizlarr, ‘Gen¢ Hanim, ‘Sokak Serserisi’ gibi
isimler tagirken, ikinci yarisindakiler ‘Ekmek], “Yeraltr, ‘Ayaklanma; ‘Sinyal, ‘fzdiham’ ismini
tasimaktadir” (Coskun, 2009: 49). Ayni sekilde, “Sovyet devletinin 1919 Agustosu'nda sine-
ma alaninda millilestirme ve filmlerin icerigiyle ilgili diizenlemelerde bulunmasi, sinema
komitelerini 1925’te adin1 Sovkino olarak degistirecegi Goskinoyu 1922 yilinda kurmasr”
(Coskun, 2009: 50) ideoloji, politika ve sinema iliskisini gostermesi agisindan anlamlidur.

Lenin’in ifadesiyle, “biitiin sanatlarin en 6nemlisi olan sinema” Sovyet tecriibesinde “Meyda-
na ¢iktig1 ilk giinden son giinlerine kadar olan siiregte hep Ekim Devrimi’ni temsil etmistir.
Sovyet sinemasi her zaman i¢in Komunist Partisi'ni, sosyalizmi ve sosyalist sanatin asil sanat
oldugu diisiincesinin savunuculugunu yapmistir.” (Jafarli, 2004: 39). Bu baglamda, Sovyet
toplumsal gercekgiliginin 6nemli temsilcilerinden, Jafarlinin aktardig: tizere, Sergei M. Ei-
senstein’in su ifadeleri dikkate degerdir:

Sinema bir yandan isleyissel bir girisim, bir yandan da sanattir. Bu sanatin tecim-
sel ve ekonomik yonii, 1917 devriminin ortaya koydugu toplumsal ve kiiltiirel go-
revlere bagli olmalidir. Sovyet sinemasinin isleyissel yoniinii tiimiiyle birlestirmek
amaciyla yapilan tasarilar, ugrunda savastig fikirlerin korunmasini ve yayilmasini
isteyen iscilerin kurdugu yonetimin yalniz ekonomik degil, her seyden 6nce ideo-
lojik siki yonetimini de olanakli kilmaktadir. (Jafarli: 40).

Kurgu kurami, montaj yontemi, yakin ¢ekim, paralel kurgu, sinegoz gibi buluslarla sinema
sanatina katkilarda bulunan Sovyet sinemasinin ideoloji ve politikayla olan iligkisini resmet-
mek agisindan bu sinemanin yonetmenlerinden de bahsetmek 6nem tagimaktadir. Sinema
tarihine gecen bircok eserler iireten bu yonetmenler icerisinde bulundugu zamanin ideo-
lojik atmosferini ortaya koyan, ¢ogu zaman da mesrulastirmaya ¢alisan bir egilim sergile-
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mistir. Bu baglamda, Rus sinemasinin Sovyet tecriibesi 6rneginde bahsedilmesi gereken en
onemli temsilcilerinden biri olan Sergei M. Eisenstein’in yapitlar1 dikkate deger bir nitelik
tagir. “Sovyet sinemasinin sol kanat yonetmenlerinden biri kabul edilen” (Coskun, 2009: 52).
Eisenstein, tiyatroyla basladig1 sanat seriivenini sinemayla devam ettirmistir. Diinya sinema
tarihinde ayricalikli bir konuma sahip yonetmen ilk filmini 1924’te “Grev” (Stochka) adiyla
¢ekmistir. Erken donem Sovyet sinemasinin baslica eserlerinden biri olan bu filmde Carlik
Rusyasinda grev yapan isgilerin karsilagtig1 insanlik disi durum ortaya konmustur. Ayri-
ca, katliam boliimiinde Eisenstein, halkin askerler tarafindan katledilisini bir mezbahada
kesilen bogalarin goriintiisiiyle art arda montajlayarak kendi adiyla anilan kurgu bi¢imini
sinema sanatina katmistir. Bu sahnede sembolize edilen fikir, halkin, yani iktidarin, elinden
gilicliniin alinmasi veya giicliniin térpiilenmeye ¢alisilmas: seklinde okunabilir.

Yonetmen 1925 yilina gelindiginde ise “opus magnum”u olarak kabul edilebilecek “Potemkin
Zirhlisr’ni ¢eker. Ekim Devriminin ayak seslerinden 27 Haziran 1905 tarihinde patlak veren
ayaklanmay1 konu alan bu filmde Potemkin Zirhlis'ndaki ¢arlik subaylar1 ve gemi miiret-
tebat: arasindaki gerilim konu alinir. “Miirettebatin subaylarca siirekli bask: altinda birakil-
masl yeme, i¢cme, yasam yerleri gibi yasam kogullarindaki dayanilmazligin ve bu baglamda
ortaya ¢ikan isyanin anlatildig: film” (Potemkin Zirhlisi, 2012) yonetmenin usta anlatimiyla
diinya sinemasinin bagyapitlarindan biri kabul edilmektedir. Bu yapit, Sovyet sinemasinin
diinya sinemasina bir bagkaldiris1 olmasinin yani sira sinema dilinde Rus ekoliiniin en te-
mel orneklerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir. 1928 yilina gelindiginde ise yonetmen
“Ekim” isimli filmini ¢eker. “Ekim” filmi “Diinyay1 sarsan on giin olarak bilinen Ekim Dev-
riminin Eisensteinca bir kutlamasi olarak goriilebilir. A¢ik¢a propaganda nitelikleri tagiyan
bu filmde epik gereksinmelerin epik kahramani Lenindir. Lenin filmde savasin kiillerinden
bir Tanr1 gibi dogar; dumanlar ve parlayan 1siklarla yogun bir sekilde aydinlatilip, dramatize
edilerek gosterilir. Bununla beraber, Eisensteinin diyalektik kurgusuyla birlestirilen giizel
gorintiileriyle film sinema tarihine ge¢mistir” (Jafarli, 2004: 17). Sembolizmin anlatimin-
da biiytik 6nem tasidig1 Eisenstein’in 6zellikle ilk ti¢ filminde kitle diisiincesinin temsili ve
otoriteye bagkaldir1 bitylik 6nem tagimaktadir” (Coskun, 2009: 56). Ele alinan konular, te-
malarin islenme bi¢imi yonetmen 6zelinde Rus sinemasinin Sovyet tecriibesinde ideolojiyle
yogun iliskisini gostermektedir.

Erken donem Rusya sinemasi olarak nitelendirebilecegimiz Sovyet sinemasinin Eisens-
tein disindaki Vertov, Pudovkin, Room, Kuleshov gibi diger temsilcileri de i¢inde bulun-
duklari ideolojik atmosferin digina ¢ikan yapimlar iretmemistir. Bir Gorki uyarlamasi olan
“Ana” (1926), “St. Petersburg’un Sonu” (1927), “Oncii Gergek” (1924), “Lenin-Kino-Pravda”
(1925), “Sovyet Uzun Adim Ileri” (1926) gibi filmlerin isimlerinden anlasilacag1 iizere iireti-
len eserler Sovyet ideolojisini mesrulastirma amaci giiden ya da bu ideolojinin sinirlar1 disi-
na ¢tkmayan bir nitelik sergilemistir. Bu baglamda erken donem Rusya sinemast i¢in politik
olmaktan ziyade ideolojiktir denilebilir. Ortaya konan yapitlarin zamaninin baskin ideolojik
soyleminin disina ¢ikarak giindelik hayat baglaminda yasanan toplumsal sorunlar 6zelinde
politikaya deginememesinin imledigi bu durum sonucu erken donem Rusya sinemast sinirlt
bir toplumsalligin pargas: olmustur.

Rusya sinemasinda herhangi bir ideolojik mesruiyet ya da propaganda amaci giitmeyen, ige-
risinde bulunulan sosyal anlam evrenini elestirel bir gozle resmeden politik filmlerin dikkate
deger bir 6l¢lide ortaya ¢ikist Glasnost ve Perestoika donemine rastlamaktadir. Her ne kadar
Sovyet yasamini karamsar bir tabloda ¢izen Chernukha donemi 6ncesinde Rus sinemasinin
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kose taslarindan biri olan Tarkovsky “Andrei Rubylov” (1969) ve “Ayna” isimli filmleriy-
le sansiire takilsa da igerinde bulunulan toplumsal hayat1 elestirel bir gozle resmetmesiyle
politik diye niteleyecegimiz sinema kusagi Sovyetler Birliginin ¢okiis donemine tekabiil et-
mektedir. Bu baglamda Vasili Pichul'un alkolikler, bigakl1 kavgalar, hirsizlik gibi vakalarin
pargasi oldugu sosyal gerceklik baglaminda islevini yitirmis bir aileyi anlattig1 “Kiigiik Vera”
(1988), Stanislav Govorukhin'in “ormanlar, altin, yeriistii ve yeralt1 kaynaklariyla zengin ve
genis bir {ilke olan Rusyanin ahlaki ¢oziilisiiyle birlikte siiregelen toplumsal ¢oziiliistini”
(Lawton, 2004: 179) anlattig1 “This is No Way to Live” (1990) isimli eseri 6nem tagimaktadir.

Giinimiiz Rus politik sinemasinin dikkat ¢eken yapitlar ortaya koyan baslica temsilcile-
ri arasinda Aleksei Balabanov ve Aleksandr Sokurov’u sayabiliriz. “Cargo 200” (2007) ve
“Alexandra” (2007) isimli eserlerle Rusya toplumsal gercekligini etkin bir sekilde sergileyen
bu yonetmenler isledikleri konular1 6zgiin bir bi¢cimde ele almigtir.

Balabanov politik icerikli filmlerinden biri olan “Cargo 200” isimli ¢alismasinda ¢oziilme
arifesindeki Sovyet toplumunu negatif bir bakis agisiyla ele alarak “kriz igindeki sosyal yapi-
daki derin kusak farki, Tanr1 ve ruhun varligy, ateist entelijansiyanin materyalistik semboliz-
mi ve ailevi ¢oziilme gibi olgular1’” (Anemone, 2007) betimlemektedir. Yonetmenin gercek
bir hikiyeye dayanan on birinci filmi olan bu ¢alisma Leningrad Universitesi'nde bilimsel
ateizm profesorii olan Artem Kazakov'un akrabalarini ziyaret amaciyla sehir disina ¢ikma-
styla baslar. Kazakov'un yegeni Liza ve erkek arkadas: Vera ile tanismasinin ardindan komsu
sehir Leninskde yasayan annesine gider. Yolda karsilastigi durum baglaminda gelisen olay-
larla ilerleyen film Sovyet toplumsal yapisini ihtilafli konular1 temsil eden karakterler araci-
ligiyla ele almaktadir. Yonetmenin “Cargo 200” adl: filminin yani sira yine politik konulara
gonderme yapan, Rus mafyasini ele aldig1 “Brother” isimli filmi de Rus politik sinemasi a¢1-
sindan 6nemli bir yapit sayilabilir.

<

Tarkovskiyen bir anlatima sahip oldugu seklindeki imalar1 “..biz farkliyiz, insanlar birbi-
rinden farklidir. Tabi ki ikimiz de Rus edebiyatinin tohumundan biiyiimiis bir agacin dalla-
riy1z...” (Sokurov, 2008: 248) bi¢ciminde yanitlayan Rus sinemasinin etkin temsilcilerinden
Aleksandr Sokurov, “Alexandra” (2007) isimli eseriyle Cegenistan sorununu kisinin yiiregine
hitap eden bigimde ele almaktadur. Ikinci Cegenistan Savasi esnasinda Rus ordusunda subay
olan torununu ziyarete giden Alexandranin Cegenistanda gecirdigi birkag giinii ele alan bu
tilm savasi, Cegenistan sehirlerinin yikilmis halini ve Rus askerlerinin psikolojik durumunu
Alexandranin ziyareti kanaliyla herhangi bir siddet goriintiisiine yer vermeden yansitmak-
tadir. Filmde gergekleri oldugu gibi yansitma yoniinde ince bir ¢aba dikkati ¢ekmektedir.
Rusyanin giiniimiizdeki sinirli 6zgiirliik ortam: baglaminda Sokurov'un séz konusu filmi
cesaret gerektiren bir girisimdir.

Ozetle, diinya sinema tarihinde sinema sanatina getirdigi teknik ve kurgusal yenilikler se-
bebiyle ayricalikli bir konuma sahip olan Rusya sinemasi, gelisiminin ilk agamasina tekabiil
eden Sovyetler Birligi tecriibesinde ideolojik film yapiminin ilk 6rneklerini vermistir. Sosya-
list ideolojinin mesrulastirilma gabalarinin goésterildigi bu dénem gerek yonetmenlerin ide-
olojik tandansi gerekse devlet aygitinin miidahaleci tavr1 nedeniyle ideolojik sinemanin en
belirgin tecriibesini temsil eder. Rus sinemasinin politik konulara deginmesi Sovyetlerin son
donemlerini yasadig1 Gorbagovlu yillardaki ideolojik yumusama dénemine rastlamaktadir.
Bu donemde, erken dénem Sovyet sinemacilarinin tersine toplumsal yapidaki problemler
politikay1 da ilgilendirir bigimde konmaya baslanmistir. Béylelikle, giiniimiizde etkileyici
anlatimryla dikkat ¢eken politik i¢erikli yapimlarin 6nii agilmstir.
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iran Politik Sinemasi

Asya sinemasinin, Rusya politik sinemasinin betimlenmesinin ardindan, dikkat ¢eken bir
diger drnegi Iran sinemasidir. Giiniimiizde uluslararasi basarilariyla adindan soz ettiren bir-
¢ok yonetmenin temsilcisi oldugu bu sinema kendine 6zgii, alegorik anlatim tarzi ve insana
dair bircok durumu Hollywood tarzinda olmadan da gostermesiyle dikkat ¢cekmektedir.

“Somiirgeciligin tilkeye uzanan kollarindan biri olan modernlesme projesiyle birlikte sine-
ma sanatiyla tanigan Iran (Dabasi, 2004: 2) geleneksel bir toplumun politik gelgitler arasin-
da kalmighginin tecriibesini yansitir. Kolonyalizmin izleri, Sah rejiminin otoriter karakterli
modernlesme hamleleri, muhalif duruslarin siddetlice bastirilmasi, 1979 Devrimi sonrasi
monist kiiltiirel egilimlerin sinirlayici atmosferi Iran toplumunun oldukea kisa sayilabilecek
bir zaman diliminde karsilastig1 bityiik doniisiimleri ifade eden bir tarihselligi sergilemekte-
dir. Bu tarihsellik sinema sanatinin gelisim siirecine de yansimis Iran sinemasinin giiniimiiz-
de ekseriyetle gozlenen 6zel anlatim bicimine biiriinmesini saglamis goziikmektedir. Gerge-
gi dislamayan, temsil edilen karakterleri kutuplastirmayan sicak bir anlatim, Kiyariistemi ve
Gabadide gortldigii tizere hikayenin ¢ocuklar iizerinden kurulmasi ve insana dair konular
bu sinemanin 6nde gelen 6rneklerinin genel karakterini vurgulamaktadir. “Sinemanin cid-
di bir sanat formu olarak ortaya ¢ikmasi ancak 1960’larda gerceklesen” (Dabasi, 2004: xii)
[ran’in kisa sayilabilecek bir siire iginde uluslararas: niteliklerde filmler tiretmesinde tilke-
deki - mevcut bulunan- edebi gelismislik seviyesinin rolii olduk¢a 6nemli goziikmektedir.
Fars kiiltiirtiniin, Dabasinin ifadesiyle, “Pardeh-dari, taziye, Ro-hazi gibi sanatsal anlatim
bicimlerine” (Dabasi, 2004: xv) sahip olusu bahsi gecen sinemasal gelismisligin altinda yatan
faktorlerden birini olusturur.

[ran sinemasinin 6zellikle anlatim dili baglaminda ileri bir gelismislik diizeyini yakalama-
sinin altinda yatan bir diger faktor ise ironik bir sekilde iilkenin politik yapisinin kisitlayici
karakteri gozitkmektedir. Pehlevi rejiminin otoriteryenizminden 1979 devrimi sonrasi vela-
yet-i fakih doktriniyle 6rgiitlenmis molla/din adamlar1 yonetiminin ideolojik toptanciligina
dek farkli rejimler altinda olsa da siyasal yapinin farkli muhalif tutumlar1 diglayan dogas:
[ran sinemasinin anlatim dilinin incelmesine yol agmistir. Bu baglamda, “sansiiriin hemen
hemen her noktada hissedildigi Iran sinemasi kendi i¢ dinamiklerini kullanarak alegorik bir
anlatim yoluyla gergegini anlatmistir” (Tokmak, 2010) denilebilir.

S6z konusu anlatim tarziyla ilintili olarak Iran sinemasinin kése taglarindan biri kabul edilen
Abbas Kiyariisteminin sanatsal hayati biiylik 6nem tagimaktadir. Her ne kadar onciilii ve
cagdast Ismail Kugan, Pervez Katibi (“Beyaz Eldiven” 1951), Musek Sururi-Samuel Kagikyan
(“Cehennemde $olen” 1957), Ferruh Gaffari, Daryus Mehrcui (“Inek” 1969) gibi bircok yo-
netmen sinema sanatina katkida bulunsa da onun “gercekligin yeniden okumasini, diinyaya
yeniden anlamly, giivenilir bir yer haline getirecek olan bir tabula rasa araciligryla yapmanin
pesinde olmas1” (Dabasi, 2004: 38) ayricalikli bir konumda bulunmasini saglamistir. Sanat-
¢inin eserlerinde, ekseriyetle, cocuklar {izerinden anlamlandirma, siirsel bir dil ve gercekli-
gin kurgusal iiretimi alanlarindaki ustalig1 onun sinema sanat1 igersindeki 6zgiir konumunu
desteklemektedir. Bu baglamda, Dabasi Kiyariistemi sinemas: hakkinda sunlar1 sylemekte-
dir: “Kiyariisteminin kamerasinin kendisini gerceklikten basariyla ayirabilmesi, sanat¢inin
metaforlari, metonimi ve ironigi gorsel anlatimda tekinsiz bir beceriyle kullanabilme yetisiy-
le ilgilidir... Kiyariisteminin yaraticiliginin en 6nemli niteligi bagka bir kiiltiiriin sinirlarina
girmeden bir kiiltiiriin sinirlarinin kiyisinda dolagmak gibi hassas bir beceri sergilemesidir.”
(Dabasi, 2004: 41).
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Bununla beraber, isledigi konularin “6liim ve inkér, metafizik ve gizemcilik, gizlilik ve siip-
henin kiiltiirdeki yerlesik buyruklarindan kopup 6zgiirlesmek (Dabasi, 2004: 53) gibi psiko-
lojik ve metafizik nitelikli olmas1 nedeniyle sanatci politik icerikli filmler iretmemistir. Ken-
disinin, toplumsal hayat: resmetmesi nedeniyle politik ¢ikarimlarda bulunabilecek nitelikler
tastyan en onemli filmi 2002 yilinda gektigi “Ten” isimli yapitidir. Bu galigmada Kiyariistemi
kamerasini “lilkesinin sosyo-politik goriintiisii iizerine tutmaktadir. Degisik giinlerde ya-
sanan on Oyki {izerine kurulu olan film, ayn1 kadinin kullandig1 bir arabada gegmektedir”
(Ten, 2012). Kadin siiriiciiniin arabasina konuk olan farkli niteliklerde kadinlarin hikéye-
lerinden olugan film Iran toplumunun yapisini etkileyici bir kurguyla ortaya koymaktadir.

Otoriter bir siyasallik baglaminda sansiirle kisitlanan Iran sinemasinin politik nitelikli kabul
edilebilecek filmlerinden bir digerini Shirin Neshat'in yonettigi 2009 tarihli Almanya, Avus-
turya, Fransa yapimi “Erkeksiz Kadinlar” isimli eserdir. Venedik Film Festivalinde Giimiis
Aslan 6diiliine layik goriilen bu filmde “1950°li yillarda birbirinden farkli dért kadinin mut-
suz hayatlarindan kagislarinin hikayesi devrin Muhammed Musaddik Hiikiimetinin devril-
me stirecindeki siyasal gelismeleri de icine alacak bir sekilde ele alinmaktadir” (Yildiz, 2012).
S6z konusu filmin bir kadin yonetmen tarafindan ¢ekilmesi ve filmde politik gelismelerin de
yansitilmasi siyasal sinema agisindan dikkate deger bir 6rnek teskil eder.

[ran sinemasinin politik igerikli filmler iireten yonetmenlerin belki de en ilgi ¢ekeni Bah-
man Ghobadidir. Kiirt asilli yonetmenin uluslararas: arenada basarilar gosteren “Sarhos
Atlar Zaman1” ve “Kaplumbagalar da Ucar” isimli filmleri politik sinemanin yetkin 6rnek-
lerini olusturur. 2000 yilinda gekilen ve Cannes Film Festivalinde Altin Kamera odiilityle
onurlandirilan “Sarhos Atlar Zamani”nda Ghobadi, Iran-Irak sinirindaki bir Kiirt koyiinde
anne ve babasini kaybeden kardeslerin yoksulluk i¢inde gegen hayat miicadelesini anlatir.
Yasamlarini stirdiirebilmek ve engelli kii¢iik kardesleri Madi'yi tedavi ettirmek amaciyla si-
nir kagakeilig1 yapan agabey Eyiip'iin 6nderliginde var olma miicadelesi veren kardeslerin
hikayesini anlatan bu film Orta Dogu halklarinin, insaninin toplumsal gercekligini de ortaya
koymaktadir. Ekonomik mahrumiyet, kamu hizmetlerinden yoksunluk, devlet otoritesinin
yoklugu, kacakeilik, cocuk isciler gibi sosyo-politik problemler Ghobadinin kamerasindan
gercege en yakin bir bigimde anlatilmaktadir.

Yonetmen bir diger filmi “Kaplumbagalar da Ugar”la tipki “Sarhos Atlar Zaman1” filminde
oldugu gibi Orta Dogunun bir¢oklarinca gormezden gelinen gercekligi mayin toplayarak
hayatini idame ettirenlerin ve savasin acimasiz yiiziinii hiiziinlii bir hikéyeyle anlatmaktadir.
Berlin, Rotterdam, Chicago, Tokyo ve San Sebastian Film Festivallerinde cesitli 6diiller kaza-
narak uluslararasi basarilara imza atan bu filmde Ghobadji, savasin ac1 ger¢ekligini, fakirligi
ve Orta Doguda yasam miicadelesini Kiyariistemi sinemasinda oldugu gibi ¢ocuklar iizerin-
den anlatmaktadir. Irak'in Amerika tarafindan isgaline giinler kala Tiirkiye sinirina yakin bir
Kiirt miilteci kampinda mayin toplayarak gecinen ¢ocuklarin hayatina Halepgede Saddam
rejiminin zulmiine ugramis bir ailenin geride kalan ¢ocuklarinin katilmasiyla gelisen hika-
yede Ghobadi, mayin toplayicilik, sakatlanan insanlar, ailesiz ¢ocuklar, savasin insan psiko-
lojisini par¢alamasi ekseninde toplumsal magduriyeti tiim ¢iplakligiyla gostermektedir.

[ran Sinemas’nin son yillarda dikkat ¢eken geng yonetmenlerinden Ashgar Fahradi, Iran
toplumsal yasamini ve bireylerin giinliik iligkilerini olduk¢a yalin, sade ancak bir o kadar da
carpict yonleriyle ele aldig: filmleriyle 6ne ¢ikmaya baglamigtir. Ozelikle “Jodaeiye Nader az
Simin (2011)"de bosanma siirecinde olan orta sinif bir ¢iftin, bir kaza sonucu kars: karsiya
geldikleri yoksul bakicilarryla olan hukuk miicadelelerini ele alirken Iranin diiniine ve bu-
gliniine son derece tarafsiz bir pencereden bakmay1 basarmustir.
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[randa daha fazla yasgamak istemedigini belirterek Fransa’ya go¢ etmek isteyen Simin ile Iran’
terk etmek istemeyen esi Nader ve kizlar1 Termeh’in hayatlarina mercek tutan film, ayriligin
esigine gelmis ciftin bagina gelen talihsiz bir kaza ve devaminda yasananlari konu edinmistir.
Nader’in yatalak babasina bakmakla gorevli Razieh'in istemeden bir kazaya neden olmast,
hali hazirda zor giinler gegiren Nader’in sert tepkisine sebep olur. Konuyu mahkemeye tasi-
yan Nader, oldukga yoksul olan Razieh ve ailesini de par¢alanmanin esigine getirir. Bu olay-
lar1 takip ederken, izleyici fran orta sinifin, alt sinifini, hukuk sistemini ve halkin glindelik
yasaminda dinin yerini tim ¢iplakligiyla takip etme sansini bulur. Hikayenin oldukga sade
ve yalin olmasinin yaninda, dis diinyaya kapali bir tutum sergileyen Iran’in giindelik detay-
lar1 bu sayede gozler oniine serilmektedir.

[ran hiikiimetinin de onayini alarak Oscar aday1 olmaya hak kazanan ve neticesinde 2012
yilinda en iyi yabanci film Oscar’ini Iran’a getiren Fahradi, politikanin ve ideolojinin top-
lumsal yasama yansimasindan ziyade, bu yansimanin hitkiim stirdiigii atmosferde yasam-
larini siirdiiren insanlarin gayretlerini perdeye tasimaktadir. Bu mithim ayrinti, Fahradinin
filmlerini Iran sinemasinin ayricalikli konumlarindan birine getirmektedir.

Filistin ve Israil Politik Sinemas1

[ran sinemasinin toplumsal gercekligi yansitmada degisen rejimlerin degismeyen niteligi
otoriteryenizmin dolaysiz sonucu sansiir baglaminda alegoriyle bezeli kendine has bir an-
latim dili gelistiren yonetmenlerinin toplumsal hayata i¢kin bir durum olan politikay ele
alis bigimlerini ortaya koyduktan sonra Ortadogunun bir diger sorunlu bolgesi Filistin ve
Israilli sinemacilarin politik filmlerine goz atmak énem tagimaktadur.

Kiiresel politikanin 6nemli giindem maddelerinden birini tegkil eden Orta Dogudaki poli-
tik huzursuzlugun baslica kaynag Filistin'in Israil tarafindan isgal edilmisliginin yol agtig1
problemlerle sekillenen toplumsal anlam evreninin olusturdugu bu bolgenin sinemasi siya-
sal konular1 da diglamayan yapitlar {ireten bir¢ok yonetmene sahip bulunmaktadir. “Edward
Said, Michel Khleifi, Ragid Masavari, Mai Masri, Elia Siileyman, Hani Ebuesad, Anne Marie
Jacir” (Dabasi, 2009: x) ve Ari Sandel, Edgar Kefer, Eran Koralin, Hain Tabakman, Ari Fol-
man bolgenin toplumsal gercekligini dolayli ya da dolaysiz bi¢cimde perdeye yansitmaktadir.

Bolgenin sosyal anlam evrenini yansitan politik nitelikle filmler arasinda Filistinli yonetmen
Michel Khleifi 6zel bir 6neme sahiptir. “Filistin insanlarini yansitmada, bireylere ve onlarin
i¢cinde bulundugu adaletsiz konuma odaklanmak gibi, yeni arayislarda bulunmasi nedeniyle
onemli bir konum isgal eden” (Kennedy, 2012) yonetmen anlatim dili ve konulari ele alig
bigimiyle Filistin'in hiizniinii tim ¢arpiciligiyla hissettirmektedir. “Fertile Memory (1985),
“Celilede Diigiin (1987)", “Taslarin Nesidesi (1990)”, “Ug¢ Miicevher Masali (1993)”, “Zinde-
eq (2009)”, “Routel81 (2003)” isimli filmleri ¢eken yonetmen Cannes, Dubai ve Yamagata
Film Festivallerinde 6diller almistr.

Khleifinin Filistin sinemasinin ilk uzun metraj filmi sayilan “Celilede Dtigiin (1987)”1 Filis-
tin sorununu yansitma baglaminda dikkate degerdir. Cannes Film Festivali'nde Uluslararasi
Elestirmenler Odiilii ile onurlandirilan film Filistin halkinin Israil isgali nedeniyle yasadig
problemleri etkili bir sekilde sergilemektedir. Omer El Kadda'nin ifade ettigi iizere “Israil'in
basina dert olarak gordiigii ve sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi kéylerden birinde, kdyiin
muhtar1 oglunu geleneksel, tantanali bir diigiinle evlendirmek ister. Askeri yetkili, kendisi-
nin ve memurlariin da geref misafiri olarak davet edilmeleri sartiyla bu digiiniin yapil-
masina izin verir. Muhtar da térenin sonuna kadar kalmalar: sartiyla bu teklifi kabul eder.
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Fakat koydeki bir¢ok kisi bu durumu kizginlikla karsilamistir. Bazi gengler diigiin sirasinda
askeri yetkiliyi 6ldiirmeyi planlar. Damat da babasinin inat¢iligina 6fkelenmistir, toreni ta-
mamlama niyetinde degildir. Dtigiin kaosa doner ve gerginlik artarken koyliiler askerleri
ugurlamak tizere koylerinin ortasindaki caddeye dizilirler ve térenden ayrilan askerlere veda
hediyelerini ellerine vermek yerine, ayaklarinin dibine atarlar. Damadin kiz kardesi Israilli
yetkililerden birinin karsisina dikilip, ‘Eger diigiine katilmak istiyorsaniz tiniformalarini-
z1 ¢ikarmaniz gerekiyor. der. Bagka bir deyisle, askeri isgal kosullarinda ortak bir hayatin
miimkiin olamayacagini belirtir” (Kattan, 2009: 124-5) seklinde ilerleyen hikéayeyi anlatan
filmde yonetmen Filistin insaninin dramini uluslararasi bir filmle gozler 6niine sermistir.

[srail sinemasinin yakin dénem temsilcilerinden uluslararasi arenada ses getiren filmlere
imza atan Ari Folman da bolge gergekligini yakindan takip eden yonetmenlerdendir. “Sha’a-
nan Si (1991)” “Saint Clara (1996)”, “Made in Israel (2001)”, “Walz With Bashir (2008)”
isimli calismalariyla Karlovy Vary, Golden Globedan 6diille donen yonetmen Filistinlilerin
maruz kaldig1 insanlik dis1 muameleyi Sabra ve Satilla Katliamlar1 giyabinda anlattig1 “Be-
sirle Vals” isimli filmiyle dikkatleri tizerine ¢ekmektedir.

[srail'in Liibnan’ isgali sirasinda Filistinlilere yaptigi muamele 6zelestirel bir cabayla okuma-
ya caligan yapitta Sabra ve Satilla Katliamlarinda Israil ordusunda 6n saflarda gérevli olarak
askerlik yapmis bir yonetmenin yasanilan olaylar1 hatirlama ¢abasi anlatilir. Yonetmenin
alanlar1 sorgulama hikayesinde ortaya ¢ikan gercekler tiiyler tirperticidir. Bu zaman dili-
minde insaniyetin yok oldugu iskence, eziyet, infaz hat sathaya ulasmistir, bir toplum tarih
sahnesinden silinmek istercesine katledilmistir. Yonetmenin Israil'in zalimligini olanca ¢ip-
lakligiyla gosterdigi eserinde Hannah Arendt'in “devletsiz/siyasallasgamamis bir toplumun
tiyelerinin nasil da insanlik dig1 goriildiigiinii” (Arendt: 1998) vurgulayisini kanitlar bicimde
Filistin gercegini gozler 6niine sermistir.

Uzak Dogu Sinemasi

Filistin ve Israil sinemasinin politik nitelikli filmlerinden temsilen sectigimiz iki filmi anlat-
tiktan sonra Asya sinemasinin, her ne kadar ele alinan bolgeler kadar kiiresel ¢apla etkiler arz
eden politik filmler iiretmese de Uzak Dogu sinemasindan bahsetmek 6nem tagimaktadir.

Ozellikle korku ve anime tarz1 filmlerle adindan soz ettiren Uzak Dogu sinemasi giiniimiiz-
de basta Hollywood olmak iizere bir¢ok sinemanin yeniden ¢evrim faaliyetine girdigi filmler
tiretmektedir. Izleyiciyi sarsan bir gerilim, akici bir kurgu gibi niteliklerin belirginlestirdigi
korku/gerilim filmleri, bir ¢izim sanatindan dogan giiniimiizde teknolojinin yardimryla ade-
ta gorsel bir sova doniisen animelerin genel karakteristigini belirledigi Uzak Dogu sinemasi
Akira Kurosowa, Hideo Nakata, Takasha Miike, Hyun Seung Lee gibi 6nemli isimler de
¢ikarmustir.

Bilim kurgu, drama, anime ve diger tarzlarda da 6rnekler veren bu yonetmenler sosyo-po-
litik tarihsellik baglaminda Uzak Dogu insaninin bilingaltini 6zetler gozitkmektedir. Genel
olarak, ticari film tarzina konu olabilecek korku-bilimkurgu ve anime yapimlar endiistriles-
mis toplumlarin bakis agisini yansitmaktadir.

Cin sinemasi, Uzak Dogunun bir diger parcasi olan, giin gectikce daha da popiilerlesen
ve uluslararasi arenada ses getiren komedi, macera ve dram tiiriinde yapitlar tiretmektedir.
Ulkenin devletci kapitalizmi konsolide ederek yiiriittiigii uluslararasilasma baglaminda tica-
rilesen sinema sektorii bityiik bir pazara hitap etmektedir. “Biitgeleri yliz milyonlarca dolar1
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bulan yapimlar, milyon dolarlik oyunculuk iicretleri” (Karlova, 2012) insanlarinin ¢aligma
kamplarinda yasadig: iilkenin sosyal esitsizligini vurgular bir bi¢imde, genel olarak, giinii-
miiz sinema sektoriiniin toplumla olan iliskisini gostermektedir. Cin sinemasinin Hollywo-
odlasmasi seklinde okunabilecek bu egilim, iilkedeki otoriter siyasal iklimin de katkisiyla,
ekseriyetle siyasalliktan uzak bir sinemay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla beraber, s6z konu-
su egilimin disinda Cin toplumsal hayatini olanca gergekligiyle gozler 6niine seren yapitlar
da tiretilmektedir. 2009 yilinda Lixin Fan tarafindan ¢ekilen “Last Train Home” isimli film
bu kategoride ele alinabilir. Riverrun, Los Angeles, Asya Pasifik ve San Fransisco Film Fes-
tivallerinde 6diiller kazanan bu belgesel yiiz otuz milyon Cinli is¢inin her yil trenle, tekneyle
ya da yliriiyerek yeni y1l i¢in evlerine doniisiinii konu edinmektedir. Yapit, Cinli iscilerin
Bat1 diinyasinda karsilig1 bulunmayan yasam miicadelesini sarsic1 bir anlatimla ele almakta,
Cin'in sosyal yapisindaki ekonomik mobilizasyonun ¢arpici sonuglarini gozler 6niine ser-
mektedir.

Sonug¢

Inceledigimiz Asya iilkelerini ve bolgelerini ele aldigimizda, siyasi tarihin toplumlara ve
dolayisiyla sinema sanatina olan etkisini gormek miimkiindiir. Rusyada devrimin ve Sov-
yet politikalarinin sinemanin emekleme dénemlerinde yedinci sanata yaptig1 katki gibi, 20.
yiizy1l boyunca ¢ogunlukla baskici ve sansiircii yonetimler altinda kalan iran sinemasinin
toplumsal gercekgiligi alegorik anlatimla birlestirmesi Asya sinemasini Batili 6rneklerden
ayirmaktadir. Yakin dénemde toplumsal gercekg¢i akimin 6nemli olarak kabul edilen 6rnek-
lerinin Asya iilkelerinden ¢ikmasi devlet politikalarinin toplumlar iizerindeki uzun vadeli
etkileri ile agiklanabilir. Roberto Rosselini ve Vittorio De Sica gibi diinya sinemasina damga
vurmus isimlerin yapitlarini icra etmesinde “IL. Diinya Savasi ve Italya” temasinin etkisi nasil
gz ardi edilmemeliyse Bahman Ghobadi, Ashgar Fahradi gibi yeni dénem Iranl sinema-
cilarin anlatimlari icin de “baski ve sansiir” gercegi yadsinmamalidir. Nitekim politika ve
dolayisiyla toplumun siyaset ile giristigi etkilesim bir bolgenin veya tilkenin giintimiiz adina
en yayilmaci sanat dalinin hiicrelerine niifuz etmekte ve onu tepeden tirnaga sekillendir-
mektedir.

[ran ve Italya karsilagtirmasina benzer bigimde biiyiik stiidyolarin ve yapim sirketlerinin
bir endiistri niteligi kazandirdig1 Uzak Dogu sinemast ile Hollywood, temel olarak yakinlik
gostermektedir. Toplum ve siyaset ile ilgilenen bir¢ok sinemacinin bulunmasinin yaninda
iki bolgenin de uzun siireli siyasi istikrara sahip olmasi, bu iilkelerde sinemanin bagka bir
boyutunun gii¢ kazanmasina sebep olmustur.

Son olarak, yine erken donemde Sovyet ve Alman sinemasinin benzerliklerini ele almak ge-
rekirse, sinemanin bir propaganda araci olarak kullanildigini gérmemiz miimkiindiir. Sergei
Eiseinstein'in onciiliik ettigi erken sembolist ekol ve Alman Propaganda bakani Joseph Go-
ebbels’in denetimine giren Reichsfilmkammer’in (Alman Sinemacilar Birligi) tirettigi eser-
ler, sinemanin toplumsal alginin yonetilmesi konusunda etkin bir ara¢ oldugunun farkina
varilmasinin 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir. Bu durum, yukaridaki 6rneklerin tam ter-
si mahiyette, politik sinemanin farkindalik arac1 olarak kullanilmasinin yaninda kimi zaman
da yonlendirme araci olarak kullanildiginin gostergesidir.

Ozetle, toplum, siyaset ve sanat iliskileri baglaminda tarih boyunca ortaya ¢ikan etkile-
sim paralelinde Asya politik sinemas1 6rneginin de igerisinde bulunulan siyasal atmosfere
uyumlu bir yap1 sergiledigi, calisma boyunca deginilen bolgelerde iiretilen eserlerin ekseri-
yetle Bat1 dis1 bir anlatim tarzina sahip oldugu tespit edilmistir.
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Notes on Asian Political Cinema
MUSTAFA ALI MINARLI / BURAK YILMAZ

Abstract: Cinema does not stay indifferent to the society and the factors effecting it and does
not abstain from the duty for reflecting the life by means of every language and every form like
the other branches of art does. Cinema’s process of introducing society by reflecting it to itself
and criticizing society varies from region to region and culture to culture. In addition to the fact
that cinema led a multidimensional life in different forms and languages after it spread around
the world with the cinematography of Lumiere Brothers, it can be said that it still conserves its
diversity and richness.

Asian political cinema can be considered as one of the most original cinema in the context of the
relationship between social movements and cinema. Asian filmmakers used different forms of
the cinema while choosing the social movements and political changes in their own countries as
a topic in their movies. Especially, the movies produced by filmmakers from Middle East, which
is at the core of attention nowadays, about how filmmakers observe society and how society
should konow themselves are being followed curiously all around the world.

In this study, Asian political cinema will be analyzed in the context of leading countries in this
field by focusing on the historical developments in those countries. The effect of the Russian
cinema on its periphery, the original features of the Iranian cinema and the reasons why it has
become prominent, and eventually the relationship between these schools and their counterparts
in the western world will be discussed.

Keywords: Political cinema, Asian cinema, socio-political condition.
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Oliimiiniin 100. Yilinda Bir Dava Gazetecisi:
Gaspirali Ismail

SECIL OzAY*
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Ozet: Bu calismada, oliimiiniin 100. yithnda Gaspirali Ismail’i ve gazetecilik anlayisini yeniden
ele alarak degerlendirmek amaglanmustir. Fransiz ihtilalinin dinamikleriyle doniisen diinyada,
bugiinkii modern toplumun temellerinin atildigi bir donemde gazetecilik faaliyetlerini yiiriiten
Gaspirali Ismail Bey, yasadigi toplumun maddi manevi sartlarimn iyilestirilmesi icin miicadele
etmistir. Dava gazeteciliginin énemli bir 6rnegini veren Gaspirali Ismail Bey, 6mrii boyunca
yapici bir baris dili ve akilc1 bir soylemle Rus cografyasinda yasayan Miisliimanlarin toplumsal
doniisiimlerinin saglanmasima yonelik bilginin ve egitimin yayginlastirilmasini  sebatla
savunmugstur. Bu ¢alismada, literatiir taramas: yontemiyle Gaspirali Ismail Bey'in fikirleri
incelendi ve bu fikirler cercevesinde yiiriittiigii gazetecilik eylemleri analiz edildi.

Anahtar kelimeler: Gaspirali Ismail Bey, Dava Gazeteciligi, Terciiman Gazetesi

Giris

Dava gazeteciligi gercegi belgeleyerek belli bir konuda bir bakis agisini savunan gazetecilik
yontemini ifade eder. Gaspirali Ismail Bey, kendi doneminin gercekligi icinde bu yontemi

hassasiyetle uygulayarak yayimladig1 Terciiman Gazetesi’yle Rusya cografyasindaki Tiirkce
konusan halklarin her anlamda birligi i¢in miicadele vermistir.

Gaspirali Ismail Bey, Rusya cografyasindaki Miisliimanlar'in birligine ve aydinlanmasina y-
nelik girisimleri “Dilde, fikirde, isde birlik” anlayisiyla temellendirip, Terciiman araciligiyla
da bu fikirlerini savunarak yayilmasini saglamistir.

Gaspirali Ismail Bey’in Terciiman ile baglattig1 bu anlayisin devami olarak baska birgok dergi
ve gazete de yayin hayatina baglamistir. Gaspirali Ismail Bey’in girisimi ve destegiyle kiz1
Sefika Hanim Rusya cografyasindaki ilk Tiirk kadin dergisini ¢ikarmistir. Kadin ve aile ile
ilgili konular1 isleyen bu dergi Alem-i Nisvandir.

Gaspirali Ismail Bey ayrica cocuklara yonelik Alem-i Siibyan dergisi ile Ha! Ha! Ha! adli bir
mizah dergisi de ¢ikarmistir. Buradan da anlasilacag: tizere savundugu fikirleri birgok farkl
kanalla aktarmustir.

Calismamizda bu temel bilgiler 151¢1nda literatiir taramasi yapilarak toplanan veriler topla-
nan veriler, yorumlayici anlatimla analiz edilerek Gaspirali Ismail Bey’in fikirleri cercevesin-
de uyguladig: gazetecilik yontemi agiklanacaktr.

Dava gazeteciliginin 6nemli bir 6rnegi sayllmasi gereken Terciiman Gazetesinde izledigi ga-
zetecilik yonteminin ozellikle ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
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¢alismamizda dliimiiniin 100. yilinda dava gazeteciliginin énemli temsilcisi Gaspirali Ismail
Bey’in, gazetecilik ilke ve yontemi yeniden ele alinacaktr.

Dava Gazeteciligi

Dava gazeteciligi (Aktivist gazetecilik), durumu ya da olay1 anlamli bir biitiinliik i¢inde a¢ik-
layarak ilgili konuda toplumda duyarlilik olusmasini ve toplumsal bir hareket ve sorumluluk
yaratilmasini amaglamaktadir. Sosyal sorumluluk ve kamu yarar: fikri bu tiir gazeteciligi
reklam ve propaganda uygulamalarindan ayirmaktadir. Dava gazeteciliginde, gazeteci, go-
riislinii ve tarafini agik-net bicimde belirtmelidir.

Dava gazeteciligini yiiriitenlerin agik ve net olarak manipiilasyon, ¢arpitma, bilgi saklama
gibi temel gazetecilik ilkelerine ters diisecek ve sadece propaganda niteligi tasiyacak bicimde
meslegini yiiriitmemesi gerekmektedir. Onemli bir diger nokta da gazetecinin yaptig1 isten
kisisel kar elde etmemesidir (Jorgensen ve Hanitzsch, 2008, s. 299).

Fikir gazeteciligiyle dava gazeteciligi arasindaki farki séyle belirlemek miimkiindiir: Fikir
gazeteciligi, sundugu ciddi igerikli haberlerle insanlar1 diisiinmeye yoneltir. Toplumu bi-
linglendirmeyi amaglayan fikir gazeteciligi haberleri a¢iklayarak yorumlayarak okuyucuya
sunmaktadir (Tokgoz, 2006, s. 377). Dava gazeteciliginde ise belli bir goriisiin 6zellikle 6ne
¢ikarilmasi ve savunulmasi s6z konusudur.

Buna gore, dava gazeteciligi, gazetecinin belli konudaki inang ve kanaatlerini savunmasini
igerirken bunu gazetecilik teknik ve yontemlerini kullanarak da yapmasini gerektirmektedir.
Daha agik bir ifadeyle, yayinlanan igerigin gercekligi kanitlanabilmeli, olayla ilgili taraflara
so6z hakki taninmaly, toplanan veriler, yalin bir dil, agik ve kesin bir anlatimla kurgulanmali-
dir (Girgin ve Ozay, 2013, s. 21).

Dava gazeteciligi medyada kolay temsil giicli bulamayacak gruplar adina onlarin savunu-
culugunu yapmay da igermektedir. Morris Janowitze gore (1975, s. 619) dava gazeteciligi,
gazetecilere, etkili bir bicimde temsil edilemeyen ve kitlelere sesini duyuramayan belli grup-
larin “aktif bir terciimanhg:” gorevini yliklemektedir. Gazeteciler, bu gruplarin medyadaki
“gii¢lii sozciileri” olmalidirlar (aktaran, Jorgensen ve Hanitzsch, 2008, s. 371). Bu ifadeden
yola ¢ikarak dava gazeteciliginin toplumdaki gii¢ dengesizliklerini gidermeye katki sagladig1
diisiiniilebilmektedir.

Dava gazeteciliginin, geleneksel gazeteciligin objektiflik iddias: ile ters diistiigii iddia edil-
mektedir. Dava gazeteciligine yonelik temel elestiri “Eger objektiflik ideal degilse, etik norm
ve prensipler nasil belirlenecek; olasi etik ihlaller ve agiriliklar nasil engellenecek ya da kont-
rol edilebilecektir?”

Gazeteciler, sosyal adalet ve sosyal sorumluluk idealleriyle mesleklerini yiiriitiirken boyle bir
yontemi benimsemektedir. Bu tarz gazetecilik yapanlar yukarida da degindigimiz gibi kamu
yararina politikalar tiretilmesi konusunda karar vericileri etkilemeye yonelik ¢alismalidir.

Gaspirali Ismail Bey

Gaspirali Ismail Bey (Ismail Mirza Gasprinsky), 1851'de Kirim/Bahgesarayda dogdu. Annesi
Kirim asilzadelerinden Ilyas Mirza Kaytafoz'un kizi Fatme Sultan, Babasi Mustafa Alioglu
ise Carlik ordusundan emekli bir tegmendir.

Ogrenimine mahalli bir Miisliman okulunda baglayan Gaspirali Ismail Bey, ardindan Rus
egitim sistemi i¢indeki Akmescit Erkek Lisesine, daha sonra da Voronej ve Moskovadaki
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Askeri okullara devam etti (Kirimli, 2001, s. 5).

Moskovada bulundugu yillarda Rus fikir hayatini, aydinlarini yakindan izlemistir. Tanistig
Rus aydinlarina biiyiik bir saygi duyarken Rusyanin izledigi Pan-Slavist politika Rus aydin-
larinin etkisinden uzaklagmasina yol agmuistir.

Moskovadaki askeri okulda egitimini siirdiirdiigii yillarda devam eden Girit Isyanr'nda Os-
manli askerleriyle savagsmak iizere arkadasi Mustafa Mirza Davidovig ile Tiirkiye'ye gegmek
isterken pasaportsuz oluslar1 nedeniyle Odesada yakalanmuislar; boylece Carlik Rusyasrnda-
ki askeri egitimi de sona ermistir.

Gaspirali smail Bey, 1868'de Bahgesaray’a dénmiis, burada Zincirli Medrese olarak bilinen
ve Menli Giray'in kurdugu tinlii okulda Rusca 6gretmenligine baglamistir. 1869da ise Yalta
Derekéye gelerek yeni usulle Tiirkge dersleri vermistir (Kurban ve Kuruoglu, 2012, s. 713-
714).

Carlik Rusyasrnin Tiirk boy ve topluluklarini egemenligi altina almasi ve giderek yiikselen
panslavist tutum Tiirk dil ve kiiltiir tarihi agisindan bir gerileme yaratmistir. Gaspirali [smail
Bey’in Rus politikalarini anlama ¢abasi onu Rus aydinlarinin ve felsefecilerinin eserlerini
okumaya ve anlamaya yoneltmistir.

1872'de Kirimdan ayrilarak Istanbul’a, buradan da Viyana, Miinih ve Parise gitti. Paris’te iki
yil kald1 ve Rus yazar Turgenyeve asistanlik yapti. Osmanli Ordusu’nda subay olma arzusu
ile 1874 yilinda Istanbul’a déndii, Ceride-i Askeriyede terciiman olarak calist (Devlet, 1988,
s.17).

Istanbul'da kaldig1 yillarda Semseddin Sami, Mehmet Emin, Ahmed Mithat, Necip Asim'in
gibi aydinlarla temaslar1 oldu. Namik Kemal, Sinasi Efendi ve Ziya Pasanin 6nderlik ettigi
Geng Osmanlilardan (Jon Tiirkler) etkilendi (Zenkovsky, 2000, s. 27).

Gaspirali Ismail Bey, ayni zamanda kendisi gibi Paris'te bulunan yenilik¢i Osmanli muhalif
aydinlariyla da tanismistir; milli kok, dil ve din ortaklig1 dolayisiyla fikirlerinin olusmasinda
Osmanli muhalif aydinlariyla bir etkilesim oldugu iddia edilebilir.

Bahgesaray Belediye Baskan Yardimcisi secildigi 1878 yilini izleyen yil, Belediye Baskanli-
grna getirildi. 1884 yilina kadar da Belediye Baskani olarak gorev yapti. Bahgesaray Beledi-
ye Baskanlig1 Rus biirokrasisini, aristokrasisini de yakindan tanimasini sagladi. Bu noktada
kendi toplumunun ulusal sorunlarinin ¢oziilmesi, yagam kalitesinin gelistirilmesi i¢in Carlik
yonetiminin sorunun ¢oztimiine dahil edilmesini bir gereklilik olarak gérmiistiir (Kirimli,
2001, s. 5-12).

11 Eyliil 1914 yilinda vefat eden Gaspirali Ismail Bey egitimci, yazar ve politikaci olarak
Tiirk kimliginin anlagilmasina, ifade edilmesine, Tiirk kiiltiiriiniin yayginlasmasina hizmet
etmeye ¢abalamistir.

Fikirleri

Gaspirali Ismail Bey’in, Kirim ve diger iilkelerdeki kiiltiirel baglari, gozlemleri iilkesinin,
ulusunun yasadig1 sorunlara farkli bir bakis agis1 gelistirmesini saglamistir. Bu fikirlerini
Akmescit'te Rusga yayimlanan Tavrida Gazetesinde “Geng Molla” miistear ismiyle yazdig:
makalelerle ifade etmistir. Tavridada yayimlanan bu makalelerinde dogrudan siyasi irade
ile catigmayan bir iisltip kullanarak Rus Imparatorlugu’nu olusturan ana unsurlarin birbirle-
rine daha yakin olmasi ve devletin olanaklarindan esit kosullarda yararlanmasi gerektigini
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savunmugstur. Bu makaleleri daha sonralar1 Russkoe Musulmastvo basligryla brosiir haline
getirilmistir. Rus¢a yayimlanan bu makaleler, “Tiirk topluluklar: okullar ve medreselerinde
cagdas ilim ve sanatlar: kendi dilinde okumalidir.” fikri ¢ercevesinde kurgulamistir (Akgura,
1990, s. 70).

Tavridada yayimladig: ilk makalesi fikirlerinin daha genis kitlelere ulagmasi agisindan ol-
dugu kadar yonetim erkine ulasmak agisindan da 6nem arzetmektedir. Bu nedenledir ki
daha sonra brosiir halinde de yayimlanan bu ilk makalesinde Rus hiikiimetine, hiikiimet
cevrelerine hitap etmistir. Makalesinde, Rusyadaki biitiin Miisliiman topluluklarinin milli
bir uyanisa, dil birligine, ekonomik ve sosyal yasamda geri kalmisliktan kurtulmaya duy-
dugu ihtiyaca vurgu yapmuis, “milli bir uyanis gerceklesmedigi takdirde eriyip yok olma’nin
kaginilmazligina dikkat ¢cekmistir (Kirimli, 2001, s. 26).

Gaspiralrnin bu ilk brostirde savundugu fikirlere gore, Rus hiikiimeti dogrudan karsiya ali-
narak geri kalmishigin, ezilmislik kosullarinin degistirilmesi miimkiin olmayacaktir. Mace-
rac1 kalkismalar Miisliman Tiirk topluluklarinin gelecegini tehlikeye atmak olacaktir. Gas-
pirali Ismail Bey bu makalesinde ayni1 zamanda cehaletin, ekonomik ve sosyal yasamdaki
¢okiintiiniin ortadan kaldirilmas: kadar tecrid edilmis cemaat topluluklarindan uzaklasip
milli kimlik altinda toplanilmasinin énemine de vurgu yapmaktadir. Gaspirali Ismail Bey,
“Dilde, fikirde, iste birlik” saptamasiyla biitiin Tiirkler'in tek bir millet degerleri etrafinda
birlesmesini amaclamaktadir (Ercilasun, 1992, s. 358).

Yazilarindan yola ¢ikarak soyleyebiliriz ki Tiirkler'in, Azeri, Bagkurt, Kazak, Karakalpak,
Kirgiz, Ozbek, Tatar, Tiirkmen gibi adlarla ayristirilmasinin ulusal bir tiikkenige gotirdigiini
savunarak bu ayrilik durumunun sona erdirilmesini tasarlamistir.

Rus topraklarindaki Miisliiman halklarin siyasi, ekonomik ve sosyal yasamda geri kalmiglhk-
larinin 6ncelikle Miisliman topluluklar tarafindan iyi anlasilmasi, Rus politik giiclerinin de
bu durumun degismesi gerektigi noktasinda ikna edilmeleri igin etkili bir yayin organi ge-
rektigi fikri Gaspirali Ismail Bey tarafindan en énemli unsur olarak gériilmiistiir. Bu amagla
tikirlerini dolayli-ihtiyath da olsa savunabilecegi, yayginlastirabilecegi Tiirk¢e bir yayin or-
gani tasarlamigtir.

Bir gazete ¢ikartabilmek i¢in yaptig1 bagvurular yanitsiz birakildigindan Tiflisde degisik ad-
lar altinda bir seri biilten yayimlamistir. Bu biiltenler periyodik bir siire¢ izlemelerine karsin
yine de diizenli yayimlanamamustr.

Bu brogiirlerde Gaspirali Ismail Bey Tiirk topluluklarinin cehaletten arinmasi, yaygin ve
belirgin olan geri kalmighigin yikilmas: fikri etrafinda birlesmesini, modern egitim metot-
lartyla gelistirilecek dini ve milli egitim anlayisinin milli biitiinlesmenin dayanaklarini olus-
turacagini savunmustur. Rus hiikiimeti ve Rusyadaki gelismelere kars: kapali kalmakla Tiirk
kimliginin ve kiiltiiriiniin Panslavist bask: karsisinda direnemeyecegini ifade ettigi bu bro-
stirlerde, dil birliginin ve kiiltiirel atilimin, kimligin savunulmasinda tek yol olacagin: dile
getirmistir.

Bu yolda dil birligine verdigi 6neme, Terciiman'dan dnce yayimladig: brosiirlerden Tongu¢’ta
“Milletimizin eseri olan lisanimiz, edebi olarak islenmemis ise de egitime ve kaidelere uyabile-
cek bir dildir. Gayet nazik Tatar tiirkiilerinden, Nogay conklerinden, Tiirkmen ve Kirgiz cirla-
rindan anlagilr ki eger dilimiz usta bulup, kelime alip islenirse, simdikine gore ok daha fazla
parlak ve kullanisl olur.” ifadeleri dayanak gosterilebilir (Ercilasun, 1992, s. 358).
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Yayimladig1 brosiirlerden bilinenleri Safak, Kamer, Giines, Yildiz, Ay ve Mirat-1 Cediddir.
(Kirimer, 1996, s. 26).

Tiirk¢e'de Dil Birliginin Saglanmasi i¢in Yeni Yontem: Usul-i Cedid

Dile verdigi énemin bir neticesi olarak Gaspirali Ismail Bey, dilde birligin saglanmasina
yonelik Tiirk topluluklar: arasinda varolan egitim metodu yerine, dncelikle ¢ocuklarin ana
dillerini konusmada daha etkin olabilmelerini saglayacak Usul-ii Cedid (yeni yoéntem)’i
olusturmustur. Kurulan Usul-i Cedid okullar1 sonraki dénemlerde Tiirk diinyasindaki biitiin
reform hareketlerine onciilitkk ederken izleyicileri de “Cedidgiler” olarak adlandirilmistir.

Tavrida Gazetesinde 1881 yilinda yayimladig: bir makalesinde,

“Geri kalmighgimizin tek nedeni cehaletimizdir. Avrupada neyin icat edildigine veya
neler olduguna dair hicbir fikrimiz yok. Bu izolasyondan kurtulmak icin bunlari
okuyabiliyor olmamiz gerekirdi. Avrupa fikirlerini yine Avrupali kaynaklardan
dgrenmeliyiz. Ik ve orta okullarimizin miifredatlarina bu dersleri koymaliyiz ki
gozbebeklerimiz yani 6grencilerimiz bu fikirlere ulasabilsin.” (Devlet, 1999, s. 190
diyerek gelistirdigi egitim sisteminin dayanagini agiklamistir.

Gaspirali misliman kadinin da cemiyette ve is hayatinda aktif rol almasin ister; Tercii-
manda sik sik basarili Tiirk kadinlarinin faaliyetlerinden bahsederek onlar1 6vmiistiir (Dev-
let, 1988, s. 33).

Gaspirali Ismail Bey, kizi Sefika Hanim'in yayimladig1 Alem-i Nisvan (Kadinlar Diinyast)
dergisiyle Tiirk kadinlarina, Alem-i Stibyan (Cocuklar Diinyast) adl1 dergiyle de ¢ocuklara bu
tikirler ¢ercevesinde ulagilmaya ¢aligmistir.

Bir Dava Adam1

Gaspirali Ismail Bey, bir Kirim Tatar1 olarak Rus topraklarinda yagayan Tiirk topluluklary
i¢in egitim ve kiiltiir alaninda modernlesmeyi saglayacak reformlar gerektigine inanciyla
tespit ettigi ihtiyaglar ¢ercevesinde Tiirk topluluklarini, “Dilde, fikirde, iste birlik” slogani
etrafinda toplanmaya davet eden, bunun i¢in 6rgiitlenme onciiliigiinii Gistlenen ilk aydindir.
Kimliginin belirleyici 6zelliklerinden olan dava gazeteciliginin yanisira bir aktivist olarak da
Rusyadaki Tiirk-Miisliiman aydinlar arasinda birlesmeyi, biraraya gelmeyi saglayan Ittifak-1
Miislimin (Islam Birligi)’nin de kurucular1 arasindadir.

Gaspirali Ismail Bey’in savundugu sosyal ve dini reformlarin benimsenmesi ve yayginlasti-
rilmast i¢in bu birlik vasitasiyla Rus Miisliiman Kongresini diizenlemesi 6nemli bir adimdir
(Altayli ve Nazar, 2013, s. 459, 509, 510).

Gaspirali Ismail Bey’in baslattig1 egitim reformunu destekleyen kiigiik bir grubun yiiriittiigii
faaliyetler, baglangicta ulemanin biiyiik bir kesimi ve onlarin etkisi altindaki halk tarafindan
stiphe ile karsilanmistir. Ulema eski degerleri savunma ve koruma endisesi i¢inde giyimleri,
hal ve hareketleriyle Ruslar andiran bu genglerin gayret ve fikirlerini bir yozlasma olarak
gormiistiir. Ozellikle 1890’lardan itibaren egitim usuliiniin yenilenmesi taraftar1 olanlarla
eski usuliin (ustil-i kadim) muhafaza edilmesi gerektigine inananlar arasindaki ¢atigma gi-
derek artmistir. Oyle goriiniiyor ki, “cedit¢i” ve “kadimci” tanimlamalarinin yerlesmesi bu
catismalar sonucunda olmustur. (Sirdt-1 Miistakim, 2012, s. 203).

Bununla birlikte, Gaspirali Ismail Bey’in fikirlerinin giiclii bir hareket haline doniigmesi Ter-
ciiman Gazetesi ve Cedid Mektepleri sayesinde olmustur. Terciiman Gazetesinin yayimla-
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masindan 5-6 yil sonra ceditgilerin giicli de artmigtir. Bunun 6nemli sebeblerinden biri de
ulemadan birkag 6nemli sahsiyetin ceditgilere destek vermesidir. Bununla birlikte, Gaspirali
[smail Bey, dini baglardan ziyade etnik ve linguistik baglar1 6ne ¢ikarmistir. Batrda ortaya ¢i1-
kan fikirlerden etkilenen yeni Tatar entelijansiyasi artik kendilerini sadece dini bir toplumun
pargasi olarak algilamak yerine, giderek daha ziyade Batili anlamda bir milliyet duygusu
gelistirmeye baslamiglard: (Kopriild, 1998, s. 67).

Gaspirali Ismail Bey, batili anlamda egitim ve milliyetin olusturulmasi konusundaki ¢abasi-
na karsin, batinin doguya karsi tutumunu bir dogulu olarak tahlil etmektedir:

“Avrupalilar bazen Rusya’ya karsi, bazen de Miisliimanlara karsi hareket ederek
her iki halde de karl ¢ikarak ilerliyorlar. Is pense, santime, fenike gelince vahsilesen
Avrupanin Dogu’ya nasil merhametsizce zuliim yaptigina baktigimizda, Dogu'nun
Batidan bir hayir beklememesi gerektigini goriiyoruz. Benim goriistimce, dogu yarim
kiiresinin merkezi bolgelerine yerlesmis halklara karst iyi duygular besleyemezler ve
dolayisiyla beslemeyecekler de.” (Gaspirali, 2004, s. 126-127).

Dogu ile Bati ¢eligkisi ve bu durumdan Tiirkler'in, Miislimanlar’in, 6zelde Rusya ile Dogu
arasinda iyi iligkiler gelistirilmesinin ortak yararlar1 konusunda goriislerini Gaspirali soyle
ifade eder:

“Gazetecilik faaliyetimin basinda Terciimanin 1883 yili 8. Sayisinda Rusya ve Sark
yazmistim: Rusya kendi gelismesi ve kismen, Dogu Hristiyanlarimin kaderini iyilestir-
mek namina Miisliimanlarla savasmak zorunda idi. Bu savaslarin amaci, Miisliiman
topraklarinin mahvedilmesi ve zayiflatilmas: degildi. Bu, savaslarin tabii sonucu idi
ve bunda Rusyay iyi komsu gibi gormeyen ve yalmz Batili dostlarini dinleyen Tiirk-
ler’in de sugu az degildi. Batililar her zaman Tiirkiye ile Rusya arasindaki diismanligi
ustalikla kullanarak birincileri somiirerek, ikincileri kuvvetten diisiiriiyorlardi. Tiirk-
lerle Ruslar’in gegmisi unutarak birbirlerine samimiyetle yakinlasmalarimin akillica
ve yararli olacagini diisiiniiyoruz. Belki de Avrupa bunu istemeyecek ve buna imkan
vermeyecek. Buna ragmen ortak ¢ikar ve yararlar adina bunun i¢in ugrasmak lazim-
dir. Avrupa, Tiirkiye ve Rusya’min ortak diismamdir. Simdi bu diisiincemiz daha da
genislemis ve son derece kuvvetlenmistir.” (Gaspirali, 2004, s. 131).

Terciiman'da da Rusya Tiirklerinin milli kimliklerini muhafaza etmek sartiyla batililagmasi
noktasinda gayretlerini ortaya koymaktadir. Gaspirali ismail Bey’in gazeteci ve fikir adami
kimliginin yarattig1 etkinin anlasilmasina katki saglayacak olan bir diger bakis agisin1 Yusuf
Akgura Sirat-1 Miistakim'de yayimlanan bir makalesinde ortaya koymakta; bu makale ile esas
olarak Gaspirali [smail Bey’in fikirlerinin sinirlarini da ana hatlarryla gizmektedir

“Rusya Tiirkler’i arasinda bir hazirlik var idi. Islahat isteniyordu. Terciiman ¢ika-
rak iste o 1slahata ilk niishasindan i’tibaren baslandi. Terciiman’in sahibi Ismail Bey
Gaspirinskidir. Ceridesinin ilk niishasindan i’'tibaren ‘Eger biz boyle gidecek olursak
Rusyadaki Tiirkler’in istikbali karanlikdir’ dedi. Ve bu karanlik istikbali aydinlatmak
iizere derhal bir hatt-1 hareket ¢izdi. Hiilasast su idi.

1. Mekteblerin, medreselerin islahi: Ismail Bey nazarinda 1slahin manasi din-i Is-
lam-1 muhafaza ile Avrupalilasmak: Tahsil gorenlerimiz Avrupalilarin biitiin tefer-
ruat-1 hayatindaki ma'rifetlerini 6grenmeli ve karsi durmalidir. Ve illa niza’-1 hayat-
da yenilecegiz. Yenilmek ve milletce mahv olmak demektir.

2. Dilin birlestirilmesi: Rusyadaki tiirlii namlarla yad olunup esasen kardes Tiirk olan
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akvam simdiki ayrilikda devam ederse etraflarini ihata etmis Islavlik denizi dalga-
laryla asina asina yok olurlar, ayrilik bitirilmelidir. Bunun igin herseyden evvel dil
birlestirilmelidir. Yalniz Rusyadaki degil, biitiin diinyadaki Tiirklerin Arab ve Acem-
ceden ¢alma liizumsuz sozlerinden vazgecmeli. Yalniz bir lisan-1 edebileri olmali. O
dil ile hepsi anlasabilmeli.

3. Kadmlarmmiz da unutulmamali: Annelerin ta’lim ve terbiyesine erkeklerin ta’lim
ve terbiye(si) kadar dikkat etmeliyiz. Eger kadinlarin seviye-i idraki erkeklerinkinden
asagi kalirsa yine cem’iyet devam edemez.

4. Fikr-i milliyetin ve kavi istinadgahi dindir. Binaenaleyh idare-i riihaniyelerimiz
1slah olunmalidir.

5. Ruscayr mutlaka miikemmelen 6¢renmeliyiz. Bu Avrupa ma’liimatindan istifade
icin miihim bir vasitamizdir. Rusca ile Rusyanin hayat-1 siyassiye ve iktisadiyyesine
karisabiliriz. Goriiliiyor ki Gaspirinski Ismail Bey’in programi herseyden evvel pe-
dogojidir. Yani terbiyeye a’iddir. Zaten her sey’in basi da budur.” (Sirat- Miistakim,
2012, s. 187-189).

Terciiman

Gaspirali Ismail Bey, gazete yayimlama bagvurularina kargilik iceriginin tiimiiniin Kiril al-
fabesiyle yayimlanmasi 6n kosuluyla Tiirk¢e (Tatarca) bir gazete yayimlama iznini 1883'de
almustir.

Terciiman, Gaspiralrnin ikinci esi Zithre Hanim'in miicevherlerinin satisi ile elde edilen kay-
nakla ve daha yayimlanmadan alinan abonelik paralariyla kurulmustur (Kirimer, 1996, s.
42).

22 Nisan 1883'de Bahgesarayda basilan ilk niishasiyla haftada bir yayin hayatina baglayan
gazetenin adi Sinasi Efendinin Terciiman-1 Ahvalinden esinlenme ile Terciiman-1 Ahval-i
Zaman olmustur. Terciiman 1903’ten itibaren haftada iki giin, 1912den itibaren de giinliik
olarak yayimlanmustir.

Bu dénemde Terciiman, genis bir cografyaya hitap etmektedir. Yazarlar1 arasinda Yusuf Ak-
cura, Fuad Kopriili, Ziya Gokalp, Ahmet Muhtar Paga, Ahmed Hamdi Maksudi, Rizaeddin
Fahreddin, Feridun Kogerli, Ali Ekber Refibeyli, Neriman Nerimanov, Osman Akgokral,
Ahmed Ozenbasli, Hasan Sabri Ayvaz, ibrahim Fehmi gibi isimler yar almaktadur.

Terciiman, sade bir Osmanli Tiirkgesi ile yayimlanirken Kirim Tatarlarr’nin lehgesi ve diger
Tiirk lehgeleri de kullanilmigtir. Gaspirali Ismail Bey, Tiirk lehgelerinin yabanci dillerden
sozciiklerle degil birbirlerinden alacaklar1 sozciiklerle zenginlestirilip ortak bir yaz: dili ge-
listirilmesini savunmustur. Terciiman Kirimda yayimlanan ilk Tiirk¢e gazete olmasi kadar,
kisa araliklarla kapanmasina ragmen Rus Imparatorlugu'ndaki en uzun émiirlii Tiirk ve
Miisliiman gazetesi de olmustur. Gaspirali Ismail Bey, Terciiman'da slogan olarak “Dilde,
tikirde, iste birlik” soziinii siar edinmisti, ki bununla Tiirk modernlesmesinin fikir temeline
isaret etmektedir.

Fikirlerin yayginlasmasi amaciyla, gazete kadar diger kiiltiirel eserlerin de basilabilmesi i¢in
Gaspirali smail Bey, Bahgesaray'da evinin bahgesinde Arap harfleriyle ¢aligan miitevazi bir
matbaa da kurmustur. Bu matbaa ayni zamanda Kirimdaki ilk Tiirk-Miisliiman matbaasidir
(Kirimli, 2001, s. 5).
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Terciiman’da izledigi yayin politikasi ve Usul-i Cedid okullar1 girisiminde izledigi yolu ifade
ederken Istanbuldaki hamal ve kayikgi ile Dogu Tiirkistandaki deve ve koyun ¢obaninin
dahi anlayabilecegi bir dil arzusunu savunmugtur. [kdam Gazetesinde kendisiyle yapilan
“Ibret Alinacak Sozler” baglikli séyleside;

“Eger Tiirkler (Anadolu Tiirkleri) dillerini biraz daha sadelestirmis, okumay1 ve im-
lay1 6gretecek sekilde iinlii harfleri kullanmaya bagslamus olsalardi. 5-6 seneye kadar
Rusya Miisliimanlariyla dilleri kesinlikle birlesmis olurdu. Bundan dogacak faydalar:
izah etmeye gerek yoktur sanirim.”

diyerek sadece Rusya topraklarindaki Tiirkler’in degil biitiin diinyadaki Tiirkler’in ortak dil-
de birlesmelerinin yaratacag giice olan inancini ortaya koymaktaydi (Ekinci, 1997, s. 30).

Terciiman'da izledigi yontemle biitiin diinya Tiirklerinin anlayabilecegi edebi bir dilin gelis-
tirilmesini savunurken, bunun Osmanl Tiirkgesi olmasini da vurgulayan Gaspirali Ismail
Bey, Osmanli Tiirk¢esi'nin bir imparatorluk dili olmasina 6zellikle vurgu yapmaktadir.

Gaspirali Ismail fikirlerini gazetesinde ve yayimladig1 kitaplarda israrla savunurken, engelle-
re ragmen Tiirk diinyasini dolasarak konferanslar vermistir.

Vefatina kadar 1srarla stirdiirdiigti dilde birlik ilkesi etrafinda Tiirk topluluklarinin birles-
mesi fikri, Rusya cografyasindaki Tiirkler arasinda biiyiik ilgi ve kabul gormiis, yayimlanan
dergi ve gazetelerin biiyiik ¢ogunlugunda Terciiman Tiirkgesi ya da ona yakin bir dil kulla-
nimustir. (Kirimly, 1996, s. 151).

Gasprrali Ismail Bey 1883-1914 yillar1 arasinda kesintisiz bizzat yayimladigy, vefatindan son-
ra da iki y1l daha (1918 kadar) devam eden Terciiman ile genel cercevesini ¢izdigi egitim
ve dil ile ilgili fikirlerini savunmustur. Terciiman, Kirim Tiirk topluluklar: arasinda onun
gorislerinin yayilmasini sagladigi kadar, Asya cografyasindaki Tiirk topluluklarina da ilham
kaynag1 olmustur. Ortak edebi dil gabalarini siirdiiriirken Rus gogmenlerin Tiirkler'in yogun
bulundugu bolgelere iskan edilmesi politikas: Tiirk topluluklar: arasinda kimligi koruma
kaygisiyla kendi lehgelerinde gazete ve dergi yayimlanmasina yol agmustr.

Rusyada, 1905 Japon yenilgisi sonrasinda, megruti yonetime gegilmesi Miisliimanlara da
bazi haklarin verilmesine yol agmistir. Bu durum sonrasinda Tiirkler'in yagadig: biiytik se-
hirlerin ¢ogunda giinliik Tiirkge yayinlar ortaya ¢ikmustir. Yerel lehgelerin kullanildig: bu
yayinlara karsi Gaspirali Ismail Bey cemaat yapisinin, Tiirk birliginin ve Tiirk milletinin ge-
lecegine zarar verecegini ve Tiirk topluluklarinin birligini 6nleyecegini savunmustur. Ter-
ciiman bu fikirlerinin savunulmasi ve yayginlastirilmasi igin 6nemli bir aragtir. Sadece Rus
topraklarinda degil, Asyada ve Osmanl cografyasinda da okunan Terciiman, ayn1 zamanda
Tiirk kimliginin milli ve kiiltiirel degerlerinin savunuldugu bir platform olusturmustur (Ki-
rimli, 1996, s. 19-21).

Sonug

Fikirleriyle, Rus cografyasindaki Tiirk¢e konugsan halklarin her alanda birligi i¢cin miicadele
yiiriiten Gaspirali Ismail Bey hakkinda giiniimiizde sinirl ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alis-
ma, UNESCO’nun 2014 yilin1 “Ismail Gaspirali Yili” ilan etmesi vesilesiyle, kendisinin gaze-
tecilik uygulamalar1 bakimindan yeniden okunmasina katki saglamay1 amaglamistir.

Sosyal sorunlar baglaminda mesaji olan yayincilik faaliyeti yiiriiten Gaspirali Ismail Bey,
catismayi tercih etmeden yapici elestirel bir dil kullanarak bariscil ¢6ztimler dnermistir.
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Yasadig1 cografyada yayimlanan ilk Tiirkce gazete olan Terciiman ile Gaspirali Ismail Bey,
bolgedeki Tiirkler'in ortak bir dil kullanmasi fikrini savunmugtur. Gaspirali Ismail Bey i¢in
Terciiman, fikirlerinin savunuldugu bir mecra oldugu kadar, Tiirk ve Miisliiman toplumlar1
arasindaki iletisimin de 6nemli bir aracrydi.

Gaspirali [smail Bey, gazeteciyi icinde yasadig1 topluma yon veren, yol gosteren bir bir fikir
ve eylem adami olarak gormiis; gazetecinin toplumuna karsi sorumlu olmas: gerektigini sa-
vunmugtur. Bu savin1 kendisini de uygulamistir. Terciiman, kendisinin 6liimiinden sonra,
ayni ilkelerle 1918% kadar, Denikin tarafindan ortadan kaldirilincaya kadar, yaymnini siir-
diirmiistiir. Gaspirali Ismail Bey’in fikirlerinin etkisi, Rusya topraklarinda 5000 civar1 Cedid
Mektebinin agilmastyla ve Terciiman’in Istanbuldan Kahire'ye Osmanli cografyasinda dahi
okunmasiyla anlagilmaktadir.
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Gaspirali Ismail: An Advocacy Journalist on the 100th Anniversary of His Death
SECIL OzAY

Abstract: Carrying out his journalistic activities in a world that was transformed by the
dynamics of the French Revolution and in a period where the grounds of modern societies
were established, Gaspirali Ismail Beg (Ismail of Gaspira) struggled for the improvement of
material and moral conditions of the society in which he lived. Performing a clear illustration
of the advocacy journalism, Gaspirali Ismail Beg steadfastly defended, by using a constructive
and peaceful language and a rational discourse, the spread of the knowledge and the education
that serve to the social transformation of the Muslim population living within the Russian
geography. In this study, Gaspiral Ismail Beg’s thoughts are introduced through the review of
the related literature, and his journalistic activities are analyzed.

Keywords: Gaspirali Ismail Beg (Ismail of Gaspra), Advocacy journalism, Terciiman Newspaper
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

INSAN HAKLARI KITAPLIGI

Baslangi¢

Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin dogal yapisindaki onuru ile esit ve devredilemez haklarin
tanimanin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin temeli oldugunu,

Insan haklarini goz ardi etmenin ve hor goérmenin, insanligin vicdaninda infial uyandiran
barbarca eylemlere yol agtigini ve insanlarin korku ve yoksunluktan kurtulmasi, konugsma
ve inanma Ozglrligiine sahip olacag: bir diinyanin ortaya ¢ikmasinin siradan insanlarin
en yiiksek 6zlemi olarak ilan edilmis bulundugunu, insanin zorbalik ve baskiya kars1 son
care olarak bagkaldirmak zorunda kalmamasi i¢in, insan haklarinin hukukun egemenligiyle
korunmasinin énemli oldugunu,

Uluslararasinda dostga iliskiler gelistirmenin 6nemli oldugunu,

Birlesmis Milletler halklarinin, Birlesmis Milletler Kurulus Belgesinde, temel insan haklarina,
kisinin onuruna ve degerine, erkekler ile kadinlarin hak esitligine olan inanglarini teyit
ettiklerini ve daha genis 6zgiirliik iginde toplumsal gelisme ve daha iyi bir yasam diizeyini
saglamaya kararli olduklarini,

Uye Devletlerin, Birlesmis Milletlerle isbirligi icinde, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
evrensel olarak saygi gormesi ve gozetilmesini saglamay1 taahhiit ettiklerini,

Bu hak ve ozgiirliikklerde ortak bir anlayisa sahip olmanin, bu taahhiidiin tam olarak
gerceklesmesi icin bityiik 6nem tasidigini goz oniine alarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu;

Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluglarinin bu Bildirgeyi her zaman gz 6niinde
tutarak egitim ve 6gretim yoluyla bu hak ve ézgiirliiklere saygiy: gelistirmeye, giderek artan
ulusal ve uluslararasi 6nlemlerle gerek iiye devletlerin halklar1 ve gerekse bu devletlerin
yonetimi altindaki iilkeler halklar1 arasinda bu haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini
ve uygulanmasini saglamaya ¢aba gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar igin ortak
ideal olciileri belirleyen bu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini ilan eder.

Madde 1 - Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2 - Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan
olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz
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olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagh
tilke yurttast olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal,
hukuksal veya uluslararasi statiisti bakimindan higbir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 3 - Yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidur.

Madde 4 - Hig kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kélelik ve kole ticareti her
tiirlii bigimde yasaktir.

Madde 5 - Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur kirici davranislarda
bulunulamaz ve ceza verilemez.

Madde 6 - Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin taninmasi hakki vardur.

Madde 7 - Herkes yasa Oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykir1 her tiirlii ayrim goézetici
isleme kars1 ve boyle islemler igin yapilacak her tiirlii kiskirtmaya karsi esit korunma hakk:
vardir.

Madde 8 - Herkesin anayasa yada yasayla taninmig temel haklarini ¢igneyen eylemlere kars
yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma hakki vardur.

Madde 9 - Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez.

Madde 10 - Herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenirken,
tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakga ve agik olarak
goriilmesini istemeye hakki vardir.

Madde 11

1. Kendisine bir sug yiiklenen herkes, savunmasi i¢in gerekli olan tiim giivencelerin tanindig:
acik bir yargilama sonunda, yasaya gore suclu oldugu saptanmadikea, sugsuz sayilir.

2. Hig kimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gore bir su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmalden dolay1 suglu sayillamaz. Kimseye sugun islendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12 - Kimsenin 6zel yagamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak
karigilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve saldirilara kars1 yasa
tarafindan korunmaya hakk: vardir.

Madde 13

1. Herkesin bir devletin topraklar: iizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki vardir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak tizere, herhangi bir tilkeden ayrilmak ve tilkesine
yeniden dénmek hakkina sahiptir.

Madde 14

1. Herkesin zuliim altinda bagka {ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki vardir.
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2. Gergekten siyasal nitelik tagimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve tilkelerine
aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.

Madde 15

1. Herkesin bir yurttashga hakki vardir.

2. Hig kimse keyfi olarak yurttaghgindan veya yurttaghgini degistirme hakkindan yoksun
birakilamaz.

Madde 16

1. Yetiskin her erkegin ve kadinin, irk, yurttaglik veya din bakimlarindan herhangi bir
kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki vardir.

2. Evlenme so6zlesmesi, ancak evleneceklerin 6zgiir ve tam iradeleriyle yapilir.

3. Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.

Madde 17

1. Herkesin tek bagina veya bagkalariyla ortaklaga miilkiyet hakk: vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Madde 18 - Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak, din veya

topluca, agik olarak ya da 6zel bi¢imde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle agiga
vurma 6zgiirligiinii igerir.

Madde 19 - Herkesin diisiince ve anlatim 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak diistincelerinden
dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diistinceleri her
yoldan aragtirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.

Madde 20

1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma ozgiirligii
vardir.

2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Madde 21

1. Herkes, dogrudan veya serbestge se¢ilmis temsilciler araciligs ile tilkesinin yonetimine
katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakk: vardir.

3. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi saglayacak
benzeribir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak
diiriist secimlerle belirlenir.

Madde 22 - Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakk: vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina
gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.
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Madde 23

1. Herkesin ¢aligsma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda caligma ve issizlige
kars1 korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit ticrete hakk: vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakk: vardir.

4. Herkesin ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya tiye olma hakki vardir.
Madde 24 - Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, ozellikle ¢alisma siiresinin makul ol¢iide
sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde ticretli izne ¢ikmaya hakki vardir.

Madde 25

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakk: vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan ge¢im sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik
i¢i veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanirlar.
Madde 26

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. Ilkdgretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir. Yiiksek
6gretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1
gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barigi koruma yolundaki
calismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii segmek, 6ncelikle ana ve babanin hakkidir.

Madde 27

1. Herkes toplumun Kkiiltiirel yagsamina serbestge katilma, giizel sanatlardan yararlanma,
bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Herkesin yaraticist oldugu bilim, edebiyat ve sanat iiriinlerinden dogan maddi ve manevi

¢ikarlarinin korunmasina hakk: vardir.

Madde 28 - Herkesin bu Bildirgede 6ngoriilen hak ve ozgiirliiklerin gergeklesecegi bir
toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.
Madde 29

1. Herkesin, kisiliginin serbest¢e ve tam gelismesine olanak veren topluma kars1 6devleri
vardir.

2. Herkes haklarini kullanirken ve ozgiirliiklerinden yararlanirken, bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ve demokratik bir
toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin karsilanmas: amaciyla
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yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagli olur.

3. Bu hak ve ozgiirliikler hi¢bir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 olarak
kullanilamaz.

Madde 30 - Bu bildirgenin hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada
aciklanan hak ve ozgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan bir girisimde
veya eylemde bulunma hakkini verir bicimde yorumlanamaz.

%

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili Karariyla ilan
edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin Resmi Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
milesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve
gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi” kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karari 27
Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmuistir.

Kaynak: TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
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The Universal Declaration of Human Rights

HUMAN RIGHTS LIBRARY

Preamble

Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all
members of the human family is the foundation of freedom, justice and peace in the world,

Whereas disregard and contempt for human rights have resulted in barbarous acts which
have outraged the conscience of mankind, and the advent of a world in which human
beings shall enjoy freedom of speech and belief and freedom from fear and want has been
proclaimed as the highest aspiration of the common people,

Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, as a last resort, to
rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be protected by the rule
of law,

Whereas it is essential to promote the development of friendly relations between nations,

Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter reaffirmed their faith in
fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person and in the equal
rights of men and women and have determined to promote social progress and better
standards of life in larger freedom,

Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in co-operation with the
United Nations, the promotion of universal respect for and observance of human rights and
fundamental freedoms,

Whereas a common understanding of these rights and freedoms is of the greatest importance
for the full realization of this pledge,

Now, Therefore THE GENERAL ASSEMBLY proclaims THIS UNIVERSAL DECLARATION
OF HUMAN RIGHTS as a common standard of achievement for all peoples and all nations,
to the end that every individual and every organ of society, keeping this Declaration
constantly in mind, shall strive by teaching and education to promote respect for these
rights and freedoms and by progressive measures, national and international, to secure their
universal and effective recognition and observance, both among the peoples of Member
States themselves and among the peoples of territories under their jurisdiction.

Article 1 - All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed
with reason and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood.

Article 2 - Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration,
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without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, property, birth or other status. Furthermore, no
distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional or international status
of the country or territory to which a person belongs, whether it be independent, trust, non-
self-governing or under any other limitation of sovereignty.

Article 3 - Everyone has the right to life, liberty and security of person.

Article 4 - No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be
prohibited in all their forms.

Article 5 - No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment.

Article 6 - Everyone has the right to recognition everywhere as a person before the law.

Article 7 - All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal
protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination in
violation of this Declaration and against any incitement to such discrimination.

Article 8 - Everyone has the right to an effective remedy by the competent national tribunals
for acts violating the fundamental rights granted him by the constitution or by law.

Article 9 - No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.

Article 10 - Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an independent
and impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations and of any criminal
charge against him.

Article 11

1. Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until proved
guilty according to law in a public trial at which he has had all the guarantees necessary for
his defence.

2. No one shall be held guilty of any penal offence on account of any act or omission which
did not constitute a penal offence, under national or international law, at the time when it
was committed. Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that was applicable at
the time the penal offence was committed.

Article 12 - No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home
or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Everyone has the right to
the protection of the law against such interference or attacks.

Article 13

1. Everyone has the right to freedom of movement and residence within the borders of each
state.

2. Everyone has the right to leave any country, including his own, and to return to his country.

Article 14

67



THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS

1. Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution.
2. This right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising from non-
political crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United Nations.
Article 15

1. Everyone has the right to a nationality.

2. No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his
nationality.

Article 16

1. Men and women of full age, without any limitation due to race, nationality or religion,
have the right to marry and to found a family. They are entitled to equal rights as to marriage,
during marriage and at its dissolution.

2. Marriage shall be entered into only with the free and full consent of the intending spouses.
3. The family is the natural and fundamental group unit of society and is entitled to protection
by society and the State.

Article 17

1. Everyone has the right to own property alone as well as in association with others.

2. No one shall be arbitrarily deprived of his property.

Article 18 - Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right
includes freedom to change his religion or belief, and freedom, either alone or in community

with others and in public or private, to manifest his religion or belief in teaching, practice,
worship and observance.

Article 19 - Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes
freedom to hold opinions without interference and to seek, receive and impart information
and ideas through any media and regardless of frontiers.

Article 20

1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.

2. No one may be compelled to belong to an association.

Article 21

1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through
freely chosen representatives.

2. Everyone has the right of equal access to public service in his country.

3. The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be
expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage
and shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures.

Article 22 - Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled
to realization, through national effort and international co-operation and in accordance
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with the organization and resources of each State, of the economic, social and cultural rights
indispensable for his dignity and the free development of his personality.

Article 23

1. Everyone has the right to work, to free choice of employment, to just and favourable
conditions of work and to protection against unemployment.

2. Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal work.

3. Everyone who works has the right to just and favourable remuneration ensuring for himself
and his family an existence worthy of human dignity, and supplemented, if necessary, by
other means of social protection.

4. Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of his interests.

Article 24 - Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable limitation of
working hours and periodic holidays with pay.

Article 25

1. Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of
himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary
social services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, disability,
widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances beyond his control.

2. Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children,
whether born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection.

Article 26

1. Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary and
fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional
education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible
to all on the basis of merit.

2. Education shall be directed to the full development of the human personality and to the
strengthening of respect for human rights and fundamental freedoms. It shall promote
understanding, tolerance and friendship among all nations, racial or religious groups, and
shall further the activities of the United Nations for the maintenance of peace.

3. Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given to their
children.
Article 27

1. Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the community, to enjoy
the arts and to share in scientific advancement and its benefits.

2. Everyone has the right to the protection of the moral and material interests resulting from
any scientific, literary or artistic production of which he is the author.

Article 28 - Everyone is entitled to a social and international order in which the rights and
freedoms set forth in this Declaration can be fully realized.
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Article 29

1. Everyone has duties to the community in which alone the free and full development of his
personality is possible.

2. In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such limitations
as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect for
the rights and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public
order and the general welfare in a democratic society.

3. These rights and freedoms may in no case be exercised contrary to the purposes and
principles of the United Nations.

Article 30 - Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group
or person any right to engage in any activity or to perform any act aimed at the destruction
of any of the rights and freedoms set forth herein.

%%

The Universal Declaration of Human Rights was adopted by the UN General Assembly on
10 December 1948.

Source: http://www.un.org/en/documents/udhr/
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